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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
DDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

CICR Comité international de la Croix-Rouge
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POSTULAT
DATUM: 07.10.1994
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 16.12.1994
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 12.12.1994
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 13.12.1996
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 14.12.2004
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 16.06.2015
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Conseil national a transmis un postulat Fritschi (prd, ZH) invitant le Conseil fédéral a
présenter aux Chambres un rapport exposant comment, au lendemain du non aux
Casques bleus, I'armée pourrait participer plus activement a la promotion de la paix. Le
gouvernement est également prié d'envisager la possibilité de développer le Corps
suisse d'aide en cas de catastrophe et de présenter un rapport a ce sujet. '

Le Conseil des Etats a transmis un postulat Schoch (prd, AR) priant le gouvernement de
faire en sorte que la Suisse lance une offensive diplomatique aupres de tous les
gouvernements, afin que le CICR puisse remplir ses taches humanitaires en Bosnie-
Herzégovine et que les Conventions de Genéve soient respectées par toutes les parties
contractantes. De son cété, la Chambre du peuple a classé ce méme postulat qui lui a
été soumis par le député radical bernois Francois Loeb (94.3454). 2

Entwicklungspolitik

La Chambre des cantons a transmis un postulat de sa Commission des finances invitant
le Conseil fédéral a présenter un rapport sur la portée de I'aide alimentaire en tant que
partie de I'aide humanitaire dans le cadre de la politique agricole nationale. *

Le Conseil national a transmis un postulat (96.3120) Eymann (pl, BS) invitant le
gouvernement a prévoir, dans le cadre de la coopération au développement, des
projets visant a encourager la production d'énergies renouvelables dans les pays du
Tiers-monde. Lors de la session parlementaire d'hiver, la méme chambre devait en
outre transmettre un postulat Zapfl (pdc, ZH) priant le gouvernement de faire le point
sur la politique de coopération avec les pays de I'Est et du Sud en soumettant a cette
fin au parlement un rapport rendant compte des évenements de cette derniére
décennie. *

Un postulat Lang, déposé en fin d’année, demandait au Conseil fédéral d’examiner la
possibilité d’augmenter de maniére significative son engagement dans le cadre du
déminage humanitaire en Bosnie-Herzégovine. Le gouvernement a proposé de rejeter
ce postulat, dans la mesure ou I'examen des besoins ne conclut pas a la nécessité d'un
recentrage de la politique actuelle en la matiére, ni des moyens engagés. °

Mittels Postulat forderte Standerat Eder (fdp, ZG) den Bundesrat im Marz 2015 dazu auf,
Massnahmen zur Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels
humanitérer Hilfe vor Ort in den Bereichen Nothilfe und Wiederaufbauhilfe zu prifen.
Eder schlug vor, dass die Finanzierung durch die bereits existierenden Rahmenkredite
«Humanitare Hilfe» und «Entwicklungszusammenarbeit» erfolgen sollte und bei Bedarf
die Zusatzfinanzierung durch einen ausserordentlichen Rahmenkredit zu prifen sei.
Die Begriindung des Postulats entsprach derjenigen, welche auch Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) in ihrem beinahe identischen Postulat formuliert hatte. So misse die
Schweiz ihr Engagement in der Krisenregion erhéhen, um die kritische Unterbringungs-
und Versorgungslage in den Fllchtlingslagern in Syrien und dessen Nachbarlandern zu
verbessern und dadurch den Migrationsdruck auf Europa zu mildern.

Der Bundesrat legte in seiner Stellungnahme die bisherigen Massnahmen der Schweiz
im Rahmen der Nothilfe fur Syrien dar und betonte, dass ein Wiederaufbau Syriens
angesichts der gegenwartigen Lage ausser Frage stehe. Dennoch werde er auch in
Zukunft die durch das Postulat geforderten Massnahmen und deren Finanzierung
Uberprifen. Daher beantragte er die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat beschaftigte sich in der Sommersession 2015 mit dem Postulat. Da der
Bundesrat kurz nach Einreichung des Vorstosses neue Massnahmen flr die Opfer des
Syrienkonflikts verabschiedet hatte, beschrankte sich Stéanderat Eder darauf, den
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POSTULAT
DATUM: 01.03.2016
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 25.09.2018
AUDREY BOVEY

langsamen Aufnahmeprozess von 3000 syrischen Flichtlingen in die Schweiz zu
bemangeln. Bundesrat Burkhalter begrindete das von Eder bemangelte Tempo des
Vorgehens mit der komplexen Koordination zwischen Bund, Kantonen und dem UNHCR
und der damit einhergehenden umfangreichen Vorbereitung.

Das Postulat wurde im Anschluss ohne Gegenstimme angenommen. ©

Der Bundesrat solle konkrete Massnahmen in den Bereichen Nothilfe und
Wiederaufbauhilfe ausarbeiten und die Prufung einer Zusatzfinanzierung mittels
ausserordentlichem Rahmenkredit einleiten. Das forderte Nationalrdtin Schmid-
Federer (cvp, ZH) im Marz 2015 mit ihrem Postulat «Férderung des Schutzes der
Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort>», ebenso wie das gleich lautende Postulat
Eder (fdp, ZG; Po.15.3026).

Schmid-Federer nahm in ihrer Postulatsbegrindung Bezug auf ein Postulat der SPK-NR,
welches Massnahmen zur Verteilung grosserer Flichtlingsgruppen aus Syrien zur
Entlastung der angrenzenden Staaten prufen liess. Die Unterbringungs- und
Versorgungslage syrischer Fllchtlinge habe sich im Libanon und der Tirkei
verschlechtert, argumentierte Schmid-Federer. Um den Migrationsdruck auf Europa zu
mindern musse man nun in Syrien und dessen Nachbarstaaten nebst den
Nothilfemassnahmen auch Massnahmen im Bildungs- und Gesundheitsbereich
umsetzen, welche den Wiederaufbau Syriens zum Ziel hatten.

In seiner Stellungnahme erwahnte der Bundesrat die bereits geleistete Unterstitzung
an die Opfer des Syrienkonflikts. So habe die Schweiz bis Ende 2014 CHF 128 Mio.
investiert und man plane die Aufnahme von 3000 schutzbedurftigen Personen. Eine
direkte Wiederaufbauhilfe sei aufgrund der gegenwartigen Situation in Syrien
undenkbar, doch der Bundesrat werde die durch das Postulat geforderten Massnahmen
sowie deren Finanzierung weiterhin priufen. Er beantrage daher die Annahme des
Postulats.

Nachdem das Postulat in der Sommersession 2015 noch von Roland Bichel (svp, SG)
bekdmpft worden war, kam es in der Fruhlingssession 2016 zur nationalratlichen
Diskussion. Roland Buchel unterstutzte zwar das Schweizer Engagement in Syrien,
zeigte sich aber kritisch  hinsichtlich  weiterer Ausgaben, welche einen
ausserordentlichen Rahmenkredit bendtigen konnten. Der zustandige Bundesrat Didier
Burkhalter machte die bundesratliche Position klar, dass an einen Wiederaufbau in
Syrien noch lange nicht zu denken sei und die Schweiz seit der Einreichung des
Postulats weitere CHF 122 Mio. fur die Nothilfe vor Ort eingesetzt habe. Der Bundesrat
empfahl das Postulat, wie bereits jenes von Joachim Eder, zur Annahme. Dieser
Empfehlung folgte die grosse Kammer mit 121 zu 67 Stimmen, die Gegenstimmen
stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion und FDP-Nationalrat Jauslin
(fdp, AG).”’

In der Sommersession 2018 wurde das Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH) zur
Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort
abgeschrieben. Man habe mit der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit (IZA)
2017-2020 das fast identische Postulat Eder (fdp, ZG; Po. 15.3026) zur Abschreibung
beantragt. Das vorliegende Postulat sei erst nach Publikation der Botschaft
angenommen worden, so der Bundesrat. Beide Postulate seien aufgrund der Botschaft
zur IZA materiell erfillt, der Rahmenkredit fur die «Humanitéare Hilfe» sei aufgestockt
worden, was auch héhere Zahlungen im Kontext der Syrienkrise zur Folge habe. Dartber
hinaus sei 2017 ein humanitares Blro in Damaskus erdffnet worden, um das Schweizer
Engagement weiter zu starken. Damit sah der Bundesrat das Anliegen des Postulats als
erflllt an und beantragte dessen Abschreibung im Rahmen des Berichts zu den
Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Rate im Jahre 2017 (BRG 18.006). ®

Le 14 décembre 2018, le Conseil national a adopté le postulat déposé par le conseiller
national libéral-radical Hans-Ulrich Bigler (plr, ZH), en vue de I'élaboration d'un rapport
détaillé sur le financement des ONG palestiniennes et israéliennes. Le postulat Bigler
faisait suite a un article paru dans la NZZ au mois de juillet 2018, dans lequel figurait une
liste de I'ensemble des organisations palestiniennes et israéliennes bénéficiant de
soutiens financiers de la part du DFAE et de la DDC. Par souci de transparence et en
raison de l'importance des montants reversés a certains organismes, le conseiller
national zurichois demandait au Conseil fédéral de produire un rapport précisant les
activités de chacune de ces organisations, les accords qui lient ces derniéres au DFAE,
les moyens mis en place par le DFAE afin de contréler I'affectation des ressources
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allouées ainsi que les résultats obtenus.

Le conseil fédéral s'était auparavant également exprimé en faveur de I'acceptation du
postulat, précisant que les conclusions relatives au postulat Bigler seraient intégrées au
rapport faisant suite a la motion Imark (16.3289). 7

POSTULAT Au mois de mars 2019, le Conseil national a accepté le postulat déposé par Thomas
%gl;'\é; 2820.332019 Weibel (pvl, ZH) pour une approche basée sur des analyses factuelles et des études
d'efficacité en vue d'une meilleure planification stratégique dans le cadre de
I'élaboration du message sur la coopération internationale 2021-2024 (Coopération
internationale. Approches fondées sur des bases factuelles et études d'efficacité).
Le Conseil fédéral s'était au préalable également exprimé en faveur de |'acceptation du
postulat.

1) BOCN, 1994, p. 1905 5.

2) BO CE, 1994, p. 1272 s.; BO CN, 1994, p. 2471s.
3) BO CE, 1994, p. 1249

4) BO CN, 1996, p. 1199 s.; BO CN, 1996, p. 2404.
5) Po. 04.3681.

6) AB SR, 2015, S. 572 ff.

7) AB NR, 2015, S.1271; AB NR, 2016, S. 42 f.

8) BBI, 2018, S. 2258 f.

9)NZZ,2.7.,3.7.18
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