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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le Conseil fédéral a présenté durant I"'année sous revue son message relatif a la mise en
oeuvre des conventions sur I'enlévement international d'enfants ainsi que I'approbation
et la mise en oeuvre des conventions de La Haye en matiére de protection des enfants
et des adultes. Au Conseil national, I'entrée en matiere sur cet objet na pas été
contestée. Les rapporteurs de la commission ont souligné que la mise en ceuvre des
conventions de La Haye visait avant tout a mettre a profit 'expérience acquise lors de
procédures de retours d’enfants ayant été enlevés par I'un de leurs parents pour revoir
les principes régissant la protection des enfants et le respect de leur bien-étre. Les
députés ont toutefois modifié le projet du gouvernement sur plusieurs points. lls ont en
effet décidé que, des le début, les parents devaient essayer de trouver une solution
d’un commun accord, au moyen d’une procédure de médiation, et que I'enfant devait
étre soutenu par un curateur ou un représentant, afin que ses intéréts aient autant de
poids que ceux de ses parents lors de la procédure. La majorité de la commission, qui
proposait d’établir a I’échelon national un réseau d’experts disposés a intervenir
d’urgence, afin d’offrir a I'enfant un soutien rapide, a été suivie par le plénum. Sur la
question de savoir si I'exécution de la décision de restitution pouvait étre suspendue,
une minorité Huber (prd, UR) ne souhaitait introduire aucune disposition
complémentaire dans la loi, estimant que la procédure de retour s’en trouverait de fait
rallongée. Jugeant qu’il devait étre possible de surseoir au retour de I'enfant, le plénum
a toutefois suivi la majorité de la commission par 68 voix contre 54. Au vote sur
I'ensemble, le projet a été adopté a I'unanimité.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére n'a pas non plus été contestée. Le plénum a
suivi les décisions du Conseil national, a I'exception de deux dispositions : il a biffé une
proposition du Conseil national, qui prévoyait que I'avis de I'enfant soit pris en compte
lors d’'une procédure de retour. Il a également rejeté le principe qu’un tribunal puisse
surseoir a I'exécution de la décision de retour si des circonstances extraordinaires
surviennent, qui s'y opposent (avec le risque de faire repartir de zéro toute la
procédure judiciaire). Au vote sur I'ensemble, le Conseil des Etats a adopté le projet
modifié par 36 voix contre 0. Le Conseil national s’est ensuite rallié tacitement aux
propositions du Conseil des Etats. '

Im Mérz 2021 publizierte der Bundesrat die umfassende Botschaft zur Genehmigung
des Abkommens iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Priimer
Zusammenarbeit), des Eurodac-Protokolls, des Abkommens mit den USA liber die
Verhinderung und Bekampfung schwerer Straftaten und einen Verpflichtungskredit
fiir die Umsetzung des Programms Priim Plus.

Mithilfe dieser Fulle an Abkommen wollte der Bundesrat der grenziberschreitenden
Kriminalitat durch eine vertiefte internationale Zusammenarbeit begegnen. Herzstlick
der Unternehmung war das Primer Abkommen mit der EU. Dabei handelt es sich nicht
um eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands, weshalb die Schweiz ein
separates Assoziierungsabkommen mit der EU abschliessen musste. Bisher mussten
Schweizer Ermittlungsbehérden fur einen Abgleich von DNA-Profilen, Fingerabdricken
oder Fahrzeughalterdaten via Interpol alle Lédnder einzeln kontaktieren, was sehr
aufwandig und langwierig war. Durch das Abkommen sollten sich derartige Abfragen
erheblich vereinfachen, da die schweizerischen Informationssysteme direkt mit denen
anderer europaischer Staaten vernetzt werden kénnten.

Das Eurodac-Protokoll zwischen der Schweiz und der EU wiederum regelt die Nutzung
der Eurodac-Datenbank, welche Fingerabdruckdaten von Asylsuchenden aus
Drittstaaten beinhaltet. Die Umsetzung des Primer Abkommens gilt dabei als
Voraussetzung flr die Inkraftsetzung des Eurodac-Protokolls, weshalb die beiden
Vorlagen gemeinsam behandelt werden. Durch die Unterzeichnung des Protokolls
erhalten schweizerische Strafverfolgungsbehérden Zugriff auf die Datenbank, aber nur
in Féllen schwerwiegender Straftaten oder bei Verdacht auf einen terroristischen
Hintergrund.

Parallel zur technischen Umsetzung des Primer Abkommens soll auch das PCSC-
Abkommen (Cooperation in Preventing and combating Serious Crime) mit den USA in
Kraft treten. Dieses verfolgt inhaltlich dhnliche Ziele, ist jedoch auf den Austausch von
DNA- und Fingerabdruckdaten beschrankt. Die Umsetzung des PCSC-Abkommens war
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zudem eine Bedingung daflr, dass die Schweiz weiterhin am Visa Waiver Programm -
welches maximal neunzigtégige, visumsfreie Aufenthalte in den USA ermdglicht -
teilnehmen konnte.

Da die drei Abkommen technische und juristische Gemeinsamkeiten aufweisen, wurden
sie im politischen Prozess und bei der technischen Umsetzung parallel unter dem
Begriff «<Programm Prum Plus» gefuhrt. Im Rahmen dieser Dossiers sollten finanzielle
Verpflichtungen fir Informatik-Investitionen Uber das Voranschlagsjahr 2022 hinaus
eingegangen werden, weshalb der Bundesrat dem Parlament einen Verpflichtungskredit
Uber CHF 11 Mio. vorlegte. ?

Beziehungen zur EU

Le Conseil des Etats a approuvé I'accord avec I'unité de coopération judiciaire de I'UE
Eurojust visant au renforcement de la coordination et de la coopération entre les
autorités pénales des pays concernés dans la lutte contre le terrorisme, la participation
a des organisations criminelles, la traite des étres humains, le trafic illicite de
stupéfiants, les escroqueries, les fraudes et le blanchiment d’argent. Le Conseil fédéral
a estimé indispensable d’institutionnaliser cette collaboration dans un but de
transparence et de sécurité du droit. °

Nach dem Sténderat im Vorjahr genehmigte auch der Nationalrat das Eurojust-
Abkommen zwischen der Schweiz und der EU. Dieser Vertrag regelt die Kooperation auf
dem  Gebiet der Justiz und insbesondere die Zusammenarbeit bei
grenzlberschreitenden Ermittlungen und Strafverfolgungen. Explizit festgeschrieben ist
auch der Umgang mit sensiblen, personenbezogenen Daten. Das Vertragswerk legt
insbesondere die Zusammenarbeit bei schwerer Kriminalitat fest, so beispielsweise bei
Terrorismus, Menschenhandel, Drogenschmuggel, Geldwéscherei oder kriminellen
Organisationen. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ) stellte bei den Beratungen in der
grossen Kammer den Antrag auf Nichteintreten. Begrindet wurde dieser mit der
unklaren Anwendung des Gesetzes beim Datenaustausch; so sei nicht eindeutig, welche
Daten Ubermittelt werden missten. Ebenso sollte nach Ansicht der Minderheit dieser
Informationsaustausch nach wie vor ausschliesslich Uber die verfahrensmassig
geordnete Rechtshilfe in Strafsachen abgewickelt werden. Dem entgegnete Bundesratin
Simonetta Sommaruga, dass das Abkommen eine effizientere Zusammenarbeit erlaube
- was in Fallen schwerer Kriminalitat oftmals entscheidend sei. Zudem fugte sie an, dass
die Schweiz bei den konkreten Einzelféllen das Vertragswerk nur anwenden wurde,
wenn es das Schweizer Gesetz zulasse. Der Nationalrat folgte der Argumentation der
Justizministerin und stimmte dem Abkommen zu. Einzig die SVP-Fraktion votierte
dagegen. *

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Réunis a Palerme (Italie), 124 Etats sur 148 ont signé la Convention de I’ONU «contre la
criminalité transnationale organisée>. La Suisse a paraphé le document, mais s’est en
revanche distancée vis-a-vis de deux protocoles additionnels, I'un sur la traite d’étre
humains, principalement des femmes et des enfants destinés a la prostitution, I'autre
sur le «trafic de migrants» visant surtout les travailleurs clandestins. Interrogé a ce
sujet, le DFAE a précisé que ce geste n'impliquait absolument pas une opposition de
fond, mais devait permettre au département d’examiner la compatibilité des protocoles
avec les lois suisses. °

Les chambres ont ratifi¢ a I'unanimité la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée, son Protocole additionnel visant & prévenir,
réprimer et punir la traite de personnes, en particulier les femmes et les enfants, ainsi
que son Protocole additionnel contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer. ¢
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Zwischenstaatliche Beziehungen

Les conseillers fédéraux A. Koller et F. Cotti se sont rendus a Washington. Le premier
a eu une entrevue avec le ministre de la justice, William Barr, au cours de laquelle il a
été question de la collaboration dans la lutte contre la criminalité liée a la drogue, de
|'entraide judiciaire et d'un nouveau traité d'extradition entre les deux pays. Le second
s'est entretenu, entre autres, avec son homologue William Reilly sur les questions de
|'environnement, de la recherche et de la science. Lors de son séjour, le chef du DFI a
également rencontré le secrétaire général des Nations Unies, Boutros-Ghali, pour
discuter du sommet de Rio.’

Les Chambres ont accepté un message du gouvernement visant a améliorer la lutte
contre la criminalité transfrontiére avec |’Allemagne. En matiére policiere et
judiciaire, les deux Etats ont élaborés de nouveaux accords de coopération au regard
de I'ouverture des frontieres au niveau européen. L'échange d'informations entre les
polices nationales, la protection des données, les méthodes de collaboration
constituent les objets principaux de ces accords dont plusieurs points ont aussi servis
de base & des accords avec I'Autriche et le Lichtenstein. ®

La Chambre du peuple a entériné & I'unanimité moins une voix I'accord avec la Hongrie
en matiere de lutte contre la criminalité publié par le gouvernement en 2000 et avalisé
par le Conseil des Etats la méme année. ’

Le Conseil fédéral a donné son feu vert a lI'ouverture du Centre de Coopération
policiére et douaniére (CCPD) a Genéve. Cet organisme, opérationnel des I'été de
|"année sous revue, se compose d'une quarantaine de collaborateurs des deux pays
spécialisés dans la lutte contre la criminalité transfrontaliére. Financé paritairement, sa
base |égale est un protocole complémentaire a I'accord de coopération transfrontaliere

en matiére judiciaire, policiére et douaniére. Ce protocole a été signé en janvier 2001.

La coopération policiére a été renforcée avec la création, en automne, d'un centre
commun & Chiasso (TI). Financé paritairement, il se consacrera principalement & la
criminalité transfrontaliere. Il se base sur 2 protocoles additionnels a I'accord de
coopération signé en 1998. "

Le Conseil des Etats a approuvé a l'unanimité 'arrété fédéral portant approbation de
|"accord entre la Confédération suisse et la République de Lettonie sur la coopération
policiére en matiére de lutte contre la criminalité. "

Le Conseil des Etats a approuvé a I'unanimité I'arrété fédéral portant approbation de
I’Accord entre la Confédération suisse et la République tchéque sur la coopération
policiére en matiére de lutte contre des infractions. *

L'arrété fédéral portant approbation de I'accord entre la Confédération suisse et la
République de Slovénie sur la coopération en matiére de lutte contre la criminalité a
été adopté a I'unanimité par les chambres. ™

Les chambres ont ratifié, durant 'année sous revue, les accords avec la Lettonie et la
République tcheque sur la coopération policiere en matiére de lutte contre la
criminalité.
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Le Conseil fédéral a présenté en début d’année son message concernant les accords
avec |I'Albanie et la Macédoine sur la coopération policiére en matiére de lutte contre
la criminalité. Le Conseil des Etats s’est prononcé a l'unanimité en faveur de ces
accords durant I'année sous revue. '

Durant I'année sous revue, le Conseil des Etats s’est prononcé a I'unanimité en faveur
de lI"accord conclu avec la Roumanie sur la coopération policiére en matiére de lutte
contre la criminalité. ”

Suivant la décision du Conseil des Etats, le Conseil national a approuvé a I'unanimité les
accords avec I'Albanie et la Macédoine sur la coopération policiere en matiére de lutte
contre la criminalité. Les chambres ont adopté ces accords a l'unanimité en vote
final. ™®

Le Conseil national a approuvé, a lI'instar du Conseil des Etats, I’Accord conclu avec la

Roumanie sur la coopération policiere en matiére de lutte contre la criminalité. Les
chambres ont adopté ces accords a I'unanimité en vote final. *

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'Accord avec la Bosnie-
Herzégovine sur la coopération policiére en matiére de lutte contre la criminalité. *°

La Suisse et le Japon se sont mis d’accord pour qu’environ 30 millions de francs (la

moitié des quelque 58,4 millions de francs saisis) confisqués a la mafia japonaise
tombent dans I'escarcelle de la Confédération. *!

Les chambres ont approuvé l'arrété fédéral portant approbation de I'’Accord avec la

Bosnie-Herzégovine sur la coopération policiere en matiére de lutte contre la
criminalité sans discussion et a I'unanimité au cours de I'année sous revue. %

En fin d’année, le Conseil fédéral a présenté son message relatif a I'accord entre la
Suisse et la Serbie sur la coopération policiére en matiere de lutte contre la criminalité.
Un accord de libre-échange a également été signé entre I’AELE et la Serbie. °

En novembre, aprés une procédure longue de dix ans, le fils de I"ancien dictateur
nigérian Abba Abacha a été condamné en Suisse pour participation & une organisation
criminelle. 350 millions de francs ont été confisqués, la partie présente dans les
banques suisses ayant été restituée a I'Etat nigérian. **

Le parlement a adopté a l'unanimité I'accord entre la Suisse et la Serbie sur la

coopération policiére en matiére de lutte contre la criminalité. °

En décembre, le DFAE a appelé le Kosovo & faire la lumiére sur les accusations du
rapport du Conseil de I'Europe établi par le sénateur Marty (plr, Tl). Ce dernier affirme
que I'armée de libération du Kosovo, dirigée alors par le premier ministre Hashim Thaci,
a commis des activités criminelles, notamment un trafic d’organes prélevés sur des
prisonniers exécutés. En conséquence, Micheline Calmy-Rey a renoncé a recevoir le
prix de la diaspora kosovare des mains de I'ambassadeur du Kosovo a Berne. ?
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Nach einer Strafanzeige durch das EDA ermachtigte der Bundesrat die
Bundesanwaltschaft Anfang Juni, aufgrund der Geiselnahme von Rachid Hamdani und
Max Goldi Ermittlungen gegen das Gaddafi-Regime aufzunehmen. 7

Le 12 octobre 2016, le Conseil fédéral soumettait au Parlement le projet d'arrété fédéral
relatif a I'Accord sur la coopération policiere en matiere de lutte contre la criminalité
signé en avril 2016 avec le Monténégro (Lutte contre la criminalité. Accord avec le
Monténégro). S'ajoutant a d'autres accords similaires déja conclus avec différents pays
d'Europe de I'Est et du Sud-Est, I'entente établie avec le Monténégro participe de
maniére directe au développement de la sécurité intérieure helvétique. Tel que
spécifié par le socialiste Pierre-Alain Fridez (ps, JU), rapporteur pour la CPS-CN,
|'accord en question a pour principal objectif de favoriser le "transfert d'informations
et [ainsil une meilleure collaboration entre les deux Etats pour repérer et démanteler
des réseaux de crime organisé".

Dans les rangs des chambres fédérales, I'arrété n'a pas suscité de discussion et a été
adopté a l'unanimité lors du vote final du 29 septembre 2017 (194 voix pour, O contre et
0 abstention au Conseil national / 44 voix pour, O contre et 0 abstention au Conseil des
Etats). ¢

Le 4 mars 2019, le Conseil national s'est exprimé a I'unanimité (171 voix) en faveur du
projet d'arrété fédéral portant approbation de I'accord du 26 janvier 2018 entre le
Conseil fédéral suisse et le gouvernement de la République de Bulgarie sur la
coopération policiere en matiére de lutte contre la criminalité (Lutte contre la
criminalité. Accord avec la Bulgarie). L'accord en question s'inscrit en continuité avec
différentes mesures mises en place par la Suisse afin de lutter contre la criminalité a
caractere transfrontalier, a I'exemple du terrorisme, de la traite d'étres humains, du
trafic de personnes migrantes et de stupéfiants ou encore du blanchiment d'argent.

Le projet passe au Conseil des Etats. %

Au mois de juin 2019, le Conseil des Etats s'est & son tour prononcé sur le projet
d'arrété fédéral portant approbation de I'accord du 26 janvier 2018 entre le Conseil
fédéral suisse et le gouvernement de la République de Bulgarie sur la coopération
policiére en matiére de lutte contre la criminalité (Lutte contre la criminalité. Accord
avec la Bulgarie), qu'il a accepté a I'unanimité (42 voix).

L'arrété fédéral a définitivement été adopté par les chambres fédérales a I'occasion du
vote final du 21juin 2019. *°

In der Sommersession 2022 beschloss der Nationalrat im Rahmen der Beratung des
«Berichts Uber die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réate im Jahre 2021»
die Abschreibung der Motion Pantani (lega, TI) zur nachtlichen Schliessung kleiner
Grenziibergange zwischen der Schweiz und Italien aus dem Jahr 2014. Der Bundesrat
hatte das Motionsanliegen als erflillt erachtet und daher die Abschreibung beantragt. Im
Bericht erklarte der Bundesrat, dass die EZV im Jahr 2017 einen Pilotversuch an drei
Grenzlbergéngen durchgefihrt habe, dieser aber nicht darauf schliessen liesse, dass
eine flachendeckende Schliessung eine merkliche Auswirkung auf die Kriminalitatsrate
im Kanton Tessin hatte. Man habe daher im Juni 2018 beschlossen, die kleineren
Grenzlbergange mit Barrieren auszustatten und diese nur im Bedarfsfall zu schliessen.
Darlber hinaus werde Fahrzeugfihrenden neu  signalisiert, dass eine
Kameratberwachung stattfinde. Wahrend der Corona-Pandemie habe man die
kleineren Grenzubergénge dank der bereits vorhandenen Barrieren rasch schliessen
kénnen, 2021 habe daflr jedoch kein Grund bestanden. Die Kriminalstatistik im Kanton
Tessin weise im Ubrigen einen positiven Trend auf.

Die Abschreibung der Motion kam auf eher ungewdhnliche Art und Weise zustande, da
der Standerat dieser gar nie zugestimmt hatte. Normalerweise wird eine angenommene
Motion nach Erfullung durch den Bundesrat von beiden Kammern abgeschrieben. Der
Nationalrat hatte eine Abschreibung erstmals 2019 gefordert, wobei der Sténderat sich
gegen ein solche entschieden hatte. Daraufhin sah auch der Nationalrat von einer
Abschreibung ab. Mit der zweiten Abschreibung durch den Nationalrat im Juni 2022
kam diese indes doch zustande, da gemass Parlamentsgesetz ein zweimaliger
Abschreibungsbeschluss eines Rats - trotz Uneinigkeit zwischen den Réaten - zur
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