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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

UNESCO grlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

BIP Bruttoinlandsprodukt

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

EDA Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten

GFBV Gesellschaft fur bedrohte Volker

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

1ZA Internationale Zusammenarbeit

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

MENA Middle East & North Africa

APD Offentliche Entwicklungshilfe im Verhaltnis zum
Bruttonationaleinkommen (BNE)

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

PIB Produit intérieur brut

EEE I'Espace économique européen

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

SPLPM Sociéte pour les peuples menacés

CICR Comité international de la Croix-Rouge

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

Cl coopération internationale

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

MOAN Moyen-Orient et I'Afrique du Nord

APD Aide publique au développement par rapport au revenu national brut

(RNB)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Afin de lutter contre la traite des femmes, le Conseil fédéral a décidé de ratifier la
Convention du Conseil de I'Europe sur la traite des étres humains. Témoins et victimes
de tels actes seront désormais protégés et ne pourront plus étre renvoyés pendant
I'enquéte.’

Les chambres ont adopté au cours de I'année sous revue une motion Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), qui demandait au Conseil fédéral de signer la convention du
Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains et d'enclencher sans
attendre les mesures de mise en ceuvre nécessaires a sa ratification. ?

Ein Postulat Béglé (cvp, VD) verlangt vom Bundesrat, dass er darauf hinwirke, die
Schweiz als Epizentrum der internationalen Digitalisierungsgouvernanz zu
positionieren. Die Risiken und Gefahren im Cyberspace wirden eine Genfer Konvention
Uber die Digitalisierung notwendig machen, welche eine friedliche Nutzung des
Cyberspaces garantieren solle. Eine neutrale Organisation nach dem Vorbild des IKRK
solle fur die Umsetzung der Konvention sorgen, Sitz dieser Organisation solle Genf sein.

Der Bundesrat beantragte zwar die Annahme des Postulates, wies jedoch darauf hin,
dass es wohl in naher Zukunft keinen internationalen Konsens zur Schaffung einer
Konvention geben werde. Der Bundesrat wolle aber an den Entwicklungen in diesem
Bereich dranbleiben und unterstitze in diesem Sinne das Postulat. Der Nationalrat
Uberwies das Postulat Mitte Marz 2018 mit 113 zu 78 Stimmen (0 Enthaltungen). °

Im Januar 2020 verabschiedete der Bundesrat die Aussenpolitische Strategie 2020-
2023, die jeweils die Vorgaben der bundesratlichen Legislaturplanung ausformuliert. Im
Aussenpolitischen Bericht 2019, der die Strategie 2016-2019 evaluierte, zeigte sich, dass
vor allem in Bezug auf die Kohérenz zwischen Innen- und Aussenpolitik noch
Handlungsbedarf bestand. Die angestrebte Kohérenz solle durch vertikale Kooperation
(lokal, kantonal, national, bilateral) und horizontale Kooperation zwischen
Departementen, Bundesstellen und dem Parlament erreicht werden. Als
Orientierungshilfen dienten dazu die Bundesverfassung, die Legislaturplanung sowie
die UNO-Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung. Um die Wirksamkeit und
Glaubwdirdigkeit der Schweizer Aussenpolitik zu erhdhen, erarbeitete das EDA die
Strategie 2020-2023 daher erstmals im Rahmen eines departementsibergreifenden
Prozesses.

Thematisch setzte der Bundesrat vier Schwerpunkte: Frieden und Sicherheit,
Wohlstand, Nachhaltigkeit sowie Digitalisierung. Ein besonderer Fokus sollte, wie schon
in der letzten Aussenpolitischen Strategie, auf die Region Europa/EU gelegt werden.
Frieden und Sicherheit bilden altbekannte Ziele der Schweizer Aussenpolitik. Diese
wolle man in der anstehenden Legislatur insbesondere durch die mdgliche Wahl als
nichtstandiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat fordern. Das Profil der Schweiz als
Vermittlerin ohne versteckte Agenda solle weiterhin geschéarft werden, denn gerade in
humanitaren und vélkerrechtlichen Fragen verfige die Schweiz mit Genf Uber einen
weltweit anerkannten Hub.

Die Schweizer Aussenpolitik setze sich gemass Strategie insofern fur den Wohlstand des
Landes ein, als sie flur glnstige Rahmenbedingungen auf bilateraler wie auch
multilateraler Ebene sorge. Im Fall der EU soll dies durch den Abschluss des
institutionellen Abkommens gewahrleistet werden. Man setze sich jedoch auch
weiterhin fir den Wohlstand anderer Lander ein, indem beispielsweise der Marktzugang
von Entwicklungslandern beglnstigt werde.

Nachhaltigkeit beziehe sich einerseits auf einen schonenden Umgang mit Ressourcen
sowie die Umsetzung des Pariser Klimaabkommens, andererseits auch auf den Schutz
der Bevdlkerung durch wirksame nationale Gesundheitssysteme. Auch das geféhrdete
Kulturerbe wolle man schitzen, unter anderem durch die Teilnahme an diversen EU-
Programmen sowie durch die Mitgliedschaft im UNESCO-Exekutivrat von 2019 bis 2023.
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Der Bundesrat sieht die Schweiz zudem als Brlickenbauerin im Bereich der
Digitalisierung. Es bedurfe einer globalen Digitalisierungspolitik, um die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung férdern zu kénnen. Auch hier solle Genf als Zentrum einer
globalen Digital- und Technologiepolitik eine tragende Rolle zukommen. Bestehende
Foren sollen daher ausgebaut werden. Uberdies besésse die Schweiz bereits Know-How
in der internationalen Vertrauensbildung und kénne dies auch im Cyberraum zur
Anwendung bringen; beispielsweise, wenn es um die Anwendung des Vdlkerrechts oder
um die Kléarung von Zustandigkeiten im Netz gehe. Die Interessenwahrung in der
Beziehung Schweiz-EU sei nach wie vor Kernbestandteil der Schweizer Aussenpolitik.
Bilaterale Abkommen wie das institutionelle Rahmenabkommen und andere, sektorielle
Abkommen sollen auch weiterhin als Hauptinstrument dienen. Dazu gehdre auch die
fortgesetzte Assoziierung an Schengen/Dublin. Nach dem Austritt des Vereinigten
Koénigreichs aus der EU gelte es zudem, im Rahmen der «Mind the Gap»-Strategie die
bilateralen Beziehungen mit Grossbritannien aufrecht zu erhalten. Im Nahen Osten
setze man sich weiterhin fur die Achtung des Voélkerrechts und der Menschenrechte
ein, wahrend man mit Landern wie Russland und der Tirkei im Dialog stehe, um die
Bevdlkerung in Konfliktregionen zu unterstitzen. Eher wirtschaftliche Interessen
verfolge die Schweiz in China, wo man sich flir die Teilnahme von Schweizer
Unternehmen an der Belt and Road-Initiative stark mache, und in den USA, wo der
Fokus auf der Vertiefung der bereits sehr engen wirtschaftlichen Beziehungen liege.
Langerfristig dirfte der Abschluss eines Freihandelsabkommens mit den USA in den
Vordergrund ricken.

Die NZZ beobachtete, dass die wachsende Bedeutung Chinas - unter anderem fur die
Schweiz - auch dem EDA nicht entgangen zu sein schien. So zéhlte die NZZ im
vergangenen aussenpolitischen Bericht bloss zwei Erwahnungen des Landes, wahrend
es in der Strategie 2020-2023 bereits 19 Nennungen waren. Die Beziehungen zu China
seien jedoch von «Knackpunkten» gepragt, so die Zeitung weiter. Differenzen in
Menschenrechtsfragen, den politischen Systemen und den sicherheitspolitischen
Strategien durften zu Interessenkonflikten fihren. Zudem bemuhten sich linke Kreise
gemass NZZ darum, das Freihandelsabkommen mit China zu sistieren, bis sich die
Menschenrechtslage in Xinjiang verbessere. Die detaillierte Ausarbeitung der
Chinastrategie erfolge erst zu einem spateren Zeitpunkt, liess Bundesrat Cassis
gegeniber den Medien verlauten. *

In der Frihlingssession 2020 nahm der Nationalrat Kenntnis von der Aussenpolitischen
Strategie 2020-2023, welche als Handlungsrahmen flr die kommende Legislatur
dienen soll. Es handelte sich um das erste Mal, dass die Aussenpolitische Strategie, die
seit 2011 veroffentlicht wird, in einem interdepartementalen Prozess erarbeitet wurde.
Dadurch soll die Aussenpolitik die Interessen und Werte der Schweiz noch koharenter
abbilden. Zudem erhielten die Rate erstmals die Gelegenheit die Strategie im Parlament
zu diskutieren. Nebst den vier thematischen Schwerpunkten «Frieden und Sicherheit»,
«Wohlstand», «Nachhaltigkeit> und «Digitalisierung» legte der Bundesrat erstmals
auch konkrete Ziele vor. Unter anderem soll das internationale Genf als Zentrum der
digitalen Governance positioniert werden. Auch die Kandidatur der Schweiz als
nichtstandiges Mitglied des UNO-Sicherheitsrats wurde als wichtiges Ziel fur 2023
definiert.

Sybille Arslan (basta, BS), befand die Strategie im Namen der APK-NR flr «konzise, gut
strukturiert und gut leserlich», wobei vor allem der Einbezug des Klimawandels und der
Thematik des Wassers, insbesondere nachhaltiges Wassermanagement wurde
behandelt, begrisst wurde. Auch die EinfUhrung von Zielen zur Messung der
Strategiewirksamkeit und die starke Gewichtung der Digitalisierung wurde von der
Kommission wohlwollend zur Kenntnis ggnommen. Ein Teil der Kommission hatte sich
laut Kommissionssprecherin einen héheren Stellenwert der Menschenrechte und der
Armutsbekdmpfung  gewlnscht. Gleiches galt auch fur Fehlen der
Auszahlungsbedingungen der Kohasionsmilliarde. °

Die kleine Kammer nahm in der Sommersession 2020 Kenntnis von der
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023. Der Kommissionssprecher der APK-SR,
Damian Muller (fdp, LU), wollte die Strategie im Namen der APK-SR im Plenum vertieft
diskutieren. Carlo Sommaruga (sp, GE) nahm dies zum Anlass, die «Erosion der
Solidaritat» zu kritisieren. Bezeichnenderweise werde der Solidaritatsgedanke in der
Aussenpolitischen Strategie auch nicht mehr als grundlegendes Prinzip genannt. Er
beméangelte die nicht erreichte APD-Quote von 0.5 Prozent in der
Entwicklungszusammenarbeit, welche vom Parlament gefordert worden war, sowie die
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Nichterfullung der Quote von 0.7 Prozent des BIP, zu deren Einhaltung die Schweiz sich
gegenuber der UNO verpflichtet hatte. In der Folge warf er der Regierung Untatigkeit
hinsichtlich der Menschenrechtsverletzungen in China sowie der Besetzung
paléstinensischer Gebiete vor. Schliesslich brachte Sommaruga auch seine Motion
(Mo.17.4241) zur Ratifikation des Vertrags Uber das Verbot von Atomwaffen zur Sprache.
Diese war von beiden Parlamentskammern angenommen worden, daher habe er
zumindest die Beschreibung der Umsetzung in der Strategie erwartet. Da sich sonst
niemand zu Wort meldete, fiel die angedachte «vertiefte» Diskussion ausserst kurz
aus. ®

Im Oktober 2020 publizierte der Bundesrat erstmals eine aussenpolitische Strategie
fiir den Mittleren Osten und Nordafrika, die den Rahmen fir samtliche Aktivitaten der
Schweiz in der MENA-Region von 2021 bis 2024 bilden soll. Grund fur die erstmalige
Erarbeitung einer eigenen geografischen Strategie flir diese Region sei unter anderem
die geografische Nahe, die wichtige Rolle der Schweiz bei der Friedensférderung und
der Guten Dienste und die Schltsselrolle flr die Sicherheit der Schweiz hinsichtlich
terroristischer Anschlage und steigenden Migrationsdrucks, erklarte der Bundesrat.
Auch in der Strategie der Internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 gelte sie als eine
der vier Schwerpunktregionen.

Die geografische Teilstrategie stehe wie die Ubergeordnete Aussenpolitische Strategie
2020-2023 im Zeichen des Whole-of-Government-Ansatzes, mithilfe dessen alle
Departemente, die Bundeskanzlei und das Aussennetz der Schweiz an einer koharenten
Umsetzung der Aussenpolitik beteiligt werden sollen. Die Strategie unterscheidet
zwischen thematischen Schwerpunkten - Frieden, Sicherheit und Menschenrechte;
Migration und Schutz von Menschen in Not; nachhaltige Entwicklung; Wirtschaft,
Finanzen und Wissenschaft; Digitalisierung und neue Technologien - und geografischen
Schwerpunkten - Nordafrika; Naher Osten; Arabische Halbinsel und Iran. Fir jede
Teilregion wurden die drei wichtigsten Themenbereiche der Schweiz definiert und
zudem fur jedes Land individuell die aussenpolitischen Prioritaten festgelegt.

Der Bundesrat erlauterte im Strategiepapier, dass sich die Schweiz in Nordafrika vor
allem auf ihr Engagement fur eine gute Regierungsfihrung, eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung und eine sichere Migration fokussieren werde. Durch die
Schaffung nachhaltiger Perspektiven in den Herkunftsldndern und den Abschluss neuer
Migrationsabkommen soll irregulare Migration verhindert werden. Die Foérderung des
Mitspracherechts der Bevdlkerung und Initiativen zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Perspektiven stinden in dieser Region daher im Mittelpunkt, so der
Bundesrat. Im Nahen Osten wolle sich die Schweiz weiterhin an der Suche nach einer
politischen Losung fur die Konflikte in Syrien, Israel und Palastina beteiligen. Zudem
versuche man in diesen Landern die Berufsbildung zu férdern und den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu verbessern. Mit Israel sollen dartber hinaus Partnerschaften im Bereich
Fintech und Medtech abgeschlossen werden. Auf der arabischen Halbinsel und im Iran
ist die Schweiz bereits aufgrund des Schutzmachtmandats der USA in Iran und zwischen
Iran und Saudi-Arabien sehr aktiv. Zukunftig soll der bilaterale Dialog zwischen den
Staaten der Region, auch im Hinblick auf den seit Jahren andauernden Jemen-Krieg,
intensiviert werden, um die Sicherheit und Stabilitat der Region zu starken. Auch neue
Wirtschafts- und Finanzkooperationen sollen umgesetzt werden, da sich viele Staaten
in der Region aufgrund der volatilen Erddlpreise um eine Diversifizierung ihrer
Wirtschaft bemuhten, stellte der Bundesrat im Bericht fest. Da diese Staaten auch
allesamt vom Klimawandel betroffen seien, nicht zuletzt wegen Wasserknappheit, legten
sie sehr viel Wert auf einen nachhaltigen Umgang mit natlrlichen Ressourcen und auf
nachhaltige Energietréger. Fur Schweizer Unternehmen, die sich auf entsprechende
Technologien spezialisiert haben, boéte die geplante Energiewende vielfaltige
Expansionsmoglichkeiten. ’

Jahresriickblick 2020: Aussenpolitik

Nebst dem Dauerbrenner «lnstitutionelles Rahmenabkommen» hielten auch die
Auswirkungen der Corona-Krise im Bereich der Aussenpolitik das Parlament und den
Bundesrat auf Trab. Sie waren aber beileibe nicht die einzigen Themen, welche die
Schweizer Aussenpolitik im Jahr 2020 préagten.

Mitte Méarz beschloss der Bundesrat aufgrund der Corona-Pandemie die Einfiihrung von
Schengen-Grenzkontrollen - und damit faktisch die Schliessung der Grenzen - zu allen
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Nachbarlandern mit Ausnahme Liechtensteins. Diese Restriktionen wurden in den
darauffolgenden Wochen auf die Schengen-Aussengrenzen und Fllge aus samtlichen
Schengen-Staaten ausgeweitet. Kurz darauf ergriff das EDA erste Massnahmen, um den
im Ausland gestrandeten Blrgerinnen und Burgern die Rickreise in die Schweiz zu
erleichtern. Da diese Massnahmen bereits nach wenigen Tagen nicht mehr ausreichten,
da abgesagte Flige und geschlossene Grenzen die eigenstandige Ruckreise
verunmaoglichten, initiierte das EDA die bis anhin grosste Riickholaktion von Schweizer
Reisenden aller Zeiten. Im Rahmen dieser Aktion flhrten Edelweiss und Swiss bis Ende
April Repatriierungsfltige fir rund 7000 Personen durch. Mit dem Abflachen der ersten
Infektionswelle wurde im Mai rasch der Ruf nach einer méglichst baldigen Offnung der
Grenzen zu Deutschland und Frankreich und der Wiederherstellung der
Personenfreizlgigkeit laut. Trotz des Dréngens der Parlamentarierinnen und
Parlamentarier fuhrte der Bundesrat Lockerungen erst wie geplant im Juni ein.

Das Evergreen der Schweizer Aussenpolitik, das institutionelle Rahmenabkommen,
geriet ob der Corona-Krise bisweilen fast ein wenig in Vergessenheit, gewann aber
spatestens nach der Ablehnung der Begrenzungsinitiative an der Urne wieder an
Bedeutung. Das hatte einerseits mit einer Erklarung der Sozialpartner zu tun, welche
sich nicht hinter die zuletzt vorgestellte Fassung des Rahmenabkommens stellen
wollten. Andererseits sorgte aber vor allem auch die Absetzung des bisherigen EU-
Chefunterhandlers - Roberto Balzaretti - und die damit einhergehende Ernennung von
Livia Leu zur neuen Staatssekretéarin und Chefunterhandlerin fir mediale Schlagzeilen.
Wahrend zahlreiche Parlamentarierinnen und Parlamentarier den Nutzen des Wechsels
in Frage stellten und den Bundesrat fur seinen Personalverschleiss kritisierten, zeigten
Vertreter der EU wenig Verstandnis fir erneute Verzogerungen aufseiten der Schweiz.
Durch die Annahme eines Postulats Nussbaumer(sp, BL; Po. 18.3059) forderte das
Parlament vom Bundesrat derweil die Moglichkeit der parlamentarischen Mitwirkung in
den Angelegenheiten Schweiz-EU, sofern das Rahmenabkommen angenommen werden
sollte. Deutlich weniger polarisierend waren die Genehmigung und Umsetzung des
Européischen Reiseinformations- und Genehmigungssystems fur den Schengen-Raum
sowie eine notig gewordene Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes, die
vom Standerat einstimmig angenommen wurden.

Neben diesen zwei zentralen Aspekten tat sich aber in der Aussenpolitik 2020 noch
einiges: Begonnen hatte das aussenpolitische Jahr im Januar mit der Veroffentlichung
der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023, die erstmals im Rahmen eines
interdepartementalen Prozesses erarbeitet worden war, um die Koharenz zwischen
Innen- und Aussenpolitik zu verbessern. Frieden und Sicherheit, Wohlstand,
Nachhaltigkeit sowie Digitalisierung bildeten die vier inhaltlichen Schwerpunkte der
Strategie. Im Februar folgte sodann die Strategie der internationalen Zusammenarbeit
2021-2024, welche den Handlungsrahmen fur die Bereiche der
Entwicklungszusammenarbeit, der humanitéren Hilfe, der Férderung des Friedens und
der menschlichen Sicherheit vorgab. Im Vergleich zur Strategie der Vorperiode (2017~
2020) wurden die Beendigung der extremen Armut und die Bekampfung des
Klimawandels starker gewichtet.

Von besonderer Bedeutung flir die Schweizer Aussenpolitik ist traditionsgemass die
Rolle der Schweiz in internationalen Organisationen aber auch als Sitz ebenjener. Die
Kandidatur fiir ein nichtstdndiges Mandat im UNO-Sicherheitsrat 2023/24
beschéaftigte das Parlament im abgelaufenen Jahr auf ganz unterschiedliche Weise.
Wéhrend Roland Biichel (svp, SG) noch immer fir einen Verzicht auf die Kandidatur
kdmpfte, sorgte sich die Aussenpolitische Kommission des Standerats vor allem um den
Einbezug des Parlaments im Falle eines Erfolgs. Fir den Bundesrat stand die Kandidatur
ausser Frage, was er unter anderem durch die Erwahnung in der Aussenpolitischen
Strategie zementierte. Er argumentierte Uberdies, dass das Mandat nicht zuletzt auch
der Standortférderung des internationalen Genfs diene. Die Wettbewerbsfahigkeit
Genfs wurde 2020 auch durch die Finanzhilfen an die Internationale Fernmeldeunion
und die Strategie zur Digitalaussenpolitik, mit welcher Genf zum Zentrum der
internationalen Gouvernanz im Bereich Cyberspace gemacht werden soll, geférdert. Die
SVP bemihte sich zudem um den Rickzug der Schweiz vom UNO-Flichtlingspakt und
eine Senkung des Finanzbeitrags an die UNRWA, fand aber keine Unterstltzung Uber die
Fraktionsgrenzen hinaus.

In der Entwicklungspolitik gaben vor allem die Kapitalerhéhungen der Weltbankgruppe
und der Afrikanischen Entwicklungsbank Anlass zu ausfihrlichen Ratsdebatten. Zwei
Minderheiten der Ratsrechten setzten sich fur ein Nichteintreten ein und begrindeten
ihre Ablehnung unter anderem mit der finanziellen Belastung der Schweiz in der
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Corona-Krise, die solche Ausgaben nicht zuliesse. Im Endeffekt nahmen beide Rate die
Krediterhnéhungen an, genauso wie einen von der APK-NR beantragten Nachtragskredit
far die humanitare Hilfe.

Ferner beschéftigte sich das Parlament ausgiebig mit dem Umgang der Schweiz mit dem
Brexit. Im Rahmen der sogenannten Mind-the-Gap-Strategie setzten sich die Rate
unter anderem mit einem Abkommen zur Fortsetzung der Personenfreizigigkeit
auseinander und loteten eine vertiefte wirtschaftliche Zusammenarbeit mit dem
Vereinigten Koénigreich aus. In beiden Fallen sprach sich das Parlament mit grosser
Mehrheit far die Kooperation mit Grossbritannien aus.

Im Nachgang des 2019 geféllten EDA-Entscheids zu den Tatigkeiten der Pilatus AG in
Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten veréffentlichte der Bundesrat
Anfang Jahr einen Bericht zur Uberpriifung des Bundesgesetzes (iber die im Ausland
erbrachten  Sicherheitsdienstleistungen. Er  beschloss die Prifung einer
Gesetzesrevision, weshalb im Juni eine Motion der SIK-NR zur gleichen Thematik
abgelehnt wurde.

Wenn auch inhaltlich nicht sonderlich bedeutsam, war die schiere Menge an
Anpassungen von Doppelbesteuerungsabkommen im Jahr 2020 dennoch
bemerkenswert. Grund fir die Anderungsprotokolle waren die neuen OECD-
Mindeststandards, denen sich die Schweiz im Rahmen des BEPS-Ubereinkommens
bereits im vergangenen Jahr unterworfen hatte. Zudem genehmigte das Parlament auch
das lange Zeit sistierte Doppelbesteuerungsabkommen mit Saudi-Arabien.

Obwohl die Genfer Standesinitiative fur ein  Referendum Uber das
Freihandelsabkommen mit Mercosur (Kt.lv. 19.313) im Mé&rz noch klar vom Stédnderat
abgelehnt worden war und sich mehrere Kantone bereits im vergangenen Jahr erfolglos
gegen das Freihandelsabkommen mit Indonesien gewehrt hatten, zeichnete sich
allméhlich ein Wandel in der Schweizer Aussenwirtschaftspolitik ab. Im Juni kam es mit
dem erfolgreichen Referendum gegen das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit
Indonesien nun zu einer Anomalie in der Schweizer Wirtschaftspolitik. Erst einmal hatte
die Bevodlkerung Uber ein Abkommen im Bereich der Aussenwirtschaft abstimmen
kénnen - wobei die Abstimmung Uber den EWR dem ausserordentlichen
obligatorischen Referendum unterlegen hatte - und noch nie war bisher ein
fakultatives Referendum zu einem Freihandelsabkommen zustande gekommen.

Die Corona-Krise wirkte sich erwartungsgemass auch auf die Themenkonjunktur in den
Zeitungen aus. So sank die Zahl der aussenpolitischen Artikel von Uber 10 Prozent im
Dezember 2019 auf 4 Prozent im April 2020. Wenig erstaunlich waren Artikel zu
zwischenstaatlichen Beziehungen Uberaus stark vertreten, was sich mit den
Grenzschliessungen/-6ffnungen und den Quarantédnebestimmungen erkldren l3sst.
Gegen Jahresende nahm die Berichterstattung zu Europa, die im Vergleich zu den
Vorjahren unterdurchschnittlich ausfiel, etwas zu. Grund hierfir war das
Rahmenabkommen, dessen Verhandlung nach der  Abstimmung zur
Begrenzungsinitiative weiter vorangetrieben wurde. 8

Beziehungen zur EU

Die zunehmende Interdependenz zwischen Einzelstaaten und Staatengruppen schafft
immer mehr Probleme, die sich nur mittels multilateraler Kontakte I6sen lassen.
Wahrend die wirtschaftliche Integration Europas, Uber die wir an anderer Stelle
ausflhrlicher berichten werden, aufgrund der Rezession etwas ihren Schwung verlor,
zeichnete sich in letzter Zeit vor allem im Rahmen des Europarates eine starkere
Tendenz zur politischen Zusammenarbeit und zur Harmonisierung verschiedener
Rechtsgebiete ab. Die Schweiz nahm regen Anteil an den Bestrebungen des
Europarates; von insgesamt 85 europaischen Ubereinkommen ist sie bisher jedoch erst
deren 39 beigetreten. Nachdem unser Land 1974 die Européische
Menschenrechtskonvention' ratifiziert hat, verlangen verschiedene Stimmen eine
baldige Ratifizierung auch des sozialrechtlichen Pendants, der Européischen
Sozialcharta; die Beitrittsfrage wird vom Bundesrat gepruft. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.03.2002
ROMAIN CLIVAZ

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.06.2004
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.10.2005
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 24.11.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 02.03.2011
ANITA KAPPELI

BERICHT
DATUM: 04.11.2020
AMANDO AMMANN

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants, basant son action sur la Convention du méme nom, avait
effectué une visite (du 5 au 15 février 2001), entre autres, dans des pénitenciers, des
locaux de détention de la police ou encore un centre de détention aux fins d’expulsion.
Bien que globalement satisfait, il avait estimé dans son rapport que certaines pratiques
policieres étaient inacceptables. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a souligné que
certaines recommandations avaient déja été suivies, par exemple en matiére
d’opérations d’éloignement d’étrangers par la voie aérienne. Il a ajouté que la
procédure de consultation en cours concernant le Code de procédure pénal allait
permettre d’autres adaptations allant dans la bonne direction. ©

L’ambassadeur de Suisse aupres de I'ONU a signé au mois de juin le Protocole facultatif
de I’"ONU contre la torture, dont la Suisse est a I'origine avec le Costa Rica. Le texte
prévoit que des experts indépendants puissent procéder a titre préventif a des visites
réguliéres dans les lieux de détention des pays signataires. "

Le Conseil fédéral a autorisé le DFJP a ouvrir une procédure de consultation portant
sur le projet de ratification du protocole facultatif & la Convention de I’ONU contre la
torture, signé par la Suisse le 25 juin 2004, et sur la législation d"application. Le Conseil
fédéral propose notamment d’instituer une Commission nationale de prévention de la
torture. Les cantons, qui s’étaient déja prononcés dans le cadre d’une audition, ont
préféré une solution fédérale & une solution a I'échelon cantonal ou de type
concordataire.

En novembre, le Conseil national a adopté une motion Gadient (pbd, GR) chargeant le
Conseil fédéral de prendre les dispositions nécessaires afin que la Suisse ratifie le plus
rapidement possible la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées. °

Im Stadnderat zur Beratung stand die Motion Gadient (bdp, GR), welche eine moglichst
rasche Ratifizierung des von der UNO-Generalversammlung angenommenen
Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen forderte.
Das Begehren war bereits 2009 vom Nationalrat angenommen worden. Das
internationale Abkommen verlangt Massnahmen zum Schutz aller Personen gegen
Freiheitsentzug durch staatliche Organe oder mit Wissen des Staates - ohne dass der
Staat diesen Freiheitsentzug bestatigt oder tGber das Schicksal der betroffenen Person
Auskunft erteilt. Folglich wird durch dieses staatliche Handeln den Betroffenen der
nétige rechtliche Schutz verweigert. Die Kommission flir Rechtsfragen (RK-SR) machte
bei der Beratung im Standerat darauf aufmerksam, dass durch eine Ratifikation fur die
Kantone gewisse Vollzugsprobleme entstehen kénnten. Diese sollten jedoch durch das
Vernehmlassungsverfahren geldst werden und einer Ratifikation nicht im Wege stehen.
Die Standevertreter folgten dieser Argumentation und Uberwiesen die Motion an den
Bundesrat. "

Im  November 2020 verdffentlichte der Bundesrat seine Strategie zur
Digitalaussenpolitik 2021-2024. Damit erflllte er zugleich ein Postulat Béglé (cvp, VD),
das den Bundesrat beauftragt hatte, zu Uberprifen, wie die Schweiz zum Welt-
Epizentrum der internationalen Gouvernanz im Bereich Cyberspace werden konnte. Mit
dem Bericht skizzierte der Bundesrat die Aktionsfelder der Digitalaussenpolitik fur die
kommenden Jahre. Die Strategie hélt fest, dass der Bundesrat der wachsenden
Bedeutung der Digitalisierung bereits in der Legislaturplanung 2019-2023 mehr
Gewicht verliehen habe. Auch in der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 nehme die
Digitalisierung  neuerdings einen thematischen Schwerpunkt ein. Weitere
Grundlagendokumente wie die Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor
Cyberrisiken 2018-2022, die Strategie der Internationalen Zusammenarbeit 2021-2024
und die Massnahmen zur Starkung der Rolle der Schweiz als Gaststaat 2020-2023
widmeten sich teilweise ebenfalls dieser Thematik. Auch auf internationaler Ebene
habe das Thema an Relevanz gewonnen, was sich unter anderem im High-level Panel zur
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Digitalen Zusammenarbeit der UNO und der daraus resultierenden Roadmap zur
Starkung der digitalen Zusammenarbeit zeige.

Im Rahmen der Strategie identifiziert der Bundesrat die Neutralitat und die Guten
Diensten der Schweiz als Starken, welche es ihr auch im digitalen Raum erlauben
wirden, als Brlickenbauerin zu fungieren. In der Vergangenheit hatte die Schweiz
zudem immer wieder wichtige Impulse gegeben, beispielsweise mit der Austragung des
Weltgipfels zur Informationsgesellschaft 2003. Auch von ihrer Rolle als Gaststaat
profitiere die Schweiz, da das Internationale Genf als operationelle Plattform flr die
Verwirklichung der Agenda 2030 und der Ziele der nachhaltigen Entwicklung diene.
Wichtige internationale Organisationen und Nichtregierungsorganisationen, welche die
Debatte um den digitalen Wandel mitgestalteten, hatte Uberdies ihren Sitz in der
Schweiz. Zudem stehe man mit den Schweizer Hochschulen und Forschungsstatten
sowie mit international bedeutenden Firmen an vorderster Front in der Entwicklung
digitaler Technologien. Insgesamt nannte der Bericht vier Aktionsfelder, in denen die
Schweiz ihre Interessen und Werte umsetzen kdnnte: die digitale Gouvernanz mit Genf
als fihrendem Standort fur Digitalisierungs- und Technologiedebatten; Wohlstand und
Entwicklung mit Méglichkeiten im Bereich Fintech, der IZA und der Agenda 2030;
Cybersicherheit unter Einbezug privater Akteure und der Fortbildung der
vOlkerrechtlichen Normen und schliesslich die digitale Selbstbestimmung und die
Entwicklung einer Swiss Cloud zur Minderung der Abhangigkeit von internationalen
Anbietern. ™

Zwischenstaatliche Beziehungen

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion de la CPE-CN chargeant le Conseil fédéral de s'engager auprés du
gouvernement turc pour faire respecter les droits de propriété des monastéres
araméens et de reconnaitre les droits de la minorité syriaque en Turquie.

Die APK-SR beriet im Januar 2019 Uber die Petition «Grundrechte der Tibeterinnen
und Tibeter schiitzen - auch in der Schweiz» der GfbV, welche diese im September
2018 mit 11'330 Unterschriften eingereicht hatte. Die GfBV forderte von den
Bundesbehodrden, sich international fur die Menschenrechte in Tibet einzusetzen; den
Dalai Lama beim nachsten Besuch in der Schweiz offiziell zu empfangen;
Meinungsausserungsfreiheit zur Situation in Tibet uneingeschrénkt zu gewéhrleisten;
eine alternative Herkunftsbezeichnung fir «China» in Ausweisen anzubieten;
schutzbedurftigen tibetischen Staatsangehdrigen einen Reisepass auszustellen;
konkrete Massnahmen zum Schutz vor Uberwachung und fir die Einhaltung der
Privatsphére von Tibeterinnen und Tibetern in der Schweiz zu treffen und bei Bedarf
bei den chinesischen Behérden zu intervenieren. Die Kommission zeigte Verstandnis
fur das Anliegen, merkte aber an, dass die Schweiz einen regelmassigen
Menschenrechtsdialog mit China fihre und zudem eine «Ein-China-Politik» verfolge.
Ein Folgegeben wirde demnach die Beziehungen zwischen der Schweiz und China
infrage stellen, weshalb sie einstimmig beantragte, der Petition keine Folge zu geben. ”

Die APK-NR wollte den Bundesrat mittels Postulat dazu auffordern, einen detaillierten
Bericht iiber die Situation der Tibeterinnen und Tibeter in der Schweiz zu erstellen.
Dieser solle sich insbesondere mit der Situation der Meinungsausserungsfreiheit und
der Uberwachung auseinandersetzen. Damit gab die Kommission einer Petition der
Gesellschaft fur bedrohte Volker (Pet. 18.2020) Folge.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. ™
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