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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
GFBV Gesellschaft fur bedrohte Volker

NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Prévention)

MENA Middle East & North Africa

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

oMC Organisation mondiale du commerce

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

SPLPM Sociéte pour les peuples menacés

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

MOAN Moyen-Orient et I'Afrique du Nord
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Afin de lutter contre la traite des femmes, le Conseil fédéral a décidé de ratifier la
Convention du Conseil de I'Europe sur la traite des étres humains. Témoins et victimes
de tels actes seront désormais protégés et ne pourront plus étre renvoyés pendant
I'enquéte.’

Les chambres ont adopté au cours de I'année sous revue une motion Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), qui demandait au Conseil fédéral de signer la convention du
Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains et d'enclencher sans
attendre les mesures de mise en ceuvre nécessaires a sa ratification. ?

Der Nationalrat besprach in der Frihjahrssession 2021 das Postulat der APK-NR, das
vom Bundesrat einen Bericht liber die Situation der Tibeterinnen und Tibeter in der
Schweiz forderte. Es handelte sich dabei um einen von zwei Vorstdssen, mit denen die
Kommission die Petition der Gesellschaft flr bedrohte Volker (Pet. 18.2020) umgesetzt
hatte. Den zweiten Vorstoss (Po. 20.4334) hatte der Nationalrat bereits eine Woche
zuvor angenommen. Kommissionssprecher Roland Fischer (glp, LU) kléarte den
Nationalrat dartber auf, dass die tibetische Exilgemeinschaft in der Schweiz mit 4'000
Mitgliedern die grosste Europas sei. Die Menschenrechte in Tibet wirden weiterhin
verletzt werden, wobei sich «der lange Arm der chinesischen Diktatur» immer mehr
auch nach Europa erstrecke, so Fischer. Er zitierte dabei aus einem Lagebericht
«Sicherheit Schweiz» des NDB von 2016, der ein selbstbewusstes und forderndes
Verhalten Chinas konstatierte. Fischer sah die Beflirchtungen der tibetischen Diaspora
- ihre Meinungsfreiheit und Privatsphére werde zunehmend eingeschrankt - daher als
berechtigt an. Eine Minderheit Estermann (svp, LU) stellte sich gegen einen derartigen
Bericht. In den Augen der Minderheit waren mehr oder weniger sémtliche Anliegen der
ursprunglichen Petition bereits erfillt oder nicht umsetzbar, weshalb das Postulat zur
Ablehnung empfohlen wurde. Bundesratin Karin Keller-Sutter zeigte sich im Namen des
Bundesrats bereit dazu, die wesentlichen Fragestellungen der Petition in einem Bericht
zu beantworten und empfahl die Annahme des Postulats. Der Bundesrat habe ein
Interesse daran, die Situation der Tibeterinnen und Tibeter aufzuarbeiten, da es dazu
immer wieder Gerlchte und Fehlinformationen gegeben habe. Der Nationalrat nahm
das Postulat mit 134 zu 48 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) an. Die
Kommissionsminderheit fand Uber die Grenzen der SVP-Fraktion hinaus keine
Unterstitzung. *

Mitte Januar 2023 verabschiedete der Nationalrat auf Antrag der APK-NR eine
Erklarung fiir Menschenrechte und Demokratie im Iran und forderte damit den
«sofortigen Stopp der staatlichen Brutalitdt gegen Demonstrierende». Die grosse
Kammer zeigte sich bestlrzt Uber die Menschenrechts- und insbesondere
Frauenrechtsverletzungen des iranischen Regimes, verurteilte dessen Gewalt gegen die
Zivilbevolkerung und verlangte die Freilassung aller politischen Gefangenen, die
Abschaffung der Todesstrafe und die Durchfihrung von demokratischen Wahlen. Des
Weiteren machte sie sich daflr stark, dass die internationale Staatengemeinschaft dem
Schutz ethnischer, religioser und sprachlicher Minderheiten im Iran mehr Bedeutung
beimessen muss, und wies auf die Bedeutung der vom UNO-Menschenrechtsrat
beschlossenen «Fact Finding Mission» im Iran hin. Vom Bundesrat forderte der
Nationalrat die politische und finanzielle Unterstltzung von zivilgesellschaftlichen
Kraften, die sich fir Menschenrechte und Demokratie im Iran einsetzen, sowie die
Ubernahme der von der EU gegen den Iran verhangten Sanktionen.

Eine Kommissionsminderheit Nidegger (svp, GE) lehnte die Erkldrung ab.
Minderheitssprecher Nidegger begrindete die Ablehnung damit, dass sich der
Bundesrat bereits zur Thematik gedussert und erste Sanktionen im Zusammenhang mit
iranischen Drohnenlieferungen an Russland verhangt habe. Das Parlament sollte seiner
Meinung nach nicht den <«Lead» in einem Thema Ubernehmen, das im
Kompetenzbereich des Bundesrats liege. Auch sei es eine Anmassung, sich in die
Rechtsordnung anderer Staaten einzumischen und die Abschaffung der Todesstrafe zu
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PETER HABLUTZEL

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.03.2002
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fordern, das tue man bei Verbindeten wie den USA oder Japan schliesslich auch nicht.
Die Schweiz solle stattdessen neutral bleiben und ihre Guten Dienste anbieten.
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR), die Kommissionssprecherin der APK-NR,
appellierte an den Rat, mit der Erklarung ein klares Signal flr die Menschenrechte und
die Demokratie im Iran zu senden. Die Kommission sei der Ansicht, dass die Schweiz
ihre offiziellen Beziehungen zum Iran parallel zur Kritik des Parlaments weiterfihren
kénne, erklarte sie. Das Instrument der Erklarung sei dazu da, um die Geflihle und
Meinungen breiter Bevolkerungsteile angesichts weitreichender Ereignisse abzubilden,
was hier der Fall sei. Die Entscheidung zur Verabschiedung der Erklérung fiel mit 107 zu
71 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) schliesslich deutlich aus. Die SVP- sowie ein Grossteil
der FDP-Liberalen-Fraktion wehrten sich erfolglos gegen die Verabschiedung der
Erklarung.

Mitte Oktober 2023 gab die Bundeskanzlei bekannt, dass der Unterschriftenbogen fir
die Volksinitiative «Fiir den wirksamen Schutz der verfassungsmassigen Rechte>»
(Souveranitatsinitiative) gultig ist und somit mit der Unterschriftensammlung begonnen
werden kann. Diese Initiative, eingereicht von einem Komitee rund um den Préasidenten
von Mass-voll, Nicolas Rimoldi, und den Co-Prasdidenten der «Freunde der
Verfassung», Roland Buhlmann, verlangte, dass die Schweiz keine vélkerrechtlichen
Vertrage abschliessen darf, welche die Grundrechte tangieren. Ebenfalls verboten
waéren Staatsvertrége, bei denen sich die Schweiz an die Rechtsprechung anderer
Staaten oder supranationaler Organe halten musste - mit Ausnahme des
Internationalen Gerichtshofs und des Internationalen Strafgerichtshofs. Bereits
bestehende rechtliche Verpflichtungen sollen zudem darauf Uberprift werden, ob die
genannten Erfordernisse eingehalten werden. Im |Initiativkomitee nahmen auch
Mitglieder der SVP-Nationalratsfraktion Einsitz, so etwa Lukas Reimann (svp, SG) oder
Andreas Glarner (svp, AG). Die Sammelfrist flr die 100'000 Unterschriften dauert bis
April 2025.°

Beziehungen zur EU

Die zunehmende Interdependenz zwischen Einzelstaaten und Staatengruppen schafft
immer mehr Probleme, die sich nur mittels multilateraler Kontakte I6sen lassen.
Wahrend die wirtschaftliche Integration Europas, Uber die wir an anderer Stelle
ausflhrlicher berichten werden, aufgrund der Rezession etwas ihren Schwung verlor,
zeichnete sich in letzter Zeit vor allem im Rahmen des Europarates eine stérkere
Tendenz zur politischen Zusammenarbeit und zur Harmonisierung verschiedener
Rechtsgebiete ab. Die Schweiz nahm regen Anteil an den Bestrebungen des
Europarates; von insgesamt 85 europaischen Ubereinkommen ist sie bisher jedoch erst
deren 39 beigetreten. Nachdem unser Land 1974 die Europaéische
Menschenrechtskonvention' ratifiziert hat, verlangen verschiedene Stimmen eine
baldige Ratifizierung auch des sozialrechtlichen Pendants, der Européischen
Sozialcharta; die Beitrittsfrage wird vom Bundesrat geprift. ©

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants, basant son action sur la Convention du méme nom, avait
effectué une visite (du 5 au 15 février 2001), entre autres, dans des pénitenciers, des
locaux de détention de la police ou encore un centre de détention aux fins d’expulsion.
Bien que globalement satisfait, il avait estimé dans son rapport que certaines pratiques
policiéres étaient inacceptables. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a souligné que
certaines recommandations avaient déja été suivies, par exemple en matiéere
d’opérations d’éloignement d’étrangers par la voie aérienne. Il a ajouté que la
procédure de consultation en cours concernant le Code de procédure pénal allait
permettre d’autres adaptations allant dans la bonne direction.’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.06.2004
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.10.2005
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 24.11.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 02.03.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 17.06.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

PETITION / EINGABE / BESCHWERDE
DATUM: 31.01.2019
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L’ambassadeur de Suisse auprés de I'ONU a signé au mois de juin le Protocole facultatif
de I’"ONU contre la torture, dont la Suisse est a I'origine avec le Costa Rica. Le texte
prévoit que des experts indépendants puissent procéder a titre préventif & des visites
réguliéres dans les lieux de détention des pays signataires. ®

Le Conseil fédéral a autorisé le DFJP a ouvrir une procédure de consultation portant
sur le projet de ratification du protocole facultatif a la Convention de I’'ONU contre la
torture, signé par la Suisse le 25 juin 2004, et sur la Iégislation d"application. Le Conseil
fédéral propose notamment d’instituer une Commission nationale de prévention de la
torture. Les cantons, qui s'étaient déja prononcés dans le cadre d'une audition, ont
préféré une solution fédérale a une solution & I'échelon cantonal ou de type
concordataire. ?

En novembre, le Conseil national a adopté une motion Gadient (pbd, GR) chargeant le
Conseil fédéral de prendre les dispositions nécessaires afin que la Suisse ratifie le plus
rapidement possible la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées. °

Im Sténderat zur Beratung stand die Motion Gadient (bdp, GR), welche eine moglichst
rasche Ratifizierung des von der UNO-Generalversammlung angenommenen
Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen forderte.
Das Begehren war bereits 2009 vom Nationalrat angenommen worden. Das
internationale Abkommen verlangt Massnahmen zum Schutz aller Personen gegen
Freiheitsentzug durch staatliche Organe oder mit Wissen des Staates - ohne dass der
Staat diesen Freiheitsentzug bestatigt oder Uber das Schicksal der betroffenen Person
Auskunft erteilt. Folglich wird durch dieses staatliche Handeln den Betroffenen der
notige rechtliche Schutz verweigert. Die Kommission flr Rechtsfragen (RK-SR) machte
bei der Beratung im Stéanderat darauf aufmerksam, dass durch eine Ratifikation flr die
Kantone gewisse Vollzugsprobleme entstehen kénnten. Diese sollten jedoch durch das
Vernehmlassungsverfahren geldst werden und einer Ratifikation nicht im Wege stehen.
Die Standevertreter folgten dieser Argumentation und Uberwiesen die Motion an den
Bundesrat. "

Zwischenstaatliche Beziehungen

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion de la CPE-CN chargeant le Conseil fédéral de s'engager auprés du
gouvernement turc pour faire respecter les droits de propriété des monastéres
araméens et de reconnaitre les droits de la minorité syriaque en Turquie. *

Die APK-SR beriet im Januar 2019 Uber die Petition «Grundrechte der Tibeterinnen
und Tibeter schiitzen - auch in der Schweiz» der GfbV, welche diese im September
2018 mit 11'330 Unterschriften eingereicht hatte. Die GfBV forderte von den
Bundesbehorden, sich international fur die Menschenrechte in Tibet einzusetzen; den
Dalai Lama beim néchsten Besuch in der Schweiz offiziell zu empfangen;
Meinungséausserungsfreiheit zur Situation in Tibet uneingeschrankt zu gewéhrleisten;
eine alternative Herkunftsbezeichnung fur «China» in Ausweisen anzubieten;
schutzbedurftigen tibetischen Staatsangehdrigen einen Reisepass auszustellen;
konkrete Massnahmen zum Schutz vor Uberwachung und fiir die Einhaltung der
Privatsphare von Tibeterinnen und Tibetern in der Schweiz zu treffen und bei Bedarf
bei den chinesischen Behdrden zu intervenieren. Die Kommission zeigte Verstandnis
fur das Anliegen, merkte aber an, dass die Schweiz einen regelmassigen
Menschenrechtsdialog mit China fuhre und zudem eine «Ein-China-Politik» verfolge.
Ein Folgegeben wirde demnach die Beziehungen zwischen der Schweiz und China
infrage stellen, weshalb sie einstimmig beantragte, der Petition keine Folge zu geben. ®
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Die APK-NR wollte den Bundesrat mittels Postulat dazu auffordern, einen detaillierten
Bericht iiber die Situation der Tibeterinnen und Tibeter in der Schweiz zu erstellen.
Dieser solle sich insbesondere mit der Situation der Meinungsausserungsfreiheit und
der Uberwachung auseinandersetzen. Damit gab die Kommission einer Petition der
Gesellschaft fur bedrohte Volker (Pet. 18.2020) Folge.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. ™

Der Bundesrat verabschiedete im Méarz 2021 erstmals eine offizielle Schweizerische
China-Strategie, welche konkrete Ziele und Massnahmen der Schweizer China-Politik
fur die Jahre 2021-2024 beinhaltete. In seiner Medienmitteilung begrindete der
Bundesrat die Relevanz der Strategie mit den aktuellen geopolitischen Entwicklungen,
insbesondere der Konkurrenz zwischen den Grossméchten USA und China, die nicht im
Interesse der Schweiz sei. Als Sitz internationaler Organisationen sehe sich die Schweiz
vielmehr als Brlckenbauerin, um chinesische und westliche Vorstellungen zum
allseitigen Nutzen zu verbinden, gemeinsame Standards zu erhalten und diese
weiterzuentwickeln, fihrte der Bundesrat in der Strategie aus. Dartber hinaus verwies
er aber auch auf grundlegende Wertedifferenzen zwischen der Schweiz und deren
drittgrosstem Handelspartner, welche eine «kohérente Politik gegenuber China»
unumganglich mache. Die Strategie, die im Rahmen eines interdepartementalen
Prozesses erarbeitet wurde, leitete ihre inhaltlichen Schwerpunkte - Frieden und
Sicherheit, Wohlstand, Nachhaltigkeit, Digitalisierung - aus der Ubergeordneten
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 ab.

In Bezug auf Frieden und Sicherheit stehen laut Medienmitteilung die globale und
regionale Sicherheit, der Multilateralismus, die innere Sicherheit der Schweiz - zu
denken ist dabei etwa an Industriespionage gegen Schweizer Unternehmen und
politische Spionage der tibetanischen Diaspora - und die Menschenrechte im
Vordergrund. Vor allem die Gewahrleistung individueller Grundrechte sollen ein
essentieller Bestandteil der gemeinsamen Beziehungen sein. Aus diesem Grund zeigte
sich der Bundesrat bereit, den seit 2019 sistierten Menschenrechtsdialog mit China
auch im Zeitraum 2021-2024 weiterzuflhren. Werte- und Systemdifferenzen seien
auch bei der Digitalisierung ein Problem, da sich die Schweiz fir einen ungeteilten
digitalen Raum unter Achtung der volkerrechtlichen Grundsatze einsetze. Dabei bilde
die Strategie Digitalaussenpolitik 2021-2024 die Grundlage fur den Austausch und
Umgang mit China. China und chinesische Firmen seien aktive Mitglieder von in Genf
ansassigen internationalen Organisationen und Multistakeholder-Prozessen, welche
sich mit Themen wie dem digitalen Handel oder Cyberspace auseinandersetzen. Daher
sei das internationale Genf gut positioniert, um an der Bewaltigung von
Herausforderungen der Digitalisierung mitzuwirken.

Beim thematischen Schwerpunkt Wohlstand verwies der Bundesrat in der Strategie
hauptsachlich auf das Ziel eines diskriminierungsfreien, marktbasierten und gegenseitig
vorteilhaften Zugangs fur Waren, Dienstleistungen und Investitionen. Man strebe daher
die Modernisierung des Freihandelsabkommens aus dem Jahr 2013 an und analysiere
die Bedeutung des Investitionsabkommens zwischen der EU und China. Bei diesem
Bereich besteht die Strategie nachdrucklich darauf, dass China seiner Verantwortung in
multilateralen Gremien wie der WTO, IWF, Weltbank, OECD nachkommen musse.

Mit Blick auf das Thema Nachhaltigkeit fokussiere die Schweiz bei chinesischen
Infrastrukturprojekten auf Klima und Umwelt, Gesundheit, einen nachhaltigen
Finanzsektor und die Entwicklungszusammenarbeit, wobei die Agenda 2030 der UNO
als Referenzrahmen diene. China stinden betrachtliche Handlungsméglichkeiten zur
Beeinflussung der globalen Nachhaltigkeit zur Verfliigung, weshalb die Schweiz unter
anderem in Bezug auf das Klimaubereinkommen von Paris eine gewisse
Erwartungshaltung China gegenuber vertrete.

Der Bundesrat beschloss zur Verfolgung dieser Ziele drei Handlungsgrundséatze, welche
die bilateralen Beziehungen pragen sollen. Erstens verfolge die Schweiz eine
eigenstandige China-Politik, wobei eine Zusammenarbeit in allen Bereichen, in denen
schweizerische Interessen bestehen, angestrebt werde. Man vertrete dabei
«selbstbewusst die Grundwerte der Schweiz, wie sie in der Verfassung stehen».
Zweitens setze sich der Bundesrat fur die Einbindung Chinas in die liberale
internationale Ordnung und in die Bewaltigung globaler Herausforderungen ein. Wo ein
Mehrwert resultiert, stimme sich die Schweiz verstéarkt mit gleichgesinnten Parteien ab.
Drittens verfolge der Bundesrat einen ausgewogenen, koharenten und koordinierten
Ansatz gegenlber China, wobei der Austausch zwischen Parlament, Kantonen,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Privatsektor geférdert werden soll.

Den letzten Grundsatz bezeichnete der Bundesrat als «Whole-of-Switzerland»-Ansatz.
Um die Umsetzung der Strategie optimal auszugestalten, sind unter anderem die
Foérderung von China-Kompetenzen in- und ausserhalb der Bundesverwaltung, die
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Schaffung  neuer  Koordinationsgremien in  der  Verwaltung und ein
Informationsaustausch mit Akteuren ausserhalb der Verwaltung vorgesehen. Ein neu
geschaffener interdepartementaler Koordinationsausschuss soll den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen allen mit China befassten Bundesstellen verbessern.
Nebst dieser verwaltungsinternen Koordinationsinstrumenten verflgt die «offizielle
Schweiz» gemass Bericht Uber beinahe dreissig bilaterale Dialoge mit China, die von
verschiedenen Amtern der Verwaltung geflihrt werden. Dazu kommen die
diplomatischen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Vertretungen in China selbst.
Auch im multilateralen Kontext interagiert die Schweiz mit China und kann so einen
Dialog fuhren. Zusatzlich helfe auch der Austausch mit gleichgesinnten Drittstaaten
Uber China, die Schweizer China-Kompetenzen zu starken, fihrte der Bericht aus.

Die Reaktionen auf die mit mehreren Monaten Verspatung veroffentlichte Strategie
fielen in den Medien gemischt aus. Die Aargauer Zeitung zeigte sich angesichts der
schwierigen Beziehungen zu China in der jlngeren Vergangenheit - der
Menschenrechtsdialog war 2019 ausgesetzt worden - positiv Uberrascht davon, wie
offen Bundesrat Cassis Reizthemen wie die Menschenrechte und die Unterdrickung
von Minderheiten ansprach. Sie sprach aber auch den «China-Spagat» der Schweiz an,
der einer Gratwanderung zwischen Wirtschaftsinteressen und Menschenrechten
gleichkomme. Die WOZ erklarte sich die «devote Haltung des Bundesrats» mit der
wirtschaftlichen Abhéngigkeit der Schweiz und zeigte sich enttduscht dartber, dass in
China aktive Schweizer Firmen nicht starker fir Menschenrechtsverletzungen in China
zur Verantwortung gezogen werden sollen. Le Temps nannte die Strategie «vorsichtig»
und Nationalrat Laurent Wehrli (fdp, VD) beschrieb die Strategie der Zeitung gegenlber
als «sehr schweizerisch, sehr pragmatisch», wobei er dies fir positiv erachtete, denn
«um etwas sagen zu kénnen, misse man den Dialog aufrecht erhalten». Auch Elisabeth
Schneider-Schneiter (mitte, BL) zeigte sich in den Medien zufrieden mit der Strategie,
weil sie mit der veralteten Annahme aufraume, dass der Umgang mit China vornehmlich
wirtschaftlich-politisch und nur das Aussendepartement dafir zustandig sei. Kritischer
dusserten sich Fabian Molina (sp, ZH) und die Grlnen zum Strategiepapier des
Bundesrats. Molina beflrwortete zwar die einheitliche China-Strategie und die Kritik an
der Menschenrechtslage in China, war aber enttduscht darlber, dass der Bundesrat
keine Antworten zum konkreten Umgang mit Menschenrechtsverletzungen gab. Die
Grinen lehnten die Strategie gar als Ganzes ab, da der Bundesrat die
Wirtschaftsinteressen tUber die Menschenrechte stelle.

Wenige Tage nach Publikation der Strategie &usserte sich auch der chinesische
Botschafter in der Schweiz, Wang Shihting, dezidiert in einer virtuellen
Medienkonferenz dazu. Er bezeichnete die Vorwurfe westlicher Lander in Bezug auf die
Lage in der mehrheitlich von Uiguren bewohnten Region Xinjiang als «rein boshafte
politische Spekulationen» und wehrte sich auch gegen die in der Strategie gedusserten
Vorwdrfe, dass China Industriespionage betreibe. Im Gegenzug ausserte er sich aber
optimistisch  hinsichtlich einer Uberarbeitung des chinesisch-schweizerischen
Freihandelsabkommens und versprach, dass China bereit sei dabei Kompromisse
einzugehen. ®

Mitte November 2021 kiindigte das EDA an, Bundesrat Cassis werde in den néchsten
Tagen nach Slowenien, Saudi-Arabien und Libyen reisen. In Slowenien - welches zu
dem Zeitpunkt den Vorsitz im Rat der EU innehatte - unterhielt sich Cassis mit dem
slowenischen Aussenminister Logar vornehmlich tber die Europapolitik der Schweiz.
Wie bereits bei seinem Arbeitsbesuch in Brussel hob Cassis hervor, dass die Schweiz
einen strukturierten politischen Dialog mit der EU aufnehmen wolle. Aussenminister
Cassis erwahnte auch die Freigabe der zweiten Kohasionsmilliarde, zu deren
Empfangern auch Slowenien gehoért. Ausserdem sprach er das Engagement der Schweiz
im Westbalkan zur Férderung von Stabilitat, Sicherheit und Demokratie an und lud
Slowenien zur Ukraine-Reformkonferenz 2022 ein. Sein slowenisches Pendant betonte
die Wichtigkeit, die Partnerschaft mit der Schweiz im Rahmen des slowenischen
Vorsitzes weiter auszubauen.

Der Dialog mit dem saudischen Aussenminister Prinz Faisal bin Farhan bin Abdullah bis
Faisal Al Saud und dem saudischen Staatsminister fur auswartige Angelegenheiten, Adel
Aljubeir, umfasste das Schweizer Schutzmachtmandat, die Stabilitédt und Sicherheit in
der Region, die wirtschaftliche Zusammenarbeit, die nachhaltige Entwicklung und nicht
zuletzt die Menschenrechte. Cassis betonte, dass sich die Schweiz im Rahmen der
Umsetzung der MENA-Strategie 2021-2024 fur mehr politische Stabilitat und Sicherheit
einsetze, unter anderem indem sie seit 2018 die Interessen Saudi-Arabiens im Iran und
umgekehrt vertritt. Mit Bezug auf den Jemen-Krieg forderte der Aussenminister die
saudische Delegation auf, den Waffenstillstand und die Wiederaufnahme von
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Friedensverhandlungen zu unterstitzen, sowie das humanitare Volkerrecht einzuhalten.
Im Bereich der 6konomischen Kooperation lobte Cassis die wirtschaftlichen und
sozialen Reformen, die Saudi-Arabien in seiner «Vision 2030» umgesetzt hatte. Diese
boten neben einem grossen Potenzial fur die Schweizer Wirtschaft auch die
Méglichkeit, einen konstruktiven Dialog Uber Menschenrechte, die Todesstrafe und die
Meinungsfreiheit zu fuhren. Die Schweizer Delegation interessierte sich auch fiur die
Stellung der Frau in der saudischen Gesellschaft und Wirtschaft. Daher traf sich der
EDA-Vorsteher ebenfalls mit Vertreterinnen aus Politik, Wirtschaft und Sport, um sich
ein Bild Uber die Situation der Frauen in Saudi-Arabien zu machen.

Den Abschluss der Reise bildete der Staatsbesuch in Libyen, wo sich Cassis mit
Premierminister Abdelhamid Dabeiba, dem Vorsitzenden des Prasidialrats Mohamed
Menfi und der Aussenministerin Najla Mangoush zu Gesprachen traf. Dabei betonte er,
dass die Schweiz im Hinblick auf die Wahlen vom Dezember die vom «Libyschen
Politischen Dialogforum» festgelegte Roadmap flir den Wahlprozess unterstitze. Auch
die Schwerpunkte der MENA-Strategie fur Libyen - Migration, Entwicklung der
Menschenrechte und die humanitéare Lage im Land — wurden angesprochen. Innerhalb
des UNO-Friedensprozesses fur Libyen bemuhe sich die Schweiz um eine nachhaltige
Stabilisierung und Ausséhnung des Landes, so Cassis. Schliesslich berieten die beiden
Gesprachsparteien auch tber die Wiedererdffnung der Schweizer Botschaft, die 2014
aufgrund der Kampfhandlungen in Libyen aufgegeben worden war. '
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