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UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates
APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le 15 juin 2011, le Conseiller aux Etats Lombardi (pdc, TI) avait déposé une initiative
parlementaire demandant la création d'une loi sur les Suisses de I'étranger (LSEtr) en
application de I'article 40 de la Constitution, visant ainsi a réunir toutes les dispositions
relatives aux Suisses de [|'étranger actuellement dispersées dans diverses lois,
ordonnances et réglements. Il avait formulé neuf objectifs & viser: le développement
d'une stratégie globale de la Confédération en ce qui concerne les Suisses de
|'étranger, l'attribution de la conduite de la politique concernant les Suisses de
|'"étranger a un département précis, la définition des droits et des obligations des
Suisses de I'étranger dans un cadre global, la promotion de la représentation politique
des Suisses de |'étranger et la définition des rdéles du Conseil et de I'Organisation des
Suisses de I'étranger (OSE), la garantie de I'information des Suisses de I'étranger, la
promotion de la présence internationale de la Suisse en recourant de maniere
coordonnée au réseau des Suisses de |I'étranger, l'assurance de la Vvisibilité
internationale du secteur suisse de la formation, I'encouragement de la mobilité
internationale croissante des citoyens suisses et le renforcement des liens des Suisses
de I'étranger entre eux et avec la Suisse.

Début 2012, les Commissions des institutions politiques des chambres fédérales ont
donné suite a l'initiative. Un des points qui a donné lieu a des discussions est le
maintien de la CIP-CE a |'obligation de s'inscrire au registre des Suisses de I'étranger,
bien que le Conseil fédéral s'y soit fermement opposé. Lors de la session de printemps
2014, le Conseil national a modifié le projet de la CIP-CE, ce qui a donné lieu a des
discussions. En effet, la Chambre du peuple s'est opposée au maintien de I'inscription
obligatoire au registre des Suisses de |'étranger par 140 voix contre 37. En septembre, le
Conseil des Etats n'a pas voulu obtempérer, il a maintenu I'obligation pour les
concitoyens en exil de s'inscrire au registre des Suisses de I'étranger par 34 voix contre
8. La Chambre des cantons a soulevé le risque de perdre le contact avec les Suisses
expatriés. Un autre point qui a divisé les Chambres est I'inscription automatique sur les
listes électorales souhaitée par le Conseil national dans le cas d'une immatriculation.
Ceci a provoqué une vive réaction du cété des communes et des cantons qui dans le
cas échéant auraient I'obligation d'envoyer lors de chaque scrutin le matériel de vote a
tous les Helvetes immatriculés, ce qui occasionnerait des colts supplémentaires. Le
gouvernement et le Conseil des Etats se sont opposés & cette proposition. Le Conseil
national s'est finalement incling, laissant ainsi le choix aux Suisses de |'étranger de
s'inscrire sur une liste électoral s'ils le souhaitent.

Le 15 septembre 2014, le Conseil national a décidé de supprimer les divergences
pendantes avec le Conseil des Etats. Les deux Chambres ont par la suite adopté la
nouvelle loi, le 26 septembre lors du vote final. '

Lors de la session parlementaire d'été 2019, le Conseil national et le Conseil des Etats
ont tous deux pris acte du rapport 2018 de la délégation parlementaire auprés du
Conseil de I'Europe. Filippo Lombardi (pdc, TI) et Manuel Tornare (ps, GE),
respectivement rapporteurs pour la CPE-CE et la CPE-CN, sont tous deux revenus sur
les points forts de la législature écoulée. Les deux élus ont notamment évoqué le
scandale de corruption de certains élus de I'Assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe (APCE) en lien avec I'Azerbaidjan, la question du boycott russe du Conseil de
|'Europe depuis prét de deux ans - problématique déja abordée a I'occasion du rapport
2017 - ainsi que les difficultés budgétaires de I'organisation internationale en charge de
la promotion des droits de I'nomme, de la démocratie et de I'état de droit,
particulierement depuis que la Turquie a décidé de diminuer le montant de sa
contribution.

Que ce soit dans la chambre haute ou dans la chambre basse, le rapport en question
n'a suscité aucun commentaire. ?
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Beziehungen zur EU

Im April 2019 reichte die WAK-SR eine Kommissionsmotion mit dem Titel
«Zusatzverhandlungen zum institutionellen Abkommen mit der EU» ein. Diese soll den
Bundesrat damit beauftragen, das institutionelle Abkommen mit der EU zu verbessern,
indem entweder Zusatzverhandlungen gefliihrt oder andere geeignete Massnahmen, die
jedoch in der Motion nicht weiter ausgefuihrt werden, ergriffen werden. Insbesondere
im Bereich des Lohnschutzes, der Unionsburgerrichtlinie, bei staatlichen Beihilfen, der
dynamischen Rechtslibernahme und der Streitbeilegung sah die Kommission noch zu
behebende Méngel. So forderte sie unter anderem eine nationale Gesetzgebung, die
der Bevolkerung auch bei einer dynamischen Rechtsibernahme das letzte Wort
zugesteht, sofern dies nicht schon im Rahmenabkommen geregelt wirde. Zudem
verlangte die Motion die zeitlich vorgezogene Behandlung der Volksinitiative «flr eine
massvolle Zuwanderung», da deren Abstimmungsausgang Uber die weiteren
Verhandlungen samtlicher bilateraler Vertrage mit der EU entscheiden durfte. Parallel
dazu wurde ausserdem eine eigenstdndige Motion Lombardi (cvp, TI; Mo. 19.3170)
besprochen, welche den Umgang mit der dynamischen Rechtsibernahme noch
differenzierter behandelte.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2019 bezeichnete der Bundesrat das bisherige
Verhandlungsergebnis zum institutionellen Abkommen als «in weiten Teilen im
Interesse der Schweiz». Bezlglich der flankierenden Massnahmen zum Lohnschutz und
der Unionsburgerrichtlinie sei eine Konsultation durchgefihrt worden, wobei die
Auswertung der Ergebnisse zu diesem Zeitpunkt noch ausstehe. Der Bundesrat wollte
aber erst nach der Auswertung Uber potenzielle Zusatzverhandlungen entscheiden.
Daher beantragte er die Ablehnung der Motion.

In der Sommersession beriet der Standerat die Motion, wobei sich eine Minderheit um
Ruedi Noser (fdp, ZH) gegen deren Annahme einsetzte. Stdnderat Noser bezeichnete
die Motion als gegenstandslos und empfahl, dass man das Verhandlungsresultat
zwischen der Schweiz und der EU abwarten solle. Damit nahm er Bezug auf ein
Schreiben des Bundesrats an die EU vom 7. Juni, das dieser also nach seiner
Stellungnahme zur Motion verfasst hatte. In diesem forderte der Bundesrat
Klarstellungen und Prazisierungen in drei Problembereichen (Lohnschutz,
Unionsbirgerrichtlinie, staatliche Beihilfen), welche auch die Kommissionsmotion
aufgriff. Mit dieser Argumentation vermochte sich die Minderheit jedoch nicht
durchzusetzen. Der Standerat nahm die Motion entgegen dem Wunsch des Bundesrats
mit 22 zu 14 Stimmen an (bei 6 Enthaltungen). Ebenfalls angenommen wurde die fast
gleichlautende Motion der WAK-NR (Mo. 19.3420), welche nur Forderungen zum
Lohnschutz, der Unionsburgerrichtlinie und den staatlichen Beihilfen enthielt. ®

In der Sommersession 2019 stellte Sténderat Filippo Lombardi (cvp, TI) einen
Ordnungsantrag zur Anderung des Asylgesetzes in Bezug auf den Rahmenkredit
Migration. Die Behandlung dieser Vorlage solle sistiert werden, bis das
Differenzbereinigungsverfahren zum damit zusammenhéangenden Hauptgeschéaft Gber
den «zweiten Schweizer Beitrag an ausgewéhlte EU-Staaten» abgeschlossen sei. «Die
Umsetzungsgesetzgebung zu regeln, bevor das Hauptgeschaft fertig ist, macht wenig
Sinn», argumentierte Antragsteller Lombardi. Das entsprechende
Differenzbereinigungsverfahren werde frihestens in der Herbstsession abgeschlossen.
Auch die SPK-SR, die sich einen friheren Abschluss des Hauptgeschafts erhofft hatte,
unterstitzte den Ordnungsantrag. Entsprechend wurde dieser stillschweigend
angenommen und die Vorlage bis zum Abschluss ebenjenes Hauptgeschéfts sistiert. *

Im Mérz 2019 reichte Filippo Lombardi (cvp, Tl) eine Motion ein, welche die Intention
hatte, die gesetzliche Grundlage zur Wahrung des Mitsprache- und
Entscheidungsrechts von Parlament, Volk und Kantonen bei der Umsetzung des
Rahmenabkommens zu gewahrleisten. Fiar den Fall, dass der Bundesrat das
institutionelle Rahmenabkommen mit der EU unterzeichnen sollte, brauche es eine
eindeutige Regelung der dynamischen Ubernahme von EU-Recht, damit das
Mitspracherecht von Parlament, Volk und Kantonen garantiert sei, begrindete der
Motionar seinen Vorstoss. Stdnderat Lombardi erhoffte sich durch diese Motion auch,
dass durch ein frihzeitiges Mitspracherecht die demokratische Legitimation und
Akzeptanz des Abkommens gesteigert und die parlamentarischen Kompetenzen geklart
werden wurden.

Der Bundesrat beantragte im Mai die Annahme der Motion. Neuerungen im EU-Recht
hinsichtlich der Marktzugangsabkommen wilrden zwar die Mitspracherechte von
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Parlament, Kantonen und Volk grundsatzlich nicht beeintréachtigen, erklérte er. Im
Rahmen des Verhandlungsmandats habe man aber bereits die Uberpriifung einer
stéarkeren Mitsprache des Parlaments und der Kantone beim Abschluss des
institutionellen Abkommens eingeleitet. Ausserdem werde man im Falle einer
Unterzeichnung des Abkommens prufen, inwiefern die Partizpationsrechte im Rahmen
der Umsetzung gestarkt werden kénnten.

Im Juni gelangte das Geschéft in den Stdnderat, wo Damian Mduller (fdp, LU) einen
Ordnungsantrag - zur Zuweisung der Motion an die zustédndige Kommission zur
Vorprifung - stellte. Standerat Mduller begrindete den Antrag mit der kurz zuvor
erfolgten Annahme einer ahnlichen Motion der WAK-SR Die Entwicklungen der jingeren
Vergangenheit und die Relevanz des Themas machten seiner Meinung nach die
Zuweisung sinnvoll. Dagegen wehrte sich der Urheber der Motion zwar, weil diese
inhaltlich mehr umfasse als die WAK-Motion, doch sein Dréangen fand nicht genug
Gehor. Der Standerat sprach sich mit 23 zu 16 Stimmen fur den Ordnungsantrag aus. °

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Nachdem die Motion «Die UNO untergribt das Fundament unserer Rechtsordnung»
von Dick Marty (fdp, TI) 2010 angenommen worden war, beantragten die
Aussenpolitischen Kommissionen beider Réate in der Herbstsession 2013 eine
Fristverlangerung um ein Jahr. Nationalrat Marty hatte vom Bundesrat verlangt, dem
UNO-Sicherheitsrat mitzuteilen, dass die Schweiz die Sanktionen, die gegen natlrliche
Personen im Rahmen der Terrorbekampfung beschlossen werden, nicht mehr umsetzen
werde. Die Grundrechte derartiger Personen wilrden ansonsten stark eingeschrankt,
ohne dass die Betroffenen ein Einsichts- oder Rekursrecht héatten. Laut
Kommissionssprecherin Keller-Sutter (fdp, SG) sei die APK-SR zum Schluss gekommen,
dass das Anliegen der Motion aufrecht erhalten werden musse, auch wenn bereits
Veranderungen am Sanktionensystem des UNO-Sicherheitsrats vorgenommen worden
seien. Diesem Antrag kamen beide Kammern stillschweigend nach, womit die Motion
ein weiteres Jahr ihre Gultigkeit behielt.

In den darauffolgenden Jahren wiederholten sich derartige Verlangerungsantrage
aufgrund der anhaltenden Relevanz des Themas sowohl im National-, wie auch im
Sténderat. In der Herbstsession 2016 begriindete Daniel Jositsch (sp, ZH) den erneuten
Antrag der APK-SR damit, dass die Kommission die Stossrichtung der Motion zwar fur
richtig empfinde, die vorgeschlagene Massnahme aber nicht «der Weisheit letzter
Schluss» sei und deshalb eine vertiefte Auseinandersetzung nétig sei.

In der Frihjahrssession 2019 wurde die Behandlungsfrist des Geschafts erneut von
beiden Raten verlangert. Standerat Filippo Lombardi (cvp, TI) hob im Namen der APK-SR
die Erfolge der Motion hervor, insbesondere die Schaffung des Blros der
Ombudsperson im Jahr 2009. Dadurch wurde es Personen, welche auf einer schwarzen
Liste stehen, moglich, ein Gesuch um Streichung einzureichen. Laut Lombardi wolle
man sich weiterhin fur die Effizienz und die Legitimitat aller UNO-Sanktionsregime
einsetzen und bendtige daher mehr Zeit. ©

Lors de la session d'été 2017, les deux chambres du Parlement ont pris acte du rapport
2016 de la Délégation de I'Assemblée fédérale auprés de I'Union interparlementaire
(UIP). Le compte-rendu en question proposait notamment une synthese des principaux
éléments évoqués a l'occasion des deux assemblées parlementaires de I'année 2016,
tenues en mars en Zambie et en octobre a Genéve. Notons également qu'en juin 2016,
dans le contexte du référendum britannique sur le "Brexit", I'UIP a contribué a la mise
en place d'une mission d'observation, afin d'assurer la conformité du scrutin aux
normes internationales et le respect de la démocratie. Lors de son intervention devant
la chambre des cantons, le démocrate chrétien tessinois Filippo Lombardi, membre de
la délégation suisse aupres de I'UIP, a finalement mis en évidence la problématique que
représentent la recrudescence des conflits armés non conventionnels a I'échelle
mondiale et le non respect des Conventions de Genéve, une thématique a laquelle la
représentation parlementaire helvétique semble accorder une importance
particuliére. ’
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Lors de la session d'été 2018, le Conseil national et le Conseil des Etats ont pris acte du
rapport 2017 de la délégation auprés de I'Assemblée parlementaire de I'OSCE.
Rapporteur pour la CPE-CN, Claude Béglé (pdc, VD) a notamment souligné I'importance
de I'organisation internationale, «unique lieu de dialogue entre Russes et Européens»,
pour la sécurité a I'échelle européenne. Il a également été rappelé que I'année 2017 a vu
deux Suisses accéder a des fonctions renommeées au sein de I'OSCE: |'ambassadeur
Thomas Greminger, nommeé Secrétaire général de I'OSCE, ainsi que Filippo Lombardi
(pdc, Tl), élu Président de la Commission des questions politiques et de la sécurité de
I'Assemblée parlementaire de I'OSCE. Le rapport n'a suscité aucune réaction dans les
rangs du Parlement national.

Lors de la session d'été 2019, le Conseil national et le Conseil des Etats ont pris acte du
rapport 2018 de la délégation auprés de I'Assemblée parlementaire de I'OSCE. Tel que
résumé par le rapporteur de la CPE-CE Filippo Lombardi (pdc, TI), I'attention de
|'Assemblée parlementaire de I'OSCE se focalise en priorité sur les conflits qui
s'ancrent dans la durée («protracted or frozen conflicts»): Ukraine-Russie, Arménie-
Azerbaidjan autours du Haut-Karabak, Serbie-Kosovo, Chypre, indépendance de
|'Ossétie du Sud et de I'Abkhazie face a la Géorgie, etc. Dans un tel contexte,
|'observation des élections constitue une part importante de I'action de I'Assemblée,
dont I'objectif est alors de s'assurer que les processus électoraux se déroulent bel et
bien en accord avec les principes démocratiques et les droits fondamentaux.

Le rapport n'a suscité aucune réaction dans les rangs du Parlement national. °

Lors de la session parlementaire d'été 2019, le Conseil national et le Conseil des Etats
ont tous deux pris acte du rapport 2018 de la délégation helvétique auprés de I'Union
interparlementaire (UIP). Comme d'autres organisations, I'UIP concentre notamment
son action sur des problématiques liées au climat et au développement durable, a la
paix et a la sécurité, a la démocratie et aux droits de I'homme, & la migration ou au
terrorisme. Rapporteur pour la CPE-CE, Filippo Lombardi (pdc, TI) a attiré I'attention
des parlementaires helvétiques sur la Commission des droits de I'homme des
parlementaires de I'UIP, qui ceuvre & la défense de I'ensemble des élues et élus a travers
le monde. A titre de rappel, ce sont chaque année quelque cing cents députées et
députés qui, du fait de leurs fonctions, se voient persécutés, arrétés, emprisonnés,
voire méme tués. ©

Zwischenstaatliche Beziehungen

En avril, la Suisse a ouvert une nouvelle ambassade a Doha. L'inauguration s’est faite en
présence du président du Conseil des Etats Filippo Lombardi (pdc, TI). ™

Auslandschweizer

En début d’année, les commissions des institutions politiques des deux chambres ont
donné suite a I'initiative parlementaire Lombardi (pdc, Tl) qui réclame la création d’une
loi pour les Suisses de I’étranger. Les deux commissions ont déploré les dispositions
|égales actuelles qui sont dispersées dans pas moins de douze lois et ordonnances
fédérales. La création d'une base légale uniforme et la mise en place d'une stratégie
globale envers les Suisses de I"étranger ont donc été reconnues comme nécessaires par
les deux commissions. "
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Aussenwirtschaftspolitik

MOTION . Le 25 septembre 2018, le Conseil des Etats a adopté la motion «Aucune concession en
DATUM: 25.09.2018 . . . X o s -
AUDREY Bovgv ce qui concerne |’huile de palme», déposée par sa commission de politique extérieure.

Selon I'analyse du sénateur Filippo Lombardi (pdc, Tl), rapporteur pour la CPE-CE, le
texte en question enjoint le Conseil fédéral a adopter une attitude proactive lors des
négociations de libre-échange avec I'lndonésie et la Malaisie, au contraire de la motion
Grin, qui encouragerait davantage le repli, la fermeture des frontieres et donc, en
définitive, la non négociation. «La motion de la commission fait non seulement un petit
pas dans la bonne direction, mais [...] aussi le juste pas dans la bonne direction»,
estime le démocrate-chrétien tessinois.

Le Conseil fédéral s'était auparavant également prononcé en faveur de la motion de la
CPE-CE. ®

1) BO CE 2014, p. 214 ss.; BO CE 2014, p. 721ss.; BO CE 2014, p. 980; BO CN 2014, p. 1499 s.; BO CN 2014, p. 1864; BO CN
2014, p. 913 ss.; NZZ, 18.3.14

2) BO CE, 2019, p. 458 ss.; BO CN, 2019, p. 1315 ss.; Rapport de la délégation parlementaire auprés du Conseil de I'Europe
3) AB NR, 2019, S. 1296 ff.; AB SR, 2019, S. 383 ff.

4) AB SR, 2019, S. 465 f.

5) AB SR, 2019, S. 550 ff.

6) AB NR, 2013, S. 1510 f.; AB NR, 2015, S. 1268; AB NR, 2016, S. 1277; AB NR, 2017, S. 2183; AB NR, 2019, S. 390; AB SR, 2013, S.
806f.; AB SR, 2015, S. 575; AB SR, 2016, S. 851; AB SR, 2017, S. 852; AB SR, 2019, S. 149

7) BO CE, 2017, p. 464; BO CN, 2017, p. 910; Délégation auprés de I'Union interparlementaire. Rapport

8) BO CE, 2018, p. 527 ss.; BO CN, 2018, p. 598 ss.; Délégation aupres de I'Assemblée parlementaire de I'OSCE. Rapport
9) BO CE, 2019, p. 458; BO CN, 2019, p. 1315; Délégation auprés de I'Assemblée parlementaire de I'OSCE. Rapport

10) BO CE, 2019, p. 460; BO CN, 2019, p. 1317; Délégation auprés de I'Union interparlementaire. Rapport

11) Communiqué du DFAE, 4.4.13

12) Communiqué de presse de la CIP CE du 13.1.12; Communiqué de presse de la CIP-CN du 24.2.12.

13) BO CE, 2018, p. 754 ss.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



