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UNO Organisation der Vereinten Nationen

EU Européische Union

EASO UnterstlUtzungsburo fur Asylfragen

ONU Organisation des Nations unies

UE Union européenne

EASO Bureau européen d'appui en matiére d'asile
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Nationalrat abgelehnt wurde hingegen eine Motion Prelicz-Huber (gp, ZH) mit der
Forderung nach einer unverziglichen Beteiligung der Schweiz am Kulturprogramm der
EU. Die Zusammenarbeit im Rahmen dieses Programms wirde den Austausch mit der
européischen Kulturszene intensiieren, es Schweizer Kulturschaffenden aber auch
ermoglichen, von EU-Fordergeldern zu profitieren. Der Vorstoss erhielt fast
ausschliesslich  Unterstitzung aus dem links-grinen Lager und wurde nicht
Uberwiesen. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

Maya Graf (gp, BL) hatte im Marz 2018 im Nationalrat ein Postulat eingereicht, welches
den Bundesrat aufforderte, die Auswirkungen des Freihandelsabkommens mit China
auf die Einhaltung der Menschen- und Minderheitenrechte zu Uberprifen. Graf
erlauterte, dass der Bundesrat in den vergangenen Jahren eine Verschlechterung der
Menschenrechtslage in China festgestellt habe. Zudem mache China seinen Einfluss
vermehrt global geltend, was sich nicht zuletzt auf die tibetische Exilgemeinschaft
auswirke, deren Grundrechte nicht mehr umfassend gewahrleistet wirden. Dies habe
sich auch beim Staatsbesuch von Prasident Xi Jinpingin 2017 gezeigt, als
Protestveranstaltungen stark reguliert worden seien. Nationalratin Graf forderte daher
funf Jahre nach Abschluss des Freihandelsabkommens (2014) eine Evaluation in Form
eines Human Right Impact Assessments.

In seiner Stellungnahme betonte der Bundesrat den wirtschaftspolitischen Hintergrund
des Abkommens mit China. Zwar beinhalte es Verweise auf die Charta der UNO und
Themen im Kontext der Menschenrechte kénnten angesprochen werden. Jedoch
bestehe keine Verbindung zu den Minderheitsrechten in der Schweiz oder China,
weshalb das Abkommen darauf auch keine Auswirkung haben durfte. Die Schweizer
Aussenpolitik setze sich fur die Forderung der Menschenrechte ein, daher dussere die
Schweiz ihre Bedenken hinsichtlich der Lage in China regelmassig auf bilateraler und
multilateraler Ebene. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats.

Nachdem Maya Graf im Herbst 2019 in den Standerat gewahlt worden war, Ubernahm
Neo-Nationalratin Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) das Postulat. In der Frihlingssession
2020 kam es zur Behandlung in den Nationalrat. Bundesrat Parmelin erklarte, dass man
im Falle einer Wirkungsstudie keine Effekte auf die Minderheitenrechte oder
Meinungsfreiheit erwarten kdnne, da das Freihandelsabkommen diese nicht behandle
und empfahl die Ablehnung des Postulats. Dieser Empfehlung wurde mit 106 zu 84
Stimmen entsprochen, obwohl die Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP fast
geschlossen fur die Annahme gestimmt hatten. ?

Gute Dienste

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit den parteitbergreifend
gleichlautenden Motionen Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Mazzone (gp, GE; Mo. 19.4034;
von Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) Gbernommen), Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033;
von Vincent Maitre (mitte, GE) Gbernommen), Fluri (fdp, SO; Mo. 19.4037), Sommaruga
(sp, GE; Mo. 19.4035; von Mattea Meyer (sp, ZH) Gbernommen) und Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036; von Iréne Kalin (gp, AG) Ubernommen). Diese forderten eine Beteiligung
der Schweiz am Verteilungsmechanismus der «Koalition der Willigen>». Nationalrat
Maitre lobte den flexiblen und pragmatischen Charakter des Verteilmechanismus, bei
dem Lander eigene Aufnahmekriterien festlegen und diese dem EASO melden kénnen.
Da die Teilnahme nicht verbindlich sei, misse man auch keine Anpassung im Asylrecht
vornehmen. Katharina Prelicz-Huber insistierte, dass man nicht auf eine Losung im
Rahmen des Dublin-Abkommens warten kénne, «wahrend weiterhin Tausende von
Menschen ertrinken>», auch wenn der Bundesrat ad-hoc-L&sungen nicht gerne sehe.
Kurt Fluri, der nach eigener Aussage spontane Losungen ebenfalls ablehne, kritisierte,
dass noch immer keine gesamthafte Lésung im Rahmen des Dublin-Systems absehbar
sei. Da sich die Schweiz aber bereits an den Verteilungsablaufen beteilige, wére die
Annahme der Motion nur symbolisch, weshalb er seine Motion zurlickziehe. Bundesratin
Keller-Sutter wies darauf hin, dass sich die meisten EU-Staaten nie an der «Koalition
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der Willigen» beteiligt hatten und sich unterdessen selbst anféngliche Beflrworter
aufgrund der enttduschenden Resultate daraus zurlickgezogen hatten. Man wolle das
Dublin-System nicht unterlaufen, indem Menschen ohne Chance auf Asyl auf
verschiedene Lander verteilt wirden.

Der Nationalrat lehnte die funf verbleibenden Motionen mit 97 zu 92 Stimmen ab. SP,
Grine und Grunliberale stimmten dafur, wahrend sich die SVP und die FDP einstimmig
dagegen aussprachen. Die Mitte-Fraktion zeigte sich gespalten, wobei eine Mehrheit
die Vorstdsse ablehnte. *

1) AB NR, 2011, S. 1040.
2) AB NR, 2020, S. 54; Po. 18.3110
3) AB NR, 2021, S. 1743 ff.
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