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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

La Conseilléere aux Etats Erika Forster (prd, SG) a attiré avec succes I'attention de la
petite chambre sur les discriminations dont faisaient I'objet certaines entreprises
helvétiques dans le Vorarlberg autrichien. Malgré I'opposition du Conseil fédéral, le
postulat priant ce dernier d’engager sans plus attendre des négociations avec I'Autriche
a été transmis par 16 voix contre 4. Le probléme trouve son origine a I'entrée en vigueur
du nouveau code autrichien du commerce et de I'industrie en 1993. A partir de cette
date, les entreprises saint-galloises ont éprouvé passablement de difficultés a exercer
leurs activités au-dela de la frontiere, malgré que le canton de Saint-Gall accorde lui
sans rechigner les autorisations nécessaires aux entreprises autrichiennes. Le
Conseiller fédéral Pascal Couchepin s’est déclaré conscient du probleme, mais a
considéré comme peu opportun d’entamer des pourparlers avec |'Autriche devant
'imminence de l'aboutissement des accords bilatéraux. Comme I'a confirmé la
Communauté européenne, I'Autriche ne serait en effet juridiquement plus en mesure
de signer un document sur ce sujet dés I'entrée en vigueur de ces derniers. '

Au mois de juillet, des femmes présidentes de parlement du monde entier se sont
réunies a Berne pour une conférence de deux jours afin de travailler sur les questions
de santé et d’alimentation pour les méres et les enfants ainsi que sur la thématique de
I"égalité. Les présidentes du Conseil des Etats, Erika Forster (plr, SG) et du Conseil
national, Pascale Bruderer (ps, AG) y ont participé. ?

Entwicklungspolitik

Mittels Postulat forderte Standerat Eder (fdp, ZG) den Bundesrat im Marz 2015 dazu auf,
Massnahmen zur Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels
humanitarer Hilfe vor Ort in den Bereichen Nothilfe und Wiederaufbauhilfe zu prifen.
Eder schlug vor, dass die Finanzierung durch die bereits existierenden Rahmenkredite
«Humanitare Hilfe» und «Entwicklungszusammenarbeit» erfolgen sollte und bei Bedarf
die Zusatzfinanzierung durch einen ausserordentlichen Rahmenkredit zu prifen sei.
Die Begriindung des Postulats entsprach derjenigen, welche auch Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) in ihrem beinahe identischen Postulat formuliert hatte. So misse die
Schweiz ihr Engagement in der Krisenregion erhdhen, um die kritische Unterbringungs-
und Versorgungslage in den Fllchtlingslagern in Syrien und dessen Nachbarlandern zu
verbessern und dadurch den Migrationsdruck auf Europa zu mildern.

Der Bundesrat legte in seiner Stellungnahme die bisherigen Massnahmen der Schweiz
im Rahmen der Nothilfe flr Syrien dar und betonte, dass ein Wiederaufbau Syriens
angesichts der gegenwartigen Lage ausser Frage stehe. Dennoch werde er auch in
Zukunft die durch das Postulat geforderten Massnahmen und deren Finanzierung
Uberprufen. Daher beantragte er die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Sommersession 2015 mit dem Postulat. Da der
Bundesrat kurz nach Einreichung des Vorstosses neue Massnahmen fur die Opfer des
Syrienkonflikts verabschiedet hatte, beschrénkte sich Stédnderat Eder darauf, den
langsamen Aufnahmeprozess von 3000 syrischen Flichtlingen in die Schweiz zu
bemangeln. Bundesrat Burkhalter begrindete das von Eder bemangelte Tempo des
Vorgehens mit der komplexen Koordination zwischen Bund, Kantonen und dem UNHCR
und der damit einhergehenden umfangreichen Vorbereitung.

Das Postulat wurde im Anschluss ohne Gegenstimme angenommen. *

Der Bundesrat solle konkrete Massnahmen in den Bereichen Nothilfe und
Wiederaufbauhilfe ausarbeiten und die Prifung einer Zusatzfinanzierung mittels
ausserordentlichem Rahmenkredit einleiten. Das forderte Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) im Mérz 2015 mit ihrem Postulat «Foérderung des Schutzes der
Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort>», ebenso wie das gleich lautende Postulat
Eder (fdp, ZG; P0.15.3026).

Schmid-Federer nahm in ihrer Postulatsbegriindung Bezug auf ein Postulat der SPK-NR,
welches Massnahmen zur Verteilung grosserer Flichtlingsgruppen aus Syrien zur
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Entlastung der angrenzenden Staaten prifen liess. Die Unterbringungs- und
Versorgungslage syrischer Fluchtlinge habe sich im Libanon und der Turkei
verschlechtert, argumentierte Schmid-Federer. Um den Migrationsdruck auf Europa zu
mindern muisse man nun in Syrien und dessen Nachbarstaaten nebst den
Nothilfemassnahmen auch  Massnahmen im Bildungs- und Gesundheitsbereich
umsetzen, welche den Wiederaufbau Syriens zum Ziel hatten.

In seiner Stellungnahme erwahnte der Bundesrat die bereits geleistete Unterstitzung
an die Opfer des Syrienkonflikts. So habe die Schweiz bis Ende 2014 CHF 128 Mio.
investiert und man plane die Aufnahme von 3000 schutzbedurftigen Personen. Eine
direkte Wiederaufbauhilfe sei aufgrund der gegenwaértigen Situation in Syrien
undenkbar, doch der Bundesrat werde die durch das Postulat geforderten Massnahmen
sowie deren Finanzierung weiterhin prifen. Er beantrage daher die Annahme des
Postulats.

Nachdem das Postulat in der Sommersession 2015 noch von Roland Blchel (svp, SG)
bekdmpft worden war, kam es in der Frihlingssession 2016 zur nationalratlichen
Diskussion. Roland Blchel unterstitzte zwar das Schweizer Engagement in Syrien,
zeigte sich aber kritisch hinsichtlich  weiterer Ausgaben, welche einen
ausserordentlichen Rahmenkredit bendtigen kdnnten. Der zustandige Bundesrat Didier
Burkhalter machte die bundesratliche Position klar, dass an einen Wiederaufbau in
Syrien noch lange nicht zu denken sei und die Schweiz seit der Einreichung des
Postulats weitere CHF 122 Mio. flr die Nothilfe vor Ort eingesetzt habe. Der Bundesrat
empfahl das Postulat, wie bereits jenes von Joachim Eder, zur Annahme. Dieser
Empfehlung folgte die grosse Kammer mit 121 zu 67 Stimmen, die Gegenstimmen
stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion und FDP-Nationalrat Jauslin
(fdp, AG).

In der Sommersession 2018 wurde das Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH) zur
Férderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort
abgeschrieben. Man habe mit der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit (IZA)
2017-2020 das fast identische Postulat Eder (fdp, ZG; Po. 15.3026) zur Abschreibung
beantragt. Das vorliegende Postulat sei erst nach Publikation der Botschaft
angenommen worden, so der Bundesrat. Beide Postulate seien aufgrund der Botschaft
zur IZA materiell erfullt, der Rahmenkredit fur die «<Humanitare Hilfe» sei aufgestockt
worden, was auch hdhere Zahlungen im Kontext der Syrienkrise zur Folge habe. Dartber
hinaus sei 2017 ein humanitares Blro in Damaskus eréffnet worden, um das Schweizer
Engagement weiter zu stéarken. Damit sah der Bundesrat das Anliegen des Postulats als
erfullt an und beantragte dessen Abschreibung im Rahmen des Berichts zu den
Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Rate im Jahre 2017 (BRG 18.006). °

1) BO CE, 1999, p. 1155 ss.

2) SN, 17.7.10.

3) AB SR, 2015, S. 572 ff.

4) AB NR, 2015, 5. 1271; AB NR, 2016, S. 42 f.
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