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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Dans son «message sur I'armée 2022>, le Conseil fédéral fait part de plusieurs projets
d'arrétés fédéraux concernant la sécurité nationale. Ces derniers seront
prochainement au centre des débats au parlement. Il sera principalement question des
nouveaux avions de chasse que la Confédération souhaite acheter d'ici quelques
années, de l'acquisition du systeme de défense sol-air de longue portée - des missiles
sur base mobile - et de la gestion des avions de chasse que la Suisse a en sa possession
actuellement.

En effet, les quelques 55 avions de combat dont la Suisse dispose arrivent en fin de vie
et, d'ici 2030, ne pourront plus assurer une performance suffisante pour garantir la
protection de I'espace aérien et de la population. C'est pourquoi, en se basant sur la
volonté exprimée par la population le 27 septembre 2020, le Conseil fédéral demande
aux chambres fédérales d'accepter le crédit pour I'acquisition de 36 F-35A. Ce chiffre
est supérieur aux CHF 6 milliards votés en septembre 2020, car le calcul du budget se
référait a l'indice national des prix a la consommation (IPC) de janvier 2018. Une
rectification de ce chiffre a été effectuée en se basant sur les prévisions d'inflation
jusqu'en 2031. Ainsi, le crédit s'éléverait & CHF 6.035 milliards, placant les 36 F-35A
américains dans le budget accepté par le peuple (CHF 6.3 milliards d'apres le nouveau
taux d'inflation de référence). A ceci s'ajoutent les frais que représentent I'acquisition
d'un systéme de défense sol-air de longue portée Patriot (CHF 1.987 milliards), les frais
nécessaires a l|'adaptation des infrastructures qui accueilleront ces systemes de
défense (CHF 120 millions pour les avions et CHF 66 millions pour le systéme Patriot),
divers crédits (CHF 695 millions) pour lI'acquisition de matériel pour I'armée
(cyberdéfense, rénovation de centres d'instruction militaire et acquisition de mini-
drones) ainsi que les colts du programme immobilier du DDPS 2022 (CHF 349 millions).
Cela représente au total un crédit de CHF 9.3 milliards. Toutes les transactions entre
les Etats-Unis et la Suisse seraient calculées sur un taux de change de CHF 0.95 pour 1
dollar, ce qui n'a pas changé depuis la derniere communication du gouvernement.

La conseillere fédérale Viola Amherd, en charge du département de la défense, estime
que la Suisse tirerait un grand bénéfice de la possession d'un tel matériel militaire et
affirme que le choix du Conseil fédéral a été longuement réfléchi et est basé sur une
analyse conséquente des différents candidats. Le choix final se porte donc sur les
avions et le systéeme sol-air de longue portée qui ont obtenu les meilleurs résultats en
termes de colts globaux (achat et utilisation), et de I'utilité globale que la Suisse aurait
de ce nouveau matériel. Le Conseil fédéral demande aussi la mise hors service de ses
25 F-b5 Tiger, qui n'auraient aucune chance en cas de combat aérien face aux avions
étrangers, et le remplacement progressif de ses 30 F/A-18 Hornet par le nouvel
armement, que le budget évoqué précédemment prévoit.

Cependant, des oppositions de la gauche et des mouvements anti-armée, & qui I'on
doit l'initiative populaire «Stop F-35 A» - en récolte de signatures jusqu'au
01.03.2023 -, ont le vent en poupe. Les opposants souhaiteraient annuler la finalisation
de l'achat afin de rediscuter le choix du modele des futurs avions suisses. Pour eux, le
F-35A serait «hors de prix, inadapté, inutile et peu sir». Amherd a laissé entendre dans
le journal Le Temps «qu'aucun contrat ne sera signé avant un échec de I'initiative». De
son coté, le président de la commission de la politique de sécurité (CPS-CE) Werner
Salzmann (udc, BE) a rappelé qu'une décision devenait pressante. En effet, pour un
déroulement optimal, le contrat avec les Etats-Unis devrait étre signé au 31 mars 2023.
En raison du faible nombre de sessions programmées sous la coupole fédérale jusque-
la, un changement dans le calendrier fédéral a été accepté. Cette modification a pour
but de finaliser les discussions a ce sujet avant que la date fixée avec les USA ne soit
dépassée et d'ainsi éviter de recommencer les négociations de zéro. Pour faire simple,
|'échéance est trés proche, et pourrait devenir trop proche pour respecter le délai fixé
par le corps politique.

Apres avoir pris connaissance du message, la CPS-CE soutient I'achat des 35 nouveaux
avions de combat (11 voix contre 1), la signature du contrat avant la date limite (9 voix
contre 5) et la mise hors service des F-5 Tiger (7 voix contre 3). Quant au systéme
Patriot, il a été accepté & I'unanimité. La commission des finances du Conseil des Etats
(CDF-CE) se prononce également en faveur des crédits d'engagement. En conclusion, la
chambre haute est encouragée par ses commissions compétentes a accepter le projet
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du Conseil fédéral. '

Avec la guerre en Ukraine, I'acquisition des F-35A et la hausse du budget militaire,
I'armée suisse est potentiellement proche d'un tournant et une question a brilé
beaucoup de levres: Est-ce que la suisse doit se rapprocher de 'OTAN? Au centre des
débats se tient la définition de la neutralité helvétique, qui pour beaucoup serait trés
maniable. Sur le site officiel de la Confédération, on peut lire: «La neutralité
permanente est un principe de la politique étrangére de la Suisse. Elle constitue un
élément générateur de paix et de sécurité en Europe et au-dela. Elle garantit
I'indépendance du pays et l'inviolabilité de son territoire. En vertu du droit de la
neutralité, la Suisse ne peut participer & une guerre opposant d’autres Etats».

Alors que certains affirment, a I'image de Christoph Blocher (udc, ZH) et Werner
Salzmann (udc, BE), qu'un rapprochement avec I'OTAN ne serait pas compatible avec la
neutralité helvétique, d'autres estiment qu'il y a encore de la marge de manceuvre.
Cette différence constitue le cceur de la controverse autour de la définition neutralité.
Depuis la signature de la «Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur
terre» en 1907, les conflits armés ont changé. D'aprés la NZZ, ils prennent aujourd'hui
aussi place dans les airs et dans la dimension cyber et franchissent, de ce fait, les
frontiéres sous une autre forme. Cela remet en question la définition de la neutralité,
forcée de s'adapter aux conditions du milieu dans lequel elle évolue. C'est pourquoi
plusieurs politicien.ne.s, venant notamment des partis bourgeois, se sont exprimés en
faveur d'un rapprochement entre la Confédération et I'OTAN, argumentant qu'une telle
collaboration serait possible sans que la Suisse ne devienne membre de I'organisation.
Afin d'appuyer cette position, les exemples de la Suéde et la Finlande ont largement été
évoqués. Ces deux pays ont cependant une politique de sécurité et une situation
géographique tres différentes de la Suisse. lls se situent en effet a la frontiére de la
Russie et ont construit une relation de confiance depuis de nombreuses années avec
I'OTAN en collaborant notamment lors d'exercices militaires.

Pour les adhérent.e.s a I'idée d'un rapprochement helvétique avec I'OTAN, dont les
mots ont été transcrits dans la NZZ, il faut admettre que la (petite) Suisse, dans un
conflit moderne, ne pourrait plus faire cavalier seul. Pour des raisons financieres et
techniques, elle pourrait, dans un cas extréme ou sa neutralité tomberait (invasion
directe du pays), avoir besoin de soutien. Cependant, les relations internationales
nécessaires pour une telle demande ne se développent pas en une nuit. Comme
Charles Juillard (centre, JU) I'a fait remarquer dans 24Heures, «il ne faut pas croire que
I"OTAN viendra nous défendre sans que nous n‘apportions rien de notre cété.» Pour lui,
tisser des liens nécessite de la préparation. En outre, le choix du F-35A pourrait jouer
en faveur de la Suisse si une collaboration plus rapprochée était convenue. En effet, la
plupart des pays membres ont aussi opté pour ce modéle de jet. Ce qui est toutefois
clair, c'est que la Suisse ne peut actuellement pas devenir membre de I'OTAN et rester
neutre en méme temps. Dans cette atmosphére de débats acharnés, Viola Amherd a
accordé une interview a 24Heures alors qu'elle venait de rencontrer le secrétaire
géenéral de I'OTAN, Jens Stoltenberg. Le journal vaudois I'a interrogée sur l'image
internationale de la Suisse vis-a-vis de sa relation avec I'OTAN. Comme la Suisse est
entourée de pays membres de I'OTAN, est-ce qu'elle ne profite pas d'une protection
gratuite sans étre membre de I'organisation? Amherd a entiérement démenti cela. En se
basant sur son échange avec Stoltenberg, elle a précisé que ce dernier comprenait la
dilemme de la Suisse en raison de sa neutralité. De plus, la Suisse ne profite pas de sa
position selon elle, car la collaboration avec I'OTAN va au-dela du fait d'étre membre.
Les missions pour la paix au Kosovo en sont un exemple. Dans ce méme contexte,
Ambherd a affirmé souhaiter entreprendre une collaboration plus étroite avec I'OTAN, ce
qui, suite a sa rencontre avec Jens Stoltenberg, semble étre compatible avec les
objectifs de I'organisation.

En conclusion, selon I'expert en sécurité de I'EPFZ Mauro Mantovani, le débat sur la
neutralité suisse ne doit en aucun cas étre sous-estimé car un changement de position
concernant la stratégie militaire helvétique, notamment souhaité par les partis
bourgeois, pourrait avoir d'importantes conséquences en cas de conflit. ?
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Militarorganisation

Apres avoir été soumis a délibération en février 2022, le message sur I'armée 2022 a
fait son passage devant le Conseil des Etats lors de la session d'été. A ce stade des
délibérations, le sujet de politique de sécurité brilant a de nouveau fait chauffer les
micros et la question reste entiére: qu'adviendra-t-il des F-35A ¢

Lors de sa prise de parole au Conseil des Etats, Werner Salzmann (udc, BE) a rappelé
que la situation européenne actuelle pousse vers une acquisition d'avions de combat
plus pressante qu'auparavant. C'est pourquoi il a premiérement évoqué le changement
de nom de l'acte législatif 4 avant de poursuivre sur le pourquoi du comment de
|'acquisition des F-35A. En effet, au fil des propositions, presque dix ans se sont
écoulés et le Bernois a tenté de convaincre ses collégues d'accepter les modifications
portées a l'arrété fédéral avec un discours teinté par la situation en Ukraine. Aprés avoir
a nouveau cité tous les avantages des F-35A devant le Conseil des Etats, il a continué
avec ceux du systéme de défense sol-air de longue portée Patriot. Il a mis I'accent sur la
nécessité d'acquérir de nouveaux moyens de défense et a présenté ces deux systemes
comme étant les meilleures options pour la Suisse.

En réponse a son intervention, Céline Vara (vert.e.s, NE) a rappelé qu'une initiative
populaire était en chemin pour stopper cet achat qui «coUlterait trop cher». Elle a
appuyé ce point de vue en évoquant différents éléments qui risquent de s'ajouter a la
facture de l'achat des avions. Elle a notamment cité la mise a niveau du systeme
informatique militaire suisse, la future correction des défauts des avions, qui, comme
annoncé par les Etats-Unis, nécessitera la collaboration financiére des pays possédant
des F-35A, ou encore le prix du kérosene qui risque d'augmenter. Pour Vara, la priorité
budgétaire ne devrait pas étre mise dans I'achat d'avions de combat mais dans la lutte
contre le réchauffement climatique qui, selon elle, représente la menace la plus grave
et la plus colteuse. La Neuchéateloise a proposé d'attendre que le peuple se prononce a
nouveau, afin de protéger le processus démocratique, avant d'articuler une décision
définitive sur les avions. Comme les signatures nécessaires ont été récoltées, ceci
pourrait se faire avant mars 2023, permettant ensuite de réenvisager I'achat des avions
ameéricains, et pourquoi pas, selon elle, de revenir vers les avions européens, moins
colteux. Pour ce faire, elle a appelé a ne pas entrer en matiére sur |'arrété fédéral.

Dans son intervention, la conseillere fédérale Viola Amherd a mis en avant son soutien
concernant I'achat des F-35A ainsi que la prise de décision démocratique a tous les
instants du processus, qui n'aurait pas nécessité de passage devant le peuple, si un
reférendum facultatif n'avait pas été initié. Concernant les accords en cours, elle a
rappelé que les prix sont fixes jusqu'en mars 2023. Apres ce délai, ils sont a renégocier
et, dans les conditions actuelles (le retour de I'inflation et la demande qui augmente), il
y a un risque tres important qu'ils augmentent. La conseillere fédérale a fini son
intervention en évoquant le probléme des délais si le contrat n'est pas signé d'ici mars
2023 et a demandé l'accord des deux chambres sur I'arrété fédéral pour aller de
I'avant. «Wir wollen, dass es vorwartsgeht!>» s'est-elle exprimée.

Les sénateurs et sénatrices ont entendu I'appel a l'action et ont accepté I'arrété
fédéral a 31 contre 12 voix. ®

1) Communiqué de presse CDF-CE du 25 février 2022; Communiqué de presse CPS-CE du 1avril 2022; FF, 2022 615;
Initiative_stop_f-35; LT, Lib, 17.2.22

2)NZZ, 25.3.22; AZ, 30.3.22; NZZ, 8.4.22; TA, 9.4.22; NZZ, 14.4.22; So-Bli, 17.4.22; 24H, AZ, NZZ, 19.4.22; NZZ, 4.5.22; 24H,
14.56.22; NZZ,16.5.22; 24H, NZZ, 25.5.22; AZ, 30.5.22

3) BO, CE, 2022, p.360-376
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