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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Eine aus dem Fruhjahr 2011 stammende und im Herbst des Vorjahres vom Nationalrat
angenommene Motion Mdller (fdp, SG) kam im Mai des Berichtsjahres in den Standerat.
Der Motionar verlangt die Steigerung des Nutzens von Zivildiensteinsatzen. Daflr
bedlrfe es einer besseren und langeren Ausbildung der Dienstleistenden. Dennoch
musse darauf geachtet werden, dass sich durch den gesteigerten Nutzen der
Zivildiensteinsatze die zusatzlichen Kosten fur die Ausbildung lohnen und dass die
Ausbildung hohen Anforderungen gerecht wird, herausfordernd ist und gut kontrolliert
ablauft. Besonders in der Pflege und Betreuung von Menschen sei eine entsprechende
Ausbildung unabdingbar. Diese sei bis anhin zu kurz und eigne sich nicht fur einen
qualifizierten Dienst im Pflege- und Betreuungsbereich. Die Gefahr sei, dass
Zivildienstleistende zu oft fur unbedeutende Hilfseinsatze eingespannt werden. Der
Bundesrat teilte die Ansicht des Motionérs, empfahl den Vorstoss zur Annahme und
schlug insbesondere eine Verlangerung der spezifischen Ausbildung auf 20 Tage vor.
Auch im Standerat wurde die Motion im Berichtjahr diskussionslos Giberwiesen. '

Mitte 2014 legte der Bundesrat seine Botschaft zur Revision des Bundesgesetzes iiber
den zivilen Ersatzdienst, kurz Zivildienstgesetz ZDG, vor und erflllte damit einen
Auftrag aus einer 2012 angenommenen Motion. Die grosste Neuerung bestand in der
vorgesehenen Moglichkeit fur Zivildiensteinsatze in  Schulen. Weiter sollen
Zivildienstleistende friher Uber die Zulassung zum Dienst und dessen Auswirkungen
informiert werden. Zudem sollen die Anstrengungen in die Ausbildung der
Dienstleistenden intensiviert werden. Dariber hinaus bietet die vorgeschlagene
Anpassung des ZDG eine Annédherung an die Agrarpolitik 2014-2017. Die vorliegende
dritte Revision des ZDG schafft auch eine Reihe von Optimierungen, die aufgrund der
gesteigerten Vollzugsmengen noétig geworden sind: Der Zivildienst ist gewachsen, was
sich auch am Total geleisteter Diensttage zeigt, das sich in den vergangenen funf Jahren
verdreifacht hat, was unter anderem auf die Zunahme an Zulassungen nach der
Einfihrung des Tatbeweises im Jahr 2009 zurtickgefuhrt wird.

Im Herbst 2013 liess der Bundesrat den Vorentwurf mittels einer Vernehmlassung
prufen, wobei die Resonanz grosstenteils positiv ausfiel. Betreffend Einsatze in Schulen
zeigten sich die FDP und SVP skeptisch, begrusst wurde die Idee von der Linken, der
CVP und den Kantonen.

Im Mai 2015 befasste sich der Nationalrat als Erstrat mit der Vorlage. Die SiK-NR war
sich nicht einig. Die Mehrheit beantragte Eintreten auf die Vorlage, eine Minderheit
Geissbuhler (svp, BE), allesamt Angehdrige der SVP Fraktion, beantragte Nichteintreten.
SiK-Sprecher Walter Muller (fdp, SG), selbst Urheber der "Ausbildungs-Motion", flhrte
die wichtigsten Anderungen aus. Seitens der Kommissionsminderheit brachte
Nationalratin Geissbuhler (svp, BE) die Kritik vor, dass mit der vorgelegten Lésung der
Zivildienst gegenlUber dem Militdrdienst noch attraktiver ausgestaltet wirde, was der
falsche Weg sei, weil er eine Schwachung des Milizprinzips bedeute. In der Erweiterung
der Einsatzmoglichkeiten in Schulen ortete Geissbuhler "Verzweiflung": man wisse
offenbar nicht, wo die vielen Zivildienstleistenden unterzubringen seien. Uberdies solle
ein sich in Erarbeitung befindlicher Expertenbericht zur Zukunft der Dienstpflicht
abgewartet werden, bevor derartige Neuerungen an die Hand genommen werden. Die
Eintretensdebatte gestaltete sich in der Folge &usserst emotional, wobei sich
altbekannte Muster zeigten. Die Linke war flr einen ausgebauten Zivildienst, die Rechte
zeigte sich skeptisch und die Mitte eher pragmatisch mit einer Tendenz hin zur
Unterstitzung der Regierungsvorlage. Sogar die Abschaffung der Armee wurde
prognostiziert, ehe in der Eintretensabstimmung doch eine komfortable Mehrheit von
137 gegen 48 Stimmen fur Eintreten resultierte. Die 48 ablehnenden Stimmen stammten
dabei von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion ab.

Auch die Detailberatung erwies sich in der Folge als langwierig, wobei die SVP weiterhin
darum bemiht war, jede mogliche Attraktivitatssteigerung des Zivildienstes zu
verhindern. Es waren jedoch nicht nur Minderheitsantrage, die flur Diskussionen
sorgten. Zunachst wurde Uber den Vorschlag der Regierung debattiert,
Zivildienstleistende in  Schulen einzusetzen. Dies zuzulassen schien der
Kommissionsmehrheit unndtig, da das Schulsystem auch ohne "Assistenten"
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auskomme. Es sei Uberdies auch nicht moglich, einen geregelten Tagesverlauf zu
garantieren und das Tatigkeitsfeld fur "Zivis" sei zu wenig deutlich abgesteckt. Eine
Minderheit van Singer (gp, VD) wollte mit Unterstiitzung der Fraktionen der SP und der
GLP am bundesratlichen Vorschlag festhalten. Mit 94 zu 82 Stimmen fiel die
Abstimmung knapp zugunsten der Kommissionsmehrheit aus, womit die
Einsatzmodglichkeit in Schulen aus der Vorlage gestrichen wurde. Weiter gaben die
Auslandeinsétze Anlass zu Diskussionen, wobei zwei Aspekte zur Debatte standen. Eine
Minderheit Il Geissbuhler (svp, BE) wollte Auslandeinséatze generell aus der Bestimmung
streichen, eine Minderheit | Schlafli (cvp, SO) wollte die Modalitdten um die
Freiwilligkeit solcher Einsatze anpassen, sie jedoch generell weiterhin zulassen. Dabei
ging es um die Einwilligung der Dienstleistenden, die zwar fir Auslandeinsatze
abgegeben werden muss, nicht jedoch flr Einsatze im grenznahen Ausland. Der
Gesetzesentwurf sollte dahingehend angepasst werden, dass Dienstleistende auch fur
Einsatze im Grenzgebiet ihre Einwilligung geben muissen und nicht dazu verpflichtet
werden koénnen. Beide Antradge blieben erfolglos. Damit bleiben Auslandeinsatze
moglich und eine Einwilligung der Zivis ist nicht einzuholen, sofern es sich um Einsatze
im grenznahen Ausland handelt. Ein weiterer Minderheitsantrag Fehr (svp, ZH) wollte
den Zeitpunkt des Wechsels vom Militar- in den Zivildienst restriktiver regeln. Gemass
Entwurf kdnnen Militérdienstpflichtige jederzeit ein Gesuch um Umteilung stellen, die
SVP wollte hingegen durchsetzen, dass nur innerhalb der ersten sechs Wochen vor
Beginn, oder aber nach Abschluss der Rekrutenschule Wechsel moglich sein sollen.
Hans Fehr ortete in der skizzierten Regelung ein "Jekami" und hielt fest, die zwei
vorgeschlagenen Zeitpunkte offneten gentgend Spielraum, um sich - auch nach
vollendeter RS - noch fur einen Zivildienst zu entscheiden. Das Ratsplenum flgte sich
jedoch der Meinung der Kommissionsmehrheit und folgte so dem Bundesratsentwurf.
Weitere, weniger bedeutende Minderheitenantrége blieben ebenfalls erfolglos, womit
der Gesetzesentwurf mit den erwadhnten Anderungen mit 122 zu 45 Stimmen zur
Weiterbehandlung dem Zweitrat Uberwiesen wurde. Auch in der Gesamtabstimmung
stimmte die SVP Fraktion geschlossen gegen den Gesetzesentwurf. ?

Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates hatte Anfang 2017 eine Motion
eingereicht, um die Attraktivitat des Zivildienstes gegenlber der Armeedienstleistung
zu verringern. Mit dem Vorstoss sollte das Zivildienstgesetz angepasst werden, um die
Anrechenbarkeit von Militdrdiensttagen an den Zivildienst einzuschranken. Die
Massnahme zielte auf Dienstleistende, die eine Rekrutenschule begonnen haben, zu
einem spateren Zeitpunkt jedoch noch in den Zivildienst wechseln wollen. Mit der
Anderung soll nur noch die Hélfte der bereits geleisteten Diensttage angerechnet
werden kénnen. Die Ubrigen verbleibenden Tage wilrden danach mit dem Faktor 1,5
multipliziert, was die ,neue” Anzahl zu leistender Tage ergédbe. Damit wirde sich die
Berechnung der Gesamtanzahl an zu leistenden Diensttagen verandern. Die Motion trug
die Handschrift der burgerlichen Mehrheit in der SiK, entsprechend stellte sich eine
linke Minderheit Fridez (sp, JU) gegen die Motion.

Der Bundesrat hielt den Vorschlag fur eine effektive Losung, um die Wechsel von der
Armee zum Zivildienst zu moderieren, dennoch wurde die Motion zur Ablehnung
empfohlen. Nicht nur weil die Departemente (WBF und VBS) bereits daran seien,
Mutationen im Dienstpflichtsystem zu beobachten und geeignete Instrumente zu
prufen, sondern auch, weil die Regierung den vorgeschlagenen Weg als
unverhaltnisméassig erachtete: es kadme einer eigentlichen Sanktion gleich. Ferner
bezweifelte der Bundesrat die Einhaltung des Rechtsgleichheitsgebots. Das Ziel, die
Tauglichkeitsquote der Stellungspflichtigen zwischen 64% und 67% einzupendeln, blieb
jedoch fur den Bundesrat glltig, weswegen andere Massnahmen, als die in der Motion
vorgeschlagenen, gepruft werden sollten, um diese Vorgabe einhalten zu kénnen.

In der Sommersession befasste sich der Nationalrat mit dem Vorstoss und SiK-Sprecher
Clottu (svp, NE) dusserte die Absicht der Motion unverblimt: Es ginge darum, den
Wechsel in den Zivildienst fUr Armeeangehorige unattraktiver zu gestalten. Er
beanstandete ferner die mannigfaltigen Griinde, die von den Wechselnden angegeben
wlrden und sah darin durchaus auch Bequemlichkeit und andere Motive, die nichts mit
Gewissenskonflikten zu tun hatten. Die Zahl der Armeeangehérigen, die in den
Zivildienst wechselten sei zunehmend, was die Armeebestédnde gefahrde. Clottu sah
darin auch einen Konflikt mit dem Willen des Gesetzgebers, der die Dienstpflicht
eingefuhrt hatte, um Sicherheit zu schaffen. Auf dieses Votum hin gab es ein
Wortgefecht zwischen Clottu und Mitgliedern der Kommissionsminderheit, die gegen
die Motion waren. Gerade die physische und psychische Intensitat des Zivildienstes und
der Wert fur die Gesellschaft wurden dabei angesprochen. Es ging im gleichen Stil
weiter, auch nachdem der zweite Kommissionssprechers Miller (fdp, SG) versuchte
hatte, sich in seinem Votum auf Zahlen und Fakten zu beschranken. Gemass Ansicht des
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Kommissionssprechers handelte es sich bei den vorgeschlagenen Massnahmen der
Motion - der Verlangerung der Dienstpflicht bei einem Wechsel - um ein Korrektiv und
nicht um eine Strafe. Seine Argumentation umfasste auch einen 6konomischen Aspekt,
namlich dass der Staat in die Ausbildung der Rekruten investiere. Folglich bedeute
jeder Wechsel eines vormaligen Armeeangehorigen eine Fehlinvestition, die es zu
beheben gelte. Nach diesem Votum gab es eine regelrechte Fragenkaskade an Miiller,
der sich jedoch nicht ins Bockshorn jagen liess. Motionsgegner, vorwiegend aus der
linken Ratsecke, deuteten in ihren Fragen an, dass seitens der Kommissionsmehrheit
versucht werde, den Zivildienst schlechtzureden. Diese Unterstellung stritt der St.
Galler jedoch vehement ab und er berief sich auch auf den Standpunkt, dass sowohl die
SiK-Mehrheit als auch die Regierung Handlungsbedarf sahen.

Bundesrat Schneider-Ammann (zur Erinnerung: die Zustandigkeit Uber den Zivildienst
obliegt immer noch dem WBF) schloss die Debatte mit seinem Votum. Es gelang ihm
aber nicht, dem Plenum die ablehnende Haltung der Regierung Ulberzeugend zu
schildern, denn die grosse Kammer stimmte der Motion schliesslich zu. Mit 110 zu 66
Stimmen und 6 Enthaltungen ging das Geschaft an den Standerat. *

1) AB NR, 2011, S. 1841; AB SR, 2012, S. 330.
2) AB NR, 2015, S. 672 ff.; AB NR, 2015, S. 680 ff.; BBI, 2014, S. 6741 ff.; NZZ, TA, 6.5.15; BZ, 7.5.15
3) ABNR, 2017, . 1137 ff.; BZ, CdT, LT, 16.6.17; NZZ, 17.6.17
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