année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 09.04.2024

Thema Landesverteidigung

Schlagworte Zivildienst und Dienstverweigerung
Akteure Keine Einschrankung

Prozesstypen Volksinitiative

Datum 01.01.1965 - 01.01.2024

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Andrey, Georges
Barras, Francois
Benteli, Marianne
Caretti, Brigitte

Da Pozzo, Francois
Flzesséry, Alexandre
Gilg, Peter
Huguenet, Francois
Junker, Beat

Kistler, Jorg
Longchamp, Claude
Porcellana, Diane
Schubiger, Maximilian
Terribilini, Serge

Bevorzugte Zitierweise

Andrey, Georges; Barras, Francois; Benteli, Marianne; Caretti, Brigitte; Da Pozzo,
Francois; Flzesséry, Alexandre; Gilg, Peter; Huguenet, Francois; Junker, Beat; Kistler,
Jorg; Longchamp, Claude; Porcellana, Diane; Schubiger, Maximilian; Terribilini, Serge
2024. Ausgewdhlte Beitrage zur Schweizer Politik: Landesverteidigung, Zivildienst und
Dienstverweigerung, Volksinitiative, 1970 - 2021. Bern: Année Politique Suisse, Institut
fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

09.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Landesverteidigung
Landesverteidigung und Gesellschaft
Zivildienst und Dienstverweigerung

N a o o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

NGO Nichtregierungsorganisation

BFS Bundesamt fur Statistik

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

BZG Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

GSoA Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee

ZDG Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)

SOG Schweizerische Offiziersgesellschaft

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

ROC Die Versammlung der Verweigerer aus Gewissensgrinden

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

ONG Organisation non gouvernementale

OFS Office fédéral de la statistique

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

LPPCi Loi sur la protection de la population et sur la protection civile

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

LsC Loi fédérale sur le service civil

§SO Société Suisse des Officiers

DMF Département militaire fédéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

ROC Le Rassemblement des objecteurs de conscience

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24



VOLKSINITIATIVE
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PETER GILG

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 11.07.2019
DIANE PORCELLANA

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Die radikalste Anfechtung der traditionellen Rolle der Armee in der schweizerischen
Gesellschaft bildet der Vorstoss der «Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee>» (GSoA),
die - symbolischerweise am Tag des Frihlingsanfangs - ihre seit ldngerer Zeit
vorbereitete Initiative lancierte. Das Begehren verbietet die Ausbildung oder Haltung
von militdrischen Streitkraften und verlangt eine umfassende Friedenspolitik zur
Starkung der «Selbstbestimmung des Volkes» und zur Foérderung der internationalen
Solidaritat. Wenn selbst aus pazifistischen Kreisen der Einwand erhoben wurde, die zu
erwartende wuchtige Verwerfung der Initiative drohe gerade militaristischen
Tendenzen Auftrieb zu geben, so entgegneten Vertreter der Initianten, sie erstrebten in
erster Linie eine moglichst breite, bewusstseinsbildende Diskussion Uber den Weg in
eine lebenswerte Zukunft. Praktisch ergab sich eine Spaltung der pazifistischen Krafte.
Der Schweizerische Friedensrat gewahrte der Initiative mit Rucksicht auf die Skeptiker
in seinen Reihen nur eine kritische Solidaritat. Die Jungsozialisten, von denen das
Unternehmen urspringlich ausgegangen war, stimmten ihr bloss mit knapper Mehrheit
zu, desgleichen die POCH. Vollends negativ reagierte man in der PdA wie auch in der
dem Weltfriedensrat angeschlossenen «Schweizerischen Friedensbewegung» (SFB),
wobei man sich auch materiell gegen eine Entmilitarisierung der Schweiz aussprach. Auf
burgerlicher Seite rief alt Bundesrat Friedrich mit 64 National- und 13 Standeraten dazu
auf, die Initiative nicht zu unterzeichnen, da sie nur eine mehrjahrige Agitation gegen
die bewaffnete Landesverteidigung bezwecke und von ihren Urhebern im Falle ihres
Zustandekommens vor der Abstimmung noch zurtickgezogen werden solle, um einem
Debakel zu entgehen. Eine indirekte Gegenaktion lancierte der Prasident der SVP, A.
Ogi, indem er bereits im Februar vorschlug, dem «Jahr des Leoparden» nun ein «Jahr
des Wehrmannes» folgen zu lassen; dieses hatte eine Solderhéhung, eine moderne
Uniform und weitere Fahrverglnstigungen bei der Bahn zu bringen. Eine ernstliche
Beunruhigung war aber weder in politischen noch in militéarischen Kreisen festzustellen.
Bis im Dezember hatte die GSoA 55'000 Unterschriften gesammelt.

Bien que de nombreuses tentatives aient auparavant échoué (interventions
parlementaires refusées ou retirées 13.3905, 13.3906, 13.4312, 17.3194), I'idée d'un
modele de service reposant sur |'obligation universelle de servir I'intérét général
ressurgit avec I'association Service.Citoyen.ch. Fondée en 2013 par des membres de la
société civile regroupant notamment des cadres de l'armée et des civilistes,
|'association prépare une initiative populaire afin de réviser l'article 59 de la
Constitution fédérale. Son projet consiste en un engagement de milice au bénéfice de
la collectivité et de I'environnement pour toute personne de nationalité suisse, sous la
forme d'un service militaire ou d'un service d'intérét public reconnu par la loi, tout en
garantissant les effectifs de I'armée. Les étrangers résidant en Suisse pourraient avoir
acces au service d'intérét public, si la loi le permet.

Jusqu’a présent, le comité est resté plutdt discret, pour ne pas interférer dans les
discussions sur la révision de la loi sur le service civil (LSC). Les arguments sont en cours
d'élaboration et le lancement de I'initiative est prévu pour 2020.

Pour la majorité de la gauche, I'obligation universelle de servir désavantagerait les
femmes. Les milieux proches de I'armée reprennent les conclusions d'un rapport publié
en 2016. Les auteurs doutent de la faisabilité d'un tel projet sans qu'il y ait des
incidences sur le marché de travail ou d'entraves a la concurrence. Le rapport en
réponse au postulat 19.3735, devrait apporter des éléments de réponse. La SSO a
rappelé que le peuple avait refusé l'initiative pour I'abrogation du service militaire
obligatoire. Pour elle, l'instauration d'un tel modéle engendrerait une lourde
bureaucratie et estime que c'est n'est pas la tache de I'Etat d'astreindre «I'ensemble de
sa population a faire du bénévolat». Une grande partie des sections des JDC Suisse ont
déja manifesté leur soutien a la future initiative et souhaitent se rallier au comité
d'initiative. Enfin, d'autres acteurs ou organisations se montrent réticents en raison du
calendrier. La LSC, la LPPCi sont en cours de révision et le projet DEVA en pleine mise
en ceuvre. ?
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GEORGES ANDREY

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 28.09.1978
PETER GILG

Apres que le comité d'initiative a été validé au printemps, I'initiative « Service citoyen
» et sa précampagne - récoltes de promesses de signature et de fonds - ont été
lancées officiellement le ler aolt. Le comité peut déja compter sur le soutien de
quelques parlementaires fédéraux du Centre et des Vert'libéraux. En revanche, la
Gauche ne veut pas que les femmes aient de nouvelles obligations, tant que I'égalité
entre les sexes n'est pas réalisée. *

Zivildienst und Dienstverweigerung

Selon le DMF, 120 objecteurs de conscience ont comparu devant les tribunaux en 1970,
contre 116 en 1969. Cette faible augmentation ne doit pas voiler le fort accroissement
du nombre des objecteurs & motivation politique, compensé par la diminution de ceux
invoquant des raisons religieuses ou éthiques. Une enquéte d'opinion publique a
montré que 60 pour cent des personnes interrogées estimaient insignifiante
I'importance des objecteurs de conscience; par contre 84 pour cent étaient d'accord
pour leur donner la possibilité d'accomplir un service de remplacement. La cause du
service civil a effectivement accompli des progrés appréciables. Non seulement elle a
obtenu de nombreux appuis verbaux, mais il a été décidé qu'elle allait faire I'objet
d'une initiative populaire fédérale. Lancée dans le canton de Béle-Campagne, cette
derniére a déja obtenu I'appui des partis socialiste et chrétien-social de cette région
ainsi que du comité central du Parti évangélique populaire suisse. En revanche, elle a
été désapprouvée par plusieurs organisations pacifistes, entre autres le Conseil suisse
des associations pour la paix, qui ont estimé que le service civil devait d'une part étre
accessible a tout citoyen et non aux seuls objecteurs comme le veulent les promoteurs
de l'initiative, d'autre part se réaliser dans le cadre international et non sous les
auspices de I'Etat. *

L'idéalisme et le pacifisme, politiques ou religieux, qui ont largement inspiré, a travers
la jeunesse en particulier, I'action menée dans l'initiative contre I'exportation d'armes
se retrouvent dans l'initiative de Munchenstein en faveur de l'institution d'un service
civil, de méme que dans le mouvement plus général de I'objection de conscience. Ce
dernier n'a cessé de s'amplifier ces derniéres années: par rapport a 1971, le nombre des
condamnations d'objecteurs s'est accru de plus de 50 pour cent, passant de 227 a 352.
Ces chiffres, quoique faibles, sont I'expression d'une crise dont les autorités ne
méconnaissent ni la gravité ni le danger. Fait trés rare pour une initiative, le Conseil
fédéral a décidé d'accepter - non sans s'attirer d'ailleurs les critiques des adversaires
d'un service civil - celle déposée en janvier, revétue de 62'343 signatures valables. Ce
faisant, il a tenu compte de I'évolution des moeurs et revu sa position négative de 1924.
Quant au rapport de Forum Helveticum demandé en 1971, il a été présenté en juin. Il
préconise aussi la création d'un service civil, mais en le limitant aux cas de grave conflit
de conscience. Cette conception restrictive est rejetée par divers milieux
ecclésiastiques et politiques et surtout par les groupements pacifistes. Certains de ces
derniers, tel le Rassemblement des objecteurs de conscience (ROC), attaquent
également l'initiative, a leur avis trop complaisante envers le systéme actuel (primat de
I'armée dans la défense nationale). Particularité & signaler car peu courante, celle-ci est
concue en termes généraux, ce qui permet aux instances qui en sont saisies d'en
déterminer elles-mémes les modalités légales. °

Die Frage, wie Dienstverweigerer zu behandeln seien, blieb auch nach der
Volksabstimmung vom 4. Dezember 1977 aktuell. Eine parlamentarische Initiative (Pa.lv.
77.230) Heimann, die Verweigerern aus religidsen oder ethischen Griinden einfach die
Entrichtung von Militarpflichtersatz auferlegen wollte, lehnte der Standerat ab, da sie
weiter gehe als die verworfene Zivildienstvorlage. Das EMD erwog eine klarere Regelung
fir die Zuteilung zum waffenlosen Militadrdienst, nachdem in zwei Motionen ein Ausbau
dieser Moglichkeit gewlnscht worden war. Die Zahl der Verweigerungsfélle nahm
wieder etwas zu. Fir die auf den sogenannten Tatbeweis ausgerichtete neue
Zivildienstinitiative waren bis Jahresende 85'000 Unterschriften gesammelt. Zu einer
Art geistigen Dienstverweigerung schritten zwei Feldprediger: sie teilten der Abteilung
Adjutantur ihre Auffassung mit, dass Waffendienst der Bergpredigt widerspreche, und
wurden darauf in ihren Funktionen eingestellt.

Der Priesterrat der Didzese Lausanne-Genf-Freiburg anerkannte das Recht auf
Dienstverweigerung, empfahl aber den demokratischen Rechtsweg.

1978: 391 Urteile (1977: 345; 1976: 367), davon 194 (161 bzw. 181) Falle aus religidsen oder
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ethischen Griinden. ¢

Nach wie vor bleibt die Frage der Dienstverweigerer aktuell. Mit rund 113'000 gdltigen
Unterschriften wurde im Dezember eine Initiative fiir einen echten Zivildienst
eingereicht. Absicht dieses Volksbegehrens ist es, die Gewissensprifung durch den
«Tatbeweis» zu ersetzen, indem der Verweigerer die Ernsthaftigkeit seiner Motive
dadurch glaubwurdig macht, dass er einen Ersatzdienst auf sich nimmt, der um die
Hélfte langer dauert als die Militarpflicht. Die Urheber des Vorstosses erachten diese
Loésung als gangbaren Kompromiss zwischen den Bedirnissen der Armee und den
Winschen der Betroffenen. Auf eine Entscharfung des Problems der Dienstverweigerer,
deren Zahl sich 1979 von 391 im Vorjahr auf 340 verringerte, zielten neben der
Volksinitiative auch zwei Motionen, mit denen die FDP (Mo. 77.487) und die SP (Mo.
77.493) die Regierung ersuchten, die Moglichkeit des waffenlosen Militardienstes
auszubauen. Nachdem der Vorsteher des EMD ausdricklich zugesichert hatte, dem
Parlament im kommenden Jahr eine Vorlage zu diesem Geschaft zu unterbreiten,
stimmten die Unterzeichner einer Umwandlung in ein Postulat zu. Das
Militardepartement versuchte jedoch, dem Widerstand gegen die Armee auch dadurch
beizukommen, dass es einen Bericht ausarbeiten liess, der sich mit der Frage befasste,
wie die Lehrer vermehrt von der Notwendigkeit der Streitkrafte Gberzeugt und zu einer
entsprechenden Beeinflussung der Schuler veranlasst werden kénnten. Dieser Versuch
erntete auf der Linken scharfe Kritik. ’

Enttauscht zeigten sich die Promotoren der neuen Initiative fir einen Zivildienst auf
Grund des sogenannten Tatbeweises: Der Bundesrat will das im Vorjahr eingereichte
Begehren ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung empfehlen. Stattdessen soll die
wiederholt geforderte Neuregelung des waffenlosen Militdrdienstes offenbar
zielstrebiger vorangetrieben werden. Dies wohl nicht zuletzt im Hinblick auf die
verurteilten Dienstverweigerer, deren Zahl wieder etwas zunahm.

1980: insgesamt 354 Urteile (1979: 340). wovon 182 (161) aus religidsen oder ethischen
Grinden, wobei nur 23 (27) Verweigerern dieser Untergruppe nicht schwere
Gewissensnot zuerkannt wurde. ®

Im Herbst empfahl der Bundesrat in einer Botschaft zur Volksinitiative «fir einen
echten Zivildienst auf der Grundlage des Tatbeweises» die Verwerfung dieses
Volksbegehrens, das auf eine freie Wahl zwischen Militardienst und Zivildienst und
demzufolge auf eine Aufhebung der allgemeinen Wehrpflicht hinauslaufe. Zudem gelte
es, den Willen des Souverans zu respektieren, wie er sich in der Verwerfung der
«Minchensteiner-Initiative» im Jahr 1977 kundgegeben habe. °

Weniger durch eine Ursachenanalyse als durch die Suche nach Problemlésungen war
die parlamentarische Debatte Uber die «Volksinitiative flr einen echten Zivildienst auf
der Grundlage des Tatbeweises» gepragt. Wie ihre vorberatende Kommission schloss
sich die kleine Kammer - mit 33:6 Stimmen - der ablehnenden Botschaft des
Bundesrates an. Fir die fast einhellig ablehnend votierende birgerliche Ratsmehrheit
war mit dem Anliegen der Initianten die allgemeine Wehrpflicht in Frage gestellt. Sie
beflirchtete, die von der Initiative ermoglichte Wahl zwischen Militar- und Zivildienst
werde die Armee schwichen. Uberdies nahm sie an der friedenspolitischen
Umschreibung der Zwecke Anstoss. Vorab die sozialdemokratischen Sténderate
vertraten, von Menschenrechtstberlegungen ausgehend, den entgegengesetzten
Standpunkt. Sie betonten, mit einem Zivildienst kdnnte man einer ernstzunehmenden
Minderheit Gerechtigkeit widerfahren lassen; einzelne pladierten fur die Ausarbeitung
eines formellen Gegenvorschlages. Die Mehrheit der Standesvertreter verwies jedoch
auf den waffenlosen Dienst als akzeptable Alternative. ©
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Den Sozialdemokraten und der unabhéngigen und evangelischen Fraktion genlgte das
Verharren im Status quo nicht. Sie drangen aber in der vorberatenden Kommission der
grossen Kammer mit ihren Vorschlagen nicht durch. Darauf entstand in der
Offentlichkeit eine ausgedehnte und teilweise unkonventionelle Kontroverse. Auf
Anregung von Parlamentariern unternahm es der Schweizerische Evangelische
Kirchenbund, einen politisch breiter abgestitzten Vermittlungsvorschlag auf der Basis
eines verscharften Tatbeweises und eines enger gefassten Zivildienstzweckes
vorzuschlagen, um der standeratlichen Kritik entgegenzukommen und den Initianten
den Rickzug zu ermoglichen. Mit ihrer Unterschrift unter einen Appell zum 1. August
unterstltzten 187 Offiziere die Bemuhungen fur einen Zivildienst im Sinne der Initiative,
was die Offiziersgesellschaft zu heftigen Reaktionen bewog. Gleichzeitig vertrat
Generalstabschef J. Zumstein die ablehnende Haltung der Behérden und der Armee zu
beiden Projekten, wahrend der frihere Ausbildungschef H. Wildbolz fur den kirchlich
lancierten Gegenvorschlag eintrat. Dieser ausserparlamentarische Druck bewog die
nationalratliche Kommission, mit knappem Mehr auf ihren Entscheid zurtickzukommen
und einen Vermittlungsvorschlag - freilich mit dem Zusatz, eine Zivildienstleistung solle
im Rahmen der Gesamtverteidigung erfolgen - als eigenen Gegenentwurf dem Rat zu
unterbreiten. Mit ahnlichen Argumenten wie im Stdnderat wandten sich jedoch
samtliche burgerlichen Fraktionen gegen die Initiative und beide Alternativen. Diese
wurden von den Sozialdemokraten, dem Landesring und der Evangelischen Volkspartei,
jene von der aussern Linken unterstutzt. Mit knappem Mehr beschloss der Rat, dem
Volk keinen Gegenvorschlag zu unterbreiten, und mit 104 : 50 Stimmen empfahlen die
Volksvertreter die Initiative zur Ablehnung. Einzig eine von Eva Segmiiller (cvp, SG)
angeregte  Motion, welche far Verweigerer aus Gewissensgrinden eine
«Entkriminalisierung» fordert, fand im Nationalrat Zustimmung. In den Medien wurde
das Verhalten des Parlaments ungewohnt scharf kritisiert. Von <«mangelnder
Kompromissbereitschaft», «verweigerter Diskussion» und «Holzhacker-Methoden» war
die Rede; andere, vorab der FDP nahestehende Zeitungen waren mit der
kompromisslosen Haltung des Parlamentes zufrieden. Die Initianten selbst versuchten
mit einem nationalen Zivildienst-Tag die Nutzlichkeit ihrer Arbeit gegenuber der
Gefangnisstrafe zu beweisen, um so die 6ffentliche Meinung doch noch von ihren
Anliegen zu Uberzeugen. "

Grosse Aufmerksamkeit zog die Abstimmung Uber die «Volksinitiative fiir einen echten
Zivildienst auf der Grundlage des Tatbeweises» auf sich. Im Unterschied zum Plebiszit
von 1977 gruppierte sich diesmal die organisierte Gegnerschaft vor allem um die
Offiziersgesellschaften; eine Kritik von links wurde kaum spurbar. Am vorgeschlagenen
Verfassungstext bemaéangelten die Gegner den fehlenden Nachweis eines
Gewissenskonfliktes, wodurch die Wahl zwischen Militdr- und Zivildienst freigestellt
und die allgemeine Wehrpflicht aufgehoben wirde. Die Beflrworter, die vor allem in
kirchlichen Kreisen Unterstitzung fanden, versuchten unter dem Motto «Zivildienst
statt Gefangnis» die Nutzlichkeit denkbarer Einsatze im sozialen Bereich und bei der
Landschaftspflege zu belegen. Sie argumentierten, wer bereit sei, anderthalb Mal
solange wie die obligatorische Dienstpflicht einen Zivildienst zu leisten, beweise durch
seine Taten, dass er gute Grinde habe. Im leidenschaftlich und von den Gegnern
wirkungsvoll geftihrten Abstimmungskampf machte sich ein deutlicher Rechts/Links-
Gegensatz bemerkbar. Die drei burgerlichen Bundesratsparteien, die Liberalen und die
Nationale Aktion empfahlen das Begehren zur Ablehnung. Beflrwortet wurde es von
den Sozialdemokraten, der EVP und dem LdU sowie von der &ussern Linken. ™

Am 26. Februar verwarfen die Stimmbiirger die Initiative deutlich. Bei einer Beteiligung
von 52,8% stimmten 63,8% gegen die Vorlage; mit Ausnahme von Genf und Basel-Stadt
sprachen sich alle Stande ablehnend aus. Eine Untersuchung auf Befragungsbasis zeigte
erneut, dass ihre Beflrworter in den jingeren Generationen starker vertreten waren;
leicht unterschiedlich war das Verhalten der beiden Geschlechter. Als Hauptergebnis
einer Motiv- und Einstellungsanalyse wurde festgehalten, das Verdikt zur zweiten
Zivildienst-Initiative sei kein «Nein» zur Idee an sich. Eine Mehrheit der Schweizer
Bevolkerung stehe der EinfUhrung eines Zivildienstes nicht negativ gegenlber;
ausgeschlossen werde jedoch jede Mdglichkeit einer individuellen Wahl. Das Gefangnis
als Strafe fur Dienstverweigerer finde nur bei einer Minderheit eine Unterstutzung.

Abstimmung vom 26. Februar 1984

Beteiligung 52.77%
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 01.10.1984
CLAUDE LONGCHAMP

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 26.11.1989
BRIGITTE CARETTI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 26.11.1989
BRIGITTE CARETTI

Ja 771413 (36.17%) / Sténde 11/2
Nein 1'361'482 (63.83%) / Stdnde 19 5/2

Parolen:

-Ja: EVP(1)*, GPS, LdU(2)*, PdA, POCH, SPS

-Nein: CVP(2)*, EDU, FDP, LPS, SD, SVP
-Stimmfreigabe: CVP JU, CVP VD, LdU ZG

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ™

Nach der Ablehnung der Zivildienst-Initiative konnte in der ausserhalb der Institutionen
geflhrten armeekritischen Diskussion eine Radikalisierung festgestellt werden. Ins
Zentrum rickten konkrete Schritte zur Lancierung einer Initiative fiir die Abschaffung
der Armee. Der vorgelegte Text sieht vor, dass die Schweiz auf eine Armee verzichtet
und zur Selbstbehauptung eine umfassende und internationale Friedenspolitik betreibt.
Auch intern nicht unwidersprochen beschloss das verantwortliche Initiativkomitee, die
«Gruppe fur eine Schweiz ohne Armee» mit Frihlingsbeginn 1985 die
Unterschriftensammlung einzuleiten. ™

Pour la premiére fois depuis 1848 - date de la création de I'Etat fédéral - le souverain
suisse avait a se prononcer sur une initiative demandant la suppression de I'une des
institutions fondamentales de la société. Si le peuple et les cantons ont refusé, le 26
novembre, l'initiative «Pour une Suisse sans armée et une politique globale de paix>»,
le pourcentage élevé d'accelptants a néanmoins quelque peu surpris.

Initiative «pour une Suisse sans armée et pour une politique globale de paix>».
Votation du 26 novembre 1989

Participation: 68,6% (participation la plus forte depuis 15 ans)
Oui: 1052 218 (35,6%) / 2 cantons (GE et JU)
Non: 1903 797 (64,4%) / 18 cantons, 6 demi-cantons.

Mots d'ordre:

Non: PRD, PDC, UDC, ADI*, PEP*, PLS, PA, AN; Vorort, USAM, USCI, USP, CSCS,
Fédération des Sociétés suisses d'employés; Société des officiers suisses, Société des
sous-officiers suisses.

Oui: PdT, POCH, GB, Jeunes socialistes suisses; Syndicat du bois et du batiment;
Mouvement chrétien pour la paix.

Liberté de vote: PSS*; USS; Fédération chrétienne des travailleurs de la construction
suisse.

Pas de mot d'ordre: PES*.

* Recommandations différentes des partis cantonaux

Selon |'analyse VOX, trois critéres ont principalement différencié la population entre
opposants et partisans de I'initiative: I'age, le degré d'intégration dans la société et la
formation. En schématisant, I'on pourrait dire que ce sont les personnes agées de
moins de 40 ans, celles peu ou mal intégrées dans la société ou celles ayant une
formation gymnasiale ou universitaire qui ont le plus soutenu l'initiative. A I'inverse, ce
sont les gens de 60 ans et plus, plutdt bien intégrés ou dont le niveau de formation est
celui de I'école obligatoire qui I'ont le plus nettement rejetée (Ces «criteres» ne sont
pas forcément cumulatifs; ils peuvent aussi étre exclusifs, a savoir que I'un des trois
seul s'applique). Paradoxalement, les critéres du sexe et de la région linguistique ne
sont pas réellement significatifs. Si les résultats de la votation peuvent étre explicités en
termes socio-démographiques, ils peuvent aussi I'étre en termes purement
sociologiques. Ainsi I'analyse VOX démontre que I'ensemble du processus ayant trait a
cette initiative releve d'un triple antagonisme. Le premier, entre la gauche et la droite,
est illustré par les différents mots d'ordre. Le second, entre gouvernement et
opposition, s'est traduit notamment par |'attitude ambigué du PSS. Le troisieme, entre
valeurs traditionnelles et nouvelles (tel I'individualisme), s'est concrétisé, par exemple,
par un refus de I'armée dans les classes d'age soumises a I'obligation militaire. L'analyse
VOX tend aussi a démontrer que les mots d'ordre des partis ont été bien suivis tant par
|"électorat de droite que par celui de gauche. La liberté de vote du PSS et I'absence de
mot d'ordre du PES se sont concrétisées, chez leurs partisans, par une approbation de
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 28.08.1990
BRIGITTE CARETTI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 10.10.1991
SERGE TERRIBILINI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 03.03.1992
SERGE TERRIBILINI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 06.06.1993
MARIANNE BENTELI

I'initiative.

Deux initiatives demandant la création d'un véritable service civil sont actuellement en
suspens. Ainsi celle parlementaire du député Hubacher (ps, BS) (lv.pa 89.245), déposée
en 1989 et rejetée par la commission du Conseil national, veut trouver une solution plus
rapide que celle abordable par le biais d'un texte populaire. Elle est soutenue par les
socialistes, les écologistes et les indépendants. Lancée en septembre 1990, celle
populaire «pour un service civil en faveur de la communauté», initiée par le parti
démocrate-chrétien, est appuyée par les évangéliques. Maintenant I'obligation
générale de servir, elle continue également a exiger une preuve par l'acte puisque le
service civil devrait étre plus long que celui militaire. Enfin, le groupe Napf a annoncé
son intention de présenter, au printemps 1991, une initiative populaire sur ce theme,
demandant un service communautaire basé sur les contingents cantonaux. ”

Par ailleurs, le groupe de travail Napf, composé essentiellement de juristes,
d'enseignants et d'étudiants bernois, a présenté une initiative populaire sur le méme
sujet intitulée «pour une obligation générale de servir en faveur de la communauté».
Ce texte propose une révision de I'art. 18 de la Constitution consistant a astreindre
tout Suisse a un service en faveur de la communauté, qu'il soit militaire, civil ou de
protection civile. Si le service militaire garde la primauté par rapport aux autres, chaque
appelé aurait néanmoins la possibilité de choisir librement entre les diverses options
(Le groupe de travail Napf semblait connaitre, en fin d'année, de graves problemes
financiers).

L'initiative populaire «service civil en faveur de la communauté», lancée en 1990 par les
démocrates-chrétiens, n'a pas été déposée avant I'expiration du délai imparti pour la
récolte des signatures. Cette derniére a en effet été interrompue, car le projet
d'article constitutionnel mis en votation populaire résolvait la question. "

Am 6. Juni lehnten Volk und Stande die beiden Initiativen «flr eine Schweiz ohne neue
Kampfflugzeuge» und «40 Waffenplatze sind genug - Umweltschutz auch beim Militéar»
mit 55.3% bzw. 57.2% Nein-Stimmen deutlich ab. Dieses Ergebnis wurde allgemein als
grundséatzliches Ja des Schweizer Volkes zur Armee interpretiert. Dass dem Urnengang
grosse gesamtgesellschaftliche wie individuelle Bedeutung beigemessen wurde, zeigte
sich an der hohen Stimmbeteiligung von lUber 55%. Obgleich die beiden Initiativen aus
unterschiedlichen Kreisen lanciert worden waren, gelang es den Gegnern, eine
Mehrheit der Stimmenden davon zu Uberzeugen, dass zwischen den beiden Initiativen
ein innerer Zusammenhang bestehe, dass beide zu einer bedeutenden Schwachung der
Armee fUhren wirden und deshalb als gezielte und konzertierte «<Armeeabschaffung auf
Raten» anzusehen seien. Mit dieser Argumentation gelang es ihnen, die Abstimmung
auch zu einem Plebiszit fir oder gegen die militérische Landesverteidigung zu machen.
Dabei wurden den beiden Initiativen urspringlich durchaus gute Erfolgschancen
eingerdumt. Die von der «Gruppe fir eine Schweiz ohne Armee» (GSoA) lancierte Anti-
F/A-18-Initiative war im Vorjahr in der Rekordzeit von zwdlf Tagen zustandegekommen.
Das Begehren der «Aktionsgemeinschaft zur Rettung von Neuchlen-Anschwilen» (ARNA)
erinnerte in seiner Stossrichtung an die fast schon legendére Rothenthurm-Initiative,
die 1987 mit 57,8% der Stimmen angenommen worden war. Bei einer Umfrage im Januar
sprachen sich noch 71% der Befragten fur die Waffenplatzinitiative aus, und auch die -
von Anfang an umstrittenere - Kampfflugzeug-Initiative wurde lediglich von 38% der
Befragten klar abgelehnt. Spater durchgefihrte Umfragen zeigten dann allerdings ein
langsames, aber stetes Aufholen der Initiativgegner, bis sich beide Seiten rund eine
Woche vor der Abstimmung ungeféhr die Waage hielten.

Der zwischen Januar und Juni erfolgte Meinungsumschwung ging zweifellos
entscheidend auf das Konto der kraftvoll und geschickt gefiihrten
Abstimmungskampagne der Initiativgegner. Der Umstand, dass am Wochenende vom 6.
Juni allein Uber diese beiden Initiativen abgestimmt wurde, erwies sich ebenfalls als
sehr bedeutsam. Erst mit der Zusammenlegung der beiden Abstimmungen auf das
gleiche Datum entwickelte die gegnerische Behauptung von der «Armeeabschaffung auf
Raten» ihre volle Sprengkraft. Die pauschale Wurdigung im Abstimmungsbuchlein,
wonach beide Initiativen «eine zeitgeméasse Landesverteidigung» verhinderten,
verfestigte diese Sicht der Dinge weiter.
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Vor allem auf der Gegnerseite wurde der Abstimmungskampf breit organisiert. Eine
»Arbeitsgemeinschaft flir eine wirksame und friedenssichernde Milizarmee» (AWM),
welcher rund zwei Dutzend armeefreundliche Organisationen vom Gewerbeverband
Uber die Wirtschaftsférderung bis hin zum Schweizerischen Schitzenverein
angehorten, koordinierte das einheitliche Auftreten dieser Interessengruppen. Die
Aktivitaten der burgerlichen Parteien fuhrten deren Generalsekretariate unter der
Leitung von SVP-Generalsekretdr Max Friedli, welcher auch den Kontakt zum EMD
sicherstellte. Daneben bildete sich ein Aktionskomitee «Gegen eine Schweiz ohne
Schutz», dem 136 burgerliche Bundesparlamentarierinnen und -parlamentarier
angehorten. Wichtigster Exponent der Gegner im Abstimmungskampf war aber
Bundesrat Villiger, der sich an unzahligen Veranstaltungen vehement flr eine starke und
damit glaubwirdige Armee einsetzte. Im Februar verschickte das EMD an samtliche
Truppenkommandanten bis hinunter auf Stufe Kompagnie ein Argumentarium gegen die
beiden Initiativen, warnte die Offiziere aber vor direkten Abstimmungsempfehlungen.

In Anlehnung an das Stop-the-Army-Festival von 1989 heizte die GSoA den
Abstimmungskampf mit einem Polit-Happening auf dem Berner Bundesplatz an, an
welchem namhafte Vertreter aus der Schweizer Rock-, Pop- und Kabarettszene
teilnahmen, und zu welchem sich Mitte Mai an die 25'000 meist jugendliche Teilnehmer
einfanden. Eine Woche spater konnte auch die Gegnerseite rund 25'000 Personen zu
einer patriotischen Grosskundgebung mobilisieren. Dies erstaunte um so mehr, als die
Mehrzahl der Anwesenden zweifellos der sonst eher demonstrationsfeindlichen
«schweigenden Mehrheit» zuzuordnen war, und unterstrich erneut den
polarisierenden Charakter dieser Abstimmung.

In dieser emotional stark aufgeladenen Atmosphére fiel es den BefUrwortern der
Initiativen, zu denen neben der GSoA auch die SP, der LdU, die Grlinen, die Lega und
der SGB gehdrten, zunehmend schwerer, ihr Anliegen politisch Uberzeugend
darzustellen. Obgleich sie stets betonten, dass es hier lediglich darum gehe, den
Blrgerinnen und Birgern demokratische Mitbestimmung und der «classe politique»
eine Denkpause in zwei heftig umstrittenen Fragen zu ermdoglichen, gelang es ihnen
immer weniger, sich aus dem Windschatten der Armee-Abschaffungs-Abstimmung von
1989 zu l6sen. Vor allem die Moratoriums-Bestimmung in der Kampfflugzeug-Initiative
und eine unklare Formulierung in der Waffenplatz-Initiative, welche weite
Interpretationsmoglichkeiten  Uber das kunftige Schicksal der bestehenden
Waffenplatze zuliess, wurden zusehends zum Fallstrick fur die beiden Volksbegehren.
Eine vom Bundesamt flr Statistik (BFS) in Auftrag gegebene Untersuchung, welche rund
2'900 Gemeinderesultate mit deren regionalen und lokalen Strukturdaten verband,
zeigte, dass noch nie eine Volksabstimmung Uber Militarfragen die Schweiz derart
polarisiert hat. Die kantonalen Abweichungen vom gesamtschweizerischen Ergebnis
wurden in der Mehrheit der Kantone gegenlber denjenigen zur Armee-Abschaffungs-
Initiative von 1989 grosser, die militarkritischen Kantone also noch kritischer und die
militarfreundlichen noch armeefreundlicher. Auch die Vox-Analyse zu diesem
Urnengang kam zum Schluss, dass die armeeplebiszitdre Dimension der Abstimmung
entscheidend deren Ausgang bestimmt hatte. Die Nachbefragung der
Stimmberechtigten ergab, dass es vor allem denjenigen, welche die Initiative ablehnten,
um ein grundséatzliches Bekenntnis zur Armee ging. Der Umkehrschluss, wonach die Ja-
Stimmenden ein Votum gegen die militérische Landesverteidigung abgegeben hatten,
erwies sich hingegen nicht als zwingend. Insgesamt machte die Untersuchung nur etwas
mehr als 20% harte Armeegegner aus. Die Analyse des Stimmverhaltens zeigte, dass
Bildung oder berufliche Stellung bei diesem Urnengang keinen oder nur geringen
Einfluss auf den individuellen Entscheid hatten. Uberraschend war hingegen das stark
geschlechterspezifische Stimmverhalten. Im Unterschied zur Abstimmung Uber die
Armeeabschaffung vom November 1989 standen die Frauen den beiden
armeekritischen Initiativen deutlich positiver gegenlber als die Manner. Ein ahnlicher
Unterschied im Stimmverhalten zwischen Mann und Frau war bei der Abstimmung Uber
das Rustungsreferendum und vor allem bei der Rothenthurm-Initiative beobachtet
worden. Die Polarisierung verlief weitgehend entlang den Trennlinien der
(partei)politischen Orientierungen, wie dies auch bei friiheren Armeevorlagen der Fall
war. Klare Unterschiede im Stimmverhalten ergaben sich auch beim Alter, wo die
Kategorie der 30-39%jahrigen als einzige deutlich zustimmte, wahrend die Uuber
60jahrigen beide Initiativen mit Uber 60% der Stimmen verwarfen. Erneut zeigte sich
ein Gegensatz zwischen der stadtischen, eher progressiven Schweiz und den
konservativeren landlichen Gegenden. Ebenfalls eine grosse Rolle spielte die
Sprachzugehorigkeit. In der Deutschschweiz lag der Anteil der globalen Zustimmung bei
43% resp. 44%, in der Romandie und im Tessin bei 55% bzw. 56%. Zum positiven
Resultat in der Westschweiz trugen allerdings vor allem die Kantone Genf und Jura bei,
die beide Initiativen deutlich annahmen. Ein differenzierteres Bild zeigten die Kantone
Freiburg, Waadt und Neuenburg, welche die Waffenplatz-Initiative annahmen, die
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 24.11.1997
ALEXANDRE FUZESSERY

Kampfflugzeug-Initiative hingegen - wenn auch weniger deutlich als die
Deutschschweiz - verwarfen. Das Wallis lehnte als einziger mehrheitlich welscher
Kanton beide Initiativen ab. In der Deutschschweiz stimmten nur gerade die beiden
Basel den Initiativen zu. *°

Die beiden von der <«Arbeitsgemeinschaft fur RuUstungskontrolle und ein
Waffenausfuhrverbot», der SP und dem Christlichen Friedensdienst lancierten
Volksinitiativen «fiir weniger Militdrausgaben und mehr Friedenspolitik» und «flr ein
Verbot der Kriegsmaterialausfuhr» kamen mit 105'680 bzw. 108'762 Unterschriften
zustande. Die burgerlichen Bundesratsparteien forderten die SP auf, die beiden
Initiativen zurlckzuziehen, da die Energien auf die drangenden wirtschafts- und
sozialpolitischen Probleme konzentriert werden mussten, weshalb ein weiteres
Kraftemessen in der Armeefrage nicht angebracht sei. Die SP wies das Ansinnen
entschieden zurlck. Gemass einem Rechtsgutachten zuhanden des EMD verstosst die
Initiative «fur weniger Militdrausgaben und mehr Friedenspolitik» gegen die Einheit der
Materie. '

Le GSsA a décidé de préparer une nouvelle initiative populaire sur la suppression de
I'armée. La décision définitive quant a son lancement sera prise en mars 1996. Il a
également été question au sein du mouvement de proposer une initiative prévoyant
|"abolition de I'obligation de servir. Par ailleurs, pour ce mouvement, I'année 1995 a été
marquée par un débat important entre les différentes tendances, trahissant une
certaine crise d'identité due notamment aux réformes de l'armée ainsi qu'a un
désintérét dans l'opinion publique pour la problématique pacifiste. Une aile plus
réformiste, emmenée par le conseiller national et cofondateur du mouvement Andreas
Gross (ps, ZH), a notamment critiqué la «fuite en avant» a laquelle le GSsA succombait
en voulant soumettre aux citoyens de nouvelles initiatives. Selon Gross, ces dernieres -
outre de n'avoir que peu de chances de rencontrer un grand succes en votation
populaire - ne pouvaient constituer la raison d'étre du GSsA. Ce dernier devrait plutot
prendre de la distance par rapport a l'action politique directe et réorienter son
engagement sur les questions de politique de paix au niveau européen ainsi que sur
celles des droits populaires. A cette tendance réformiste s'est opposée une fraction
plus radicale, a majorité romande, pour laquelle soumettre de nouvelles initiatives a
I'approbation populaire n'était pas incompatible avec ce travail de réflexion. %

L'assemblée générale du GSsA a décidé de lancer une nouvelle initiative exigeant
I'abolition de I'armée. Outre la suppression des forces armées, I'initiative exige que les
taches civiles exercées par celles-ci depuis quelques années soient poursuivies par les
autorités civiles. La décision de lancer & nouveau une telle initiative - soutenue
principalement par les militants les plus jeunes ainsi que par les représentants
romands - fut vivement critiquée par le conseiller national socialiste zurichois et
cofondateur du mouvement Andreas Gross, lequel a menacé de quitter le GSsA. Pour ce
dernier, I'échec tres probable en votation populaire de cette initiative aurait pour
conséquence une relégitimation de I'armée. Selon le député socialiste, le GSsA devrait
plutét centrer son action sur les questions de la globalisation des marchés et de
I'impuissance du politique face a I'économie ainsi que sur celles relatives a la
promotion de la paix et aux droits populaires. Outre le lancement de cette initiative, le
GSsA a par ailleurs approuvé le principe du lancement d'une seconde initiative visant a
instaurer un service en faveur de la paix eurocompatible. Ce dernier devrait permettre
aux jeunes qui le désirent de s'engager dans des missions a caractére humanitaire et
social (protection des droits de I'nomme, aide & la reconstruction, surveillance
d'élections). Aussi longtemps que I'armée perdurera, ce service de paix devrait de plus
pouvoir étre librement choisi en lieu et place des devoirs militaires.

Confirmant une premiére décision prise I'année précédente, le GSsA a décidé de
lancer deux nouvelles initiatives sur la question de la défense nationale. Intitulée «Pour
une politique de sécurité crédible et une Suisse sans armée>», la premiére initiative
demande, a l'instar de celle refusée en 1989 par 64% des votants, I'abolition, apres une
période transitoire de 10 ans, de I'ensemble des forces armées. Les activités civiles
développées par celles-ci ces dernieres années devront par ailleurs étre poursuivies
par les autorités civiles. Toute participation pendant la période transitoire a des
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activités militaires de maintien de la paix devra en outre étre obligatoirement soumise a
|"approbation populaire. DEnommée «La solidarité crée la sécurité: pour un service civil
volontaire pour la paix», la seconde initiative réclame la création d'un service
contribuant a maitriser les situations conflictuelles en Suisse et a I'étranger. Chaque
personne devrait pouvoir suivre gratuitement une formation visant a développer le
savoir et la pratique nécessaires au reglement pacifique des conflits. Basé sur le
volontariat, ce service civil pour la paix est censé se substituer au service militaire.
Conformément a ce qu'il avait déclaré lors des assemblées précédentes du GSsA, le
conseiller national socialiste Andreas Gross (ZH), co-fondateur du mouvement, a fait
part, le jour méme de I'annonce du lancement des deux initiatives, de sa démission
avec effet immédiat. Opposé au lancement de ces nouvelles initiatives pour des raisons
tant tactiques que de principe, le parlementaire zurichois a ainsi fait savoir qu'il ne
voulait pas assumer ce qu'il considérait étre une grave erreur politique. Outre de
n'avoir aucune chance d'obtenir en votation populaire un résultat semblable a celui de
1989, ces initiatives ne pouvaient a ses yeux que pousser dans les bras des
isolationnistes certains milieux sur le point pourtant de réviser leurs opinions
conservatrices en la matiere. Les initiants se trompaient par ailleurs de cible dans la
mesure ou ce n'était plus I'armée, mais I'économie qui incarnait la violence aujourd'hui.
A ces critiques dénoncant I'anachronisme de leur combat, les initiants ont répondu que
leur démarche avait pour but de remettre sur la place publique la question militaire et
de susciter la discussion sur les tres importants projets de réforme actuellement en
élaboration. De I'avis de nombreux commentateurs, le départ du conseiller national
ainsi que le trés improbable soutien du parti socialiste aux deux initiatives pourraient
signifier des lendemains trés difficiles pour le mouvement pacifiste, certains prédisant
méme sa disparition a terme.

Deux initiatives populaires ont été lancées simultanément par le GSsA le 17 mars. La
premiere intitulée «Pour une politique de sécurité crédible et une Suisse sans armée»
demande I'abolition de toute force armée apres un délai transitoire de dix ans. La
seconde, «La solidarité crée la sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix»,
vise a instaurer un service basé sur le volontariat qui aurait pour mission de contribuer
a la réduction et a la prévention des situations de violence, a I'intérieur et a I'extérieur
du pays. %

Le Conseil fédéral a proposé au parlement de rejeter [’initiative populaire
« Economiser dans l'armée et la défense générale - pour davantage de paix et
d’emplois d’avenir (initiative en faveur d’une redistribution des dépenses) » et de la
soumettre au vote du peuple et des cantons sans contre-projet. Déposée en 1997, cette
initiative du parti socialiste demande que dix ans aprés |‘acceptation du texte, les
dépenses militaires soient réduites de moitié par rapport au compte 1987 (soit I'année
ol elles furent les plus faibles entre 1985 et 1990) et que les ressources ainsi
économisées soient attribuées a la politique de paix et a la reconversion civile des
entreprises d’armement. Dans son message, le Conseil fédéral a notamment relevé que
les dépenses auraient déja diminué en 2002 de 28% en valeur réelle par rapport a 1987,
que la défense nationale perdrait de sa crédibilité et qu’enfin I'initiative occasionnerait
la perte de milliers de place de travail.

Les deux initiatives populaires fédérales lancées par le Groupe pour une Suisse sans
armée (GssA) ont abouti. La premiére « pour une politique de sécurité crédible et une
Suisse sans armée » a obtenu plus de 110'000 signatures et la seconde « La solidarité
crée la sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix (SCP) » plus de 113'000. La
premiére demande la suppression de I'armée aprés un délai transitoire de dix ans et la
seconde la création d'un service civil comme substitut & cette derniere en tant
qu’instrument d’une politique active de paix en Suisse et a I'étranger. #/
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Le Conseil national a suivi I’avis du gouvernement et rejeté I'initiative par 119 voix
contre 62 (socialistes et écologistes). C’est sans succés que les parlementaires de
gauche ont argumenté que les conditions géopolitiques avaient été largement
modifiées depuis la chute du mur de Berlin et que la Suisse disposait
proportionnellement d’une des plus grosses armées d'Europe. *¢

Le peuple s’est prononcé en novembre sur l'initiative populaire « Economiser dans
'armée et la défense générale - pour d’avantage de paix et d’emplois d ‘avenir
(initiative en faveur d’une redistribution des dépenses)». Il I'a rejeté a 62.3% contre
37.7%, suivant ainsi les recommandations émises conjointement par le Conseil fédéral
et '’Assemblée fédérale. Cette initiative avait été déposée par le parti socialiste en 1997.
Elle avait pour but de réduire de moitié les dépenses militaires par rapport au compte
de 1987 et d’allouer les économies ainsi obtenues a la promotion d’une politique de
paix et a la reconversion civile des entreprises d’armement. Le Conseil des Etats a,
comme le Conseil national en 1999, suivi I'avis du gouvernement en acceptant son
arrété défavorable & I'initiative (36 contre 6).

La campagne autour de [linitiative s'est cristallisée en un axe gauche-droite
traditionnel. Redistribution sociale des dépenses, promotion des droits de 'homme et
prévention des conflits devaient constituer les véritables enjeux de la votation selon les
arguments socialistes, écologistes et groupements syndicaux. Pour les cent-cinquante
parlementaires radicaux, libéraux, PDC et UDC réunis dans le comité «Non a une Suisse
sans sécurité», l'initiative était superflue, mal adaptée et sans considération pour les
importantes réductions budgétaires déja réalisées, reprenant par ces arguments les
positions du Conseil fédéral.

Au sein du gouvernement, Adolf Ogi s’est personnellement investi et a joué un réle
prépondérant dans la campagne contre l'initiative socialiste. Selon lui, cette derniere
heurtait de front la réforme de I'armée. Ses prises de position furent au centre des
débats, constamment mises en exergue par les journalistes et abondamment
commentées. De I'avis des médias, le rejet de l'initiative constitua aussi bien un aval
populaire accordé a la politique de défense du conseiller fédéral qu'une victoire
personnelle pour Adolf Ogi.

Deux mois avant la votation, la campagne a été animée par un postulat déposé par
Susanne Leutenegger (ps, BS) (Po. 99.3654) demandant que le Conseil fédéral évalue
périodiquement le colt de la défense nationale en termes de travail, de capital et de
biens fonciers, qu’il établisse périodiquement une comparaison internationale sur la
base de relevés ciblés et qu’il en publie les résultats. Le Département de la défense
avait par ailleurs déja réalisé une telle étude, démontrant que les chiffres réels de
|"armée, si I'on prend en compte les colts a la charge des cantons, des communes et de
|"économie, sélevent a CHF 9.3 milliards au lieu des 5 milliards traditionnellement
déclarés. Alors que, dans un souci de transparence motivée par la campagne en cours,
le Conseil fédéral s’est déclaré prét a accepter le postulat, ce dernier a occasionné une
levée de boucliers massif de la part des partis bourgeois. La Chambre du peuple I'a
finalement rejeté par 77 voix (radicaux, démocrates-chrétiens, démocrates du centre)
contre 74 (socialistes, verts, libéraux). Alimentant la campagne, ce postulat a été
|"occasion pour les partisans de l'initiative socialiste de stigmatiser le caractére tabou
des chiffres de la défense dans le débat politique.

Initiative populaire « Economiser dans |'armée et la défense générale - pour
d’avantage de paix et d’emplois d"avenir >». Votation du 26 novembre 2000.

Participation: 41,7%
Qui: 723 047 (38,0%) / 4 cantons
Non: 1198 923 (62,0%) / 16 6/2 cantons

Mots d'ordre:

- Oui: PS, PEP (2*), PE, PdT ; USS.

- Non: PRD(1*), PDC, UDC, PL, PdL, Lega, DS, UDF ; Economiesuisse, USAM, USP.
- Liberté de vote: CSC.

* Recommandations différentes des partis cantonaux

Le résultat des votations a fait apparaitre un fossé important entre la Suisse alémanique
et le reste du pays. Alors que quatre cantons romands ont accepté I'initiative (Jura avec
62.6% de oui, Geneve, Neuchéatel et Vaud), elle est rejetée par tous les cantons
alémaniques, avec un record de 80.3% de non & Uri. Au total, I'initiative a été acceptée
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FRANCOIS BARRAS

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 02.12.2001
FRANCOIS BARRAS

par 50.3% des voix dans I'ensemble des cantons romands et le Tessin, alors qu’elle n'a
recueilli que 33% des suffrages positifs outre-Sarine.

Ce résultat indiquait toutefois que I'armée suisse avait conservé un prestige important
aux yeux de la population helvétique. Elle a fait apparaitre des lignes de forces
inchangées depuis 1989, lorsque l'initiative populaire «Pour une Suisse sans armée»
avait été rejetée & 64.4% de non par les électeurs. En parallele a cette votation, le
Conseil fédéral a proposé aux Chambres le rejet des deux initiatives déposées par le
GSSA en 1999. La premiére, intitulée «Pour une politique de sécurité crédible et une
Suisse sans armée», propose la disparition pure et simple de I'armée et la promotion
d’une politique active de paix sociale; le seconde, sous le titre «La solidarité crée la
sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix (SCP)», représente le corollaire de
la premiére par la création d’un organisme civil de promotion de la paix. %

Les Chambres ont examiné l'initiative populaire «La solidarité crée la sécurité, pour un
service civil volontaire pour la paix (SCP)», déposée par le GSsA en 1999 en méme temps
que son initiative sur I'armée et transmis défavorablement par le Conseil fédéral en
2000. Cette initiative, qui ne postulait pas le libre choix entre service militaire et civil,
visait surtout a développer du personnel engagé dans des actions en faveur de la paix, a
I'intérieur comme a I'extérieur du pays. Une formation spécifique aurait été attribué
aux personnes engagées, lesquelles auraient travaillé sur le plan international en
collaboration étroite avec des Ol ou des ONG. Aprés un refus trés net du Conseil des
Etats - 36 non, 5 oui -, le National a clairement rejeté I'initiative par 100 voix contre 60
(socialistes et Verts): la majorité bourgeoise a surtout brocardé la partialité du texte,
associé selon elle & une idéologie antimilitariste, renforcée par l'initiative «Pour une
politique de sécurité crédible et une Suisse sans armée» traitée conjointement. *°

Transmise aux Chambres par le Conseil fédéral sur un avis défavorable, I'initiative du
GSsA «Pour une politique de sécurité crédible et une Suisse sans armée», déposée en
1999, a été discutée par le Conseil des Etats au début de I'année sous revue. Ce projet,
a linstar de l'initiative refusée par le peuple en 1989, avait pour objet d’abolir
I"institution militaire en Suisse et de la remplacer par un effort accru en matiére de
politique de prévention des conflits. Une perspective qui n’a pas convaincu les
parlementaires du Conseil des Etats, qui ont fait front commun contre le projet et I'ont
refusé par 38 voix unanimes. Principal reproche développé par la Chambre haute: un
exces de naiveté et d'utopie dans le texte des initiants, critiques reprises quelques
mois plus tard au Conseil national par I'ensemble des partis de droite et une minorité
de socialistes. Apres avoir été repoussée par la commission de la politique de sécurité
du National (18 voix contre 2), I'initiative a été ensuite rejetée par 108 voix contre 33
(socialistes et verts). Le GSsA a néanmoins décidé de maintenir son texte et de le
soumettre en votation populaire a la fin de I'année sous revue, espérant ainsi
consolider son demi-succes de 1989 via I'initiative «Pour une Suisse sans armée et pour
une politique globale de paix».

La campagne du GSsA a coincidé avec I'onde de choc des attentats contre les Twin
Towers de New York. Dans le flottement médiatique de cette période, le groupe a
toutefois essayé de mettre en lumiére le caractére obsoléte des menaces militaires
traditionnelles que, selon lui, «xArmée XXI» prend en seule ligne de mire. Tiraillés entre
leurs velléités pacifistes et leur position gouvernementale, les dirigeants du PS ont
préféré, a une courte majorité, ne pas donner de consigne de vote sur le premier objet
de I'initiative, alors que les second point, «La solidarité crée la sécurité, pour un service
civil volontaire pour la paix (SCP)», était favorablement plébiscité. Dans le camp des
autres partis gouvernementaux, la fronde a été unanime contre le projet du GSsA. Si ces
premiers n‘ont jamais vraiment craint une acceptation de l'initiative par le peuple, ils
ont surtout tenté de contenir un trop fort succes d’estime, comme cela avait été le cas
en 1989. Au parlement, 160 élus pdc, radicaux et udc se sont constitués en comité
contre l'initiative, mettant en exergue le réle important de I'armée d'un point de vue
évidemment militaire, mais aussi social et économique. Sur ce dernier point, le DDPS a
annoncé entre 10'000 et 12'000 emplois supprimés au cas ou le texte du GSsA serait
accepté, chiffre que ce dernier a réfuté en avancant au contraire les 9 milliards du codt
annuel total de I'armée.

«Initiative pour une politique de sécurité crédible et une Suisse sans armée».
Votation du 2 décembre 2001

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



VOLKSINITIATIVE
DATUM: 12.12.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Participation: 37,9%
Oui: 384 905 (21,9%) / O cantons
Non: 1372 420 (78,1%) / 26 cantons

Mots d'ordre:

- Oui: PES (1*), PdT

- Non: PDC, UDC, PCS, PL, PdL, PEP, DS, UDF, PRD, Lega; Economiesuisse, USAM
- Liberté de vote: PS (8%); USS

*Recommandations différentes des partis cantonaux

«La solidarité crée la sécurité, pour un service civil volontaire pour la paix (SCP)».
Votation du 2 décembre 2001

Participation: 37,9%
Oui: 404 870 (23,2%) / O cantons
Non: 1339 221(76,8% / 26 cantons

Mots d'ordre:

- Oui: PS, PE (1*), PCS, PdT; USS

- Non: PRD, PDC, UDC, DS, PL, PEP, Lega, PdL; Economiesuisse, USAM, UDF
*Recommandations différentes des partis cantonaux

Le 2 décembre, les votants ont tres massivement refusé les deux objets de I'initiative:
avec 78.1% d’entre eux contre la suppression de I'armée et 76.8% contre la réforme du
service civil, le résultat des votations fut un camouflet contre les projets pacifistes.
Motif évidemment mis en avant par les analystes: la situation internationale - les
bombardements américains en Afghanistan au nom de la «lutte antiterroriste» suite
aux attentats & New York en deux mois plus t6t - n'a pas aidé a envisager une Suisse
sans armée. L'initiative n'a trouvé gréce auprés d’aucun canton, avec un record de non
pour Appenzell Rhodes-Intérieures (88.5% de non). Méme le Jura, de tradition
pacifiste, a refusé le texte: avec 59.9% de non, il demeure toutefois le canton aupres
duquel l'initiative a eu le plus d"écho. «Décus mais peu surpris» au lendemain des
votations, les responsables du GSsA ont annoncé penser a de nouveaux moyens
d"action, notamment par de nouvelles logiques de mobilisation. Pour Samuel Schmid,
dans cette votation, «le peuple a témoigné de sa confiance dans I'armée». Autant que
le score trés tranché, le niveau de participation trés moyen (37%) a démontré le faible
enjeu ressenti par les citoyens vis-a-vis de l'initiative. L'analyse VOX démontre quant a
elle que les électeurs n"ont pas ressenti de la méme facon qu’en 1989 le projet du GSsA.
Ainsi, les personnes en age d’effectuer leur service militaire ont cette fois massivement
opté pour le non: de 60% favorables au texte du GSsA en 1989, ils ne sont plus que 37%
en 2001. Pareillement, les votants de formation universitaire rejettent le texte a 62%,
contre 42% douze ans plus tét. Le front du refus a été net et constant, méme si les oui
ont été un peu plus présents en Suisse romande qu’en Suisse alémanique. ™

Am 5. Januar 2012 reichte die Gruppe fur eine Schweiz ohne Armee (GSoA) die
Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht>» ein. Ziel der Initiative ist es, die
Militéardienstpflicht aufzuheben und das gegenwartige Modell durch eine
Freiwilligenmiliz zu ersetzen. Der Bundesrat beantragte den Raten, die Initiative Volk
und Standen zur Ablehnung zu empfehlen. Die Initiative ist das dritte Vorhaben dieser
Art, nachdem 1989 die Volksinitiative «Fur eine Schweiz ohne Armee und flr eine
umfassende Friedenspolitik» und 2001 die Volksinitiative «Fir eine glaubwlrdige
Sicherheitspolitik und eine Schweiz ohne Armee» beide an der Urne abgelehnt wurden.
Anfang Dezember 2012 dusserten sich die Nationalrate zum Begehren. Vier Varianten
standen zur Diskussion: Eine Kommissionsmehrheit unterstitzte die Position der
Regierung und wollte die Initiative zur Ablehnung empfehlen, eine Minderheit |
Allemann (sp, BE) wollte die Abstimmung mit Empfehlung auf Annahme und ohne
Gegenentwurf vors Volk bringen, eine Minderheit Il von Graffenried (gp, BE) schlug als
Gegenvorschlag eine allgemeine Dienstpflicht fur alle Schweizerinnen und Schweizer
vor (10 wochiger Dienst bei der Armee oder der Feuerwehr) und eine Minderheit llI
Hiltpold (fdp, GE) schlug ebenfalls einen Blrgerdienst vor. Dieser wére flir Schweizer
obligatorisch und fir Schweizerinnen freiwillig und kénnte ebenfalls bei Armee oder
Feuerwehr, aber auch bei der Polizei, beim Grenzwachtkorps, bei der Sanitat oder gar
beim Strafvollzug geleistet werden.Der Nationalrat hatte sich einer langen Diskussion
mit vielen Rednern zu stellen. Die Positionen waren allerdings deutlich:Burgerliche
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Politiker lehnten die Initiative klar ab und die Ratslinke stand fir die Initiative ein. Die
héaufigsten Pro-Argumente flgten sich in die generelle Debatte um die Reduktion der
Armeebestadnde, wie sie im Armeebericht 2010 skizziert und beschlossen wurde, ein.
Zudem wurde wiederholt auf die seit dem Ende des Kalten Krieges veranderte
sicherheitspolitische Lage in Europa verwiesen. So sei es nicht mehr zeitgemass ein
Massenheer zu betreiben und vielmehr angebracht, die Streitkrafte nach Vorbild
zahrleicher OECD-Staaten zu redimensionieren. Die Gegner der Initiative hoben
dagegen den Verfassungsauftrag der Armee hervor und beflrchteten eine zu starke
Beschneidung der Einsatzfahigkeit. Eine Freiwilligenmiliz verkdme zu einem
Auffangbecken fur Arbeitslose oder Rambos. Zudem sei die Armee gegenwartig in der
Bevolkerung gut verankert und die gesellschaftliche Durchmischung des Landes sei in
der Armee gut widerspiegelt. Bundesrat Maurer stellte zum Schluss der zweitagigen
Debatte fest, dass die abzulehnende Initiative sicherheitspolitisch in keiner Art und
Weise genlige und dass sie staatspolitisch in die falsche Richtung gehe. Der Rat folgte
schliesslich dem Bundesrat und empfahl die Abstimmung zur Ablehnung. Die Ratslinke
unterlag den burgerlichen Kraften mit 56 zu 121 Stimmen. Die bereits von der SiK-NR
abgelehnten Minderheitsantrage hatten auch im Rat keine Chance. Der Standerat wird
sich 2013 mit der Vorlage befassen. *

Die Anfang Januar 2012 von der Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee (GSoA) lancierte
Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht>» kam am 22. September 2013 an die
Urne. Ziel der |Initiative war es, die Militardienstpflicht aufzuheben und das
gegenwartige Modell durch eine Freiwilligenmiliz zu ersetzen. Nachdem der Nationalrat
Ende 2012 darlber beraten hatte und die Vorlage mit 121 zu 56 Stimmen zur Ablehnung
empfahl, folgte im Fruhjahr 2013 die Debatte in der kleinen Kammer. Die SiK des
Standerates hatte mit einer Mehrheit von neun zu vier Stimmen die Ablehnung der
Initiative beantragt. Eine Minderheit Zanetti (sp, SO) beantragte die Empfehlung auf
Annahme der Initiative und bedauerte zugleich, dass der Bundesrat mit der Botschaft
keinen Gegenvorschlag mit einem alternativen Dienstpflichtmodell ausgearbeitet hatte.
Die Positionen waren bezogen und wéhrend der Debatte im bdirgerlich dominierten
Sténderat kamen lediglich zwei Beflrworter der Initiative zu Wort. Die Initiativgegner
sprachen von einer ,gefahrlichen Initiative™, welche die Schweiz schwache und davon,
dass die Aufhebung der Wehrpflicht der erste Schritt zur Abschaffung der Schweizer
Armee bedeute. Die Diskussion Uber verschiedene, allenfalls neue Wehrpflichtmodelle
sei unnodtig. Die grosste Sorge galt allerdings dem Rekrutierungserfolg einer
Freiwilligenarmee. Mit 34 zu sieben Stimmen folgte der Stdnderat dem Beschluss des
Nationalrates und empfahl die Initiative zur Ablehnung. In ziemlicher Deutlichkeit
sprachen sich beide Kammern in ihren Schlussabstimmungen gegen die Initiative aus.

Nach der Parlamentsdebatte standen die Initianten der GSoA, zusammen mit SP, Juso
und den Grilnen als Beflirworter einer breiten burgerlichen Front gegeniber. Der
Abstimmungskampf wurde intensiv gefiihrt. Das Gegenkomitee ,Gemeinsam fir
Sicherheit™ mit seiner Losung ,Nein zur Unsicherheitsinitiative™ hatte grossen Rickhalt
in rechtskonservativen Gruppierungen wie der AUNS, armeefreundlichen Vereinen wie
der Gruppe Giardino, Pro Militia, Pro Tell oder der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft. Die zentralen Argumente waren aus der Parlamentsdebatte
bekannt: Eine Annahme der Initiative bedeute den Grundstein zur Abschaffung der
Armee. Weiter sei eine freiwillige Milizarmee eine .lllusion™ und sie gefdhrde das
~Erfolgsmodell Schweiz". Damit wurde auch mit weniger militérisch angehauchten
Argumenten um Stimmen gerungen. Das Pro Komitee um die GSoA verteidigte stets den
eigentlichen Wortlaut ihres Ansinnens, namlich nicht die Armee abschaffen zu wollen,
sondern lediglich die Wehrpflicht aufzuheben, um das gegenwartige Modell durch eine
kleinere Freiwilligenmiliz abzulésen. Einer Inserateanalyse der Schweizer Zeitungen ist
zu entnehmen, dass von insgesamt 164 publizierten Inseraten nur ein einziges fur die
Abschaffung der Wehrpflicht warb. Die Gegner der Initiative haben also auch auf dieser
Ebene mehr Mittel investiert und entsprechend mehr Raum einnehmen kénnen.

Abstimmung vom 22. September 2013
Beteiligung: 46,4%

Ja: 646'106 (26,8%) / Sténde: O

Nein: 1'761'063 (73,2%) / Stande: 20 6/2

Parolen:
-Ja: SP, GPS, CSP, Juso; GSoA.
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- Nein: FDP, SVP, CVP, GLP, EVP, EDU, BDP; Economiesuisse, SGV, AUNS, SOG.

Der VOX Analyse ist zu entnehmen, dass die Abstimmung auf der Ebene einer
grundsatzlichen Haltung gegeniiber der Armee entschieden wurde. Obwohl lediglich
das Rekrutierungsmodell Gegenstand der Vorlage war, zeigte sich in der
Stimmblrgerschaft der Graben zwischen Armeegegnern und -beftrwortern. Die geringe
Unterstltzung flr die Initiative liess sich auch durch eine kritische Haltung selbst im
gemassigten linken Lager erklaren, wo die Ablehnungsrate 57% betrug. Lediglich in der
Gruppe der Armeegegnerinnen erzielte die Vorlage hohe Zustimmungsraten (iber 70%),
wobei die Kombination dieser links und eher links gerichteten Stimmbdurgerschaft nicht
ausreichte, um der Initiative zu einem Achtungserfolg zu verhelfen. Entsprechend
liessen sich die Stimmmotive ermitteln. Die Ja-Stimmenden waren entweder einer
generellen armeekritischen Klientel zuzuordnen oder wollten die Entscheidung,
Militéardienst zu leisten, im Sinne des Initiativtexts dem einzelnen Stellungspflichtigen
Ubertragen. Im ablehnenden Lager Uberwog das Bekenntnis zum herrschenden
Milizsystem mit dem Hinweis auf Tradition, Bewahrung oder dem Gedanken, die Armee
trage zu einer kollektiven Identitéat bei. Ebenfalls oft gedussert wurde das Argument, die
Armee stelle eine gute Lebensschule fir junge Ménner dar. Gut ein Drittel der
Stimmenden lehnte die Initiative ab, weil sie die Armee nicht schwachen wollten. Damit
griff eines der zentralen Contra-Argumente im Abstimmungskampf, némlich das
Milizprinzip als Pfeiler der Gesellschaft zu betrachten. Uberdies schienen Bedenken
Uber zu wenig freiwillige Dienstleistende gross gewesen zu sein. Aus beiden Lagern
wurde indes vermutet dass eine Reform der Wehrpflicht ein erster Schritt zur
Armeeabschaffung sei. Zentrales Pro- Argument blieb die Haltung, dass ein Massenheer
nicht zeitgeméass sei. Sogar Initiativgegner teilten diese Ansicht, stimmten aus
genannten, starker verankerten Werthaltungen, dennoch gegen die Vorlage. Ein
Kostenargument konnte, wie auch die Uberzeugung, der Militardienst erschwere den
Dienstleistenden den Einstieg ins Berufsleben, nicht genligend mobilisieren. Dass die
Initiativgegner das Ansinnen auf die Grundsatzfrage flr oder gegen die Armee
herunterbrechen konnten, durfte entscheidend gewesen zu sein.

Zwei grine Parlamentarier traten im Verlauf des Abstimmungsjahres hinsichtlich des
Urnenganges mit kritischen Fragen an den Bundesrat: Balthasar Glattli (gp, ZH) (Frage
13.5197) vermutete, dass in Wiederholungskursen der Armee gegen die Wehrpflicht-
Initiative geworben wurde. Regula Rytz (gp, BE) (Frage 13.5227) wiederum sah im
eidgendssischen  Feldschiessen eine Plattform, die Wehrpflicht-Initiative zu
bekédmpfen. In beiden Féllen dementierte der Bundesrat jedoch jegliche Propaganda,
womit die Sache als erledigt galt. 3
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