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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

BSV Bundesamt fur Sozialversicherungen

EO Erwerbsersatzordnung

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz

WPEV Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

OFAS Office fédéral des assurances sociales

APG allocations pour perte de gain

LACI Loi sur I'assurance-chdmage

OTEO Ordonnance sur la taxe d’exemption de I'obligation de servir
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Le gouvernement a mis en consultation un projet de révision de la loi sur le régime des
allocations pour perte de gain. Outre une adaptation de I'ensemble des allocations au
colt de la vie, le projet prévoit des améliorations sensibles pour les hommes/femmes
qui ont renoncé a une activité lucrative pour s'occuper de leur enfants et qui, sous le
régime actuel, ne voient pas leur travail éducatif reconnu. Selon le projet du Conseil
fédéral, cette catégorie de la population militaire devrait bénéficier a I'avenir de
contributions beaucoup plus importantes. Les principaux partis ainsi que les
partenaires sociaux ont bien accueilli les propositions de I'exécutif. '

Militarorganisation

Le Conseil national a transmis un postulat de Josef Leu (pdc, LU) (Po. 00.3087)
demandant la prise en compte de certaines activités a I'étranger pour les obligations
militaires. Cette proposition visait principalement les missions a I’étranger de citoyens
helvétiques dans le cadre de I'aide humanitaire. Le Conseil fédéral s’est déclaré prét a
accepter le postulat. Il a aussi adopté une motion par la commission de I’économie et
des redevances (Mo. 00.3186) I'enjoignant de modifier la LACI ainsi que le régime des
APG afin que les jeunes se trouvant entre deux périodes de service militaire ou entre la
fin de leurs études et leur service militaire puissent obtenir les indemnités du
chémage. ?

Neben der Weiterentwicklung der Armee, dem organisatorischen und strukturellen
Grossprojekt der Streitkrafte, lancierte das Verteidigungsdepartement zuséatzlich eine
Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems. Unter dem Vorsitz von
alt Nationalrat Arthur Loépfe soll diese ,Studiengruppe™ zusammen mit Vertretern des
Bundes, der Kantone und der betroffenen Verbénde bis Mitte 2015 einen Bericht
vorlegen, um aufzuzeigen, wie die Zukunft des Dienstpflichtsystems aussehen kénnte.
Winschenswert ware ein Erkenntnisgewinn in Fragen um einen Zusatzbedarf nach
Dienstleistenden in ausserordentlichen Lagen, die Gesamtanzahl Dienstleistender, die
Durchlassigkeit zwischen den Organisationen (Armee, Zivilschutz, Zivildienst) sowie
Abrechnungsfragen im Rahmen der Erwerbsersatzordnung. Damit sollen Aspekte
aufgenommen werden, die bei der Weiterentwicklung des Bevolkerungsschutzes und
Zivilschutzes im Nachgang an die Volksinitiative ,Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht" und
in verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen aufgeworfen worden waren. Die
Studiengruppe soll Ldésungsvorschlage unterbreiten, die mit der Prioritdat der
Militardienstpflicht und dem Milizprinzip, jedoch auch mit dem Zwangsarbeitsverbot
der Européischen Menschenrechtskonvention vereinbar sind. Hauptaugenmerk liegt
dabei explizit auf dem Dienstpflichtsystem, wobei alternative Formen eines
gesellschaftsdienlichen Sozialeinsatzes mitgepruft werden sollen und nicht auf einer
Restrukturierung der Armee als Verteidigungsinstitution. *

Bevolkerungsschutz

Im Rahmen von Abrechnungen von Zivilschutztagen kam es in den Jahren 2003 bis
2009 in fast allen Kantonen zu Missbrauchen. Die Schadenssumme fur den Bund belief
sich auf rund sechs Millionen Franken. Dies ging aus einer Medienmitteilung des
Bundesamtes fur Sozialversicherungen hervor. Zahlreiche Gemeinden hatten normale
Verwaltungsausgaben als  Schutzdienstleistung  deklariert —und damit das
Gemeindebudget entlastet, indem Gemeindearbeiter Uber die Erwerbsersatzordnung
(EO) finanziert wurden. Der Bundesrat mochte deswegen auch fir den Zivilschutz ein
gesamtschweizerisches zentrales Datenfiihrungssystem aufbauen. Das VBS wurde
damit beauftragt, bis Ende 2011 eine Gesetzesvorlage dazu zu entwerfen. Darlber
hinaus sollen vermehrt Plausibilitatskontrollen erfolgen, Doppelauszahlungskontrollen
effektiver und effizienter durchgeflihrt sowie die Bundesaufsicht neu geprift werden. *
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Nachdem im Herbst 2013 die eidgendssischen Rate das revidierte Bevolkerungs- und
Zivilschutzgesetz verabschiedet hatten und die Referendumsfrist ungenutzt
verstrichen war, beschloss der Bundesrat Ende 2014, das Gesetz per 1. Februar 2015 in
Kraft zu setzen. Mit der Anderung des BZG und der gleichzeitig beschlossenen
Anpassung des Bundesgesetzes Uber die militérischen Informationssysteme (MIG; im
Parlament noch nicht besprochen) sind die nétigen rechtlichen Grundlagen fur die
schrittweise Erweiterung des Personalinformationssystems der Armee (PISA) auf den
Zivilschutz geschaffen worden. Der Bund erhalt damit eine verbesserte Kontrolle Uber
die gesetzlichen Diensttageobergrenzen bei Dienstleistungen von Angehdrigen des
Zivilschutzes. So sollen klnftig unrechtmassige Schutzdienstleistungen und EO-Bezlge
durch die Kantone und Gemeinden verhindert werden. Mit Blick auf die Umsetzung hat
der Bundesrat zudem erforderliche Anpassungen der entsprechenden Verordnungen
beschlossen. Das PISA betreffende Artikel werden stufenweise, entsprechend dem
Fortschreiten des Projekts zur Erweiterung des PISA auf den Zivilschutz, umgesetzt. ®

Eine gerechte Ausgestaltung der Wehrpflichtersatzabgabe fiir Zivilschutzleistende war
auch im Standerat mehrheitsfahig. Nachdem seine SiK einstimmig die Annahme der
entsprechenden Motion Muller (fdp, SG) empfohlen hatte, folgte das Ratsplenum ohne
Diskussion dem Votum der erstberatenden Volkskammer.

La protection civile a comptabilisé 300'000 jours de service dans le cadre de la lutte
contre le Covid-19. En support du personnel des hdpitaux et des établissements
médico-sociaux, les 24'000 astreints a la protection civile ont notamment installé des
hopitaux d'urgence et des centres de consultation. lls ont été principalement mobilisés
dans les cantons densément peuplés gravement touchés par la crise comme les cantons
de Vaud (environ 70'000 jours de service), de Geneve (40'000), de Zurich (32'000) et du
Tessin (12'000). Un contingent de 850'000 jours de service au maximum était
disponible pour la période du 21 mars au 30 juin 2020. Le Conseil fédéral a alloué 23
millions CHF et a comblé pour les membres de la protection civile - comme pour les
militaires - la différence entre I'indemnisation versée a titre d’APG et leur revenu
intégral. Estimée a CHF 6 millions, cette mesure a été couverte par le crédit alloué par
le Conseil fédéral a I'engagement de la protection civile. L'objectif visait & éviter une
perte de revenu pour les indépendantes et indépendants et les employées et employés
dont I'employeur n"avait pas prévu de leur verser le plein salaire. ’

Les cantons pourront bénéficier du soutien de la protection civile - en plus de celui de
|'armée - pour faire face a la deuxiéme vague du Covid-19. Le Conseil fédéral met a
leur disposition un contingent maximal de 500'000 jours de service jusqu'au 31 mars
2021, si les autres moyens d'appui ne sont pas suffisant ou si I'engagement est urgent.

L'Assemblée fédérale classe la motion visant I'extension du droit a la réduction de la
taxe d'exemption de I'obligation de service pour les membres de la protection civile
durant la durée de leur service effectif. Avec la modification de I'Ordonnance sur la
taxe d'exemption de l'obligation de service (OTEO) du 12 aoGt 2020, I'objectif de la
motion a été atteint.
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