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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

EU Europaische Union

NATO North Atlantic Treaty Organization

SDA Schweizerische Depeschenagentur AG

GSoA Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee

EG Européische Gemeinschaft

EMD Eidgendssisches Militardepartement,

heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CDF Contrdle fédéral des finances

UE Union européenne

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

ATS Agence Télégraphique Suisse SA

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

CE Communauté européenne

DMF Département militaire féedéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la

population et des sports (DDPS)
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 29.08.1996
ALEXANDRE FUZESSERY

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 27.07.2022
CHLOE MAGNIN

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Le conseiller fédéral Adolf Ogi a mis sur pied une commission d'études pour les
questions stratégiques présidée par I'ancien secrétaire d'Etat Edouard Brunner. Ce
groupe de réflexion, composé d'une quarantaine de membres représentant toutes les
sensibilités de la population sur les questions relatives & la défense nationale, devra
refléchir & une refonte compléte de la politique suisse de sécurité. Bénéficiant d'une
totale liberté de réflexion, il devra formuler des propositions sur une réforme de
|'organisation de I'armée, et notamment examiner la question du maintien du systéme
de milice. Il aura égalementa se prononcer sur des formes plus poussées de
collaboration militaire avec les pays européens. '

En février 2022, la guerre en Ukraine éclate, I'Europe est sous le choc, les nations
s'enflamment. Autour de la Suisse, nombreux sont les pays & prendre des mesures
politiques et fiscales, se positionnant ainsi dans le conflit. La Suisse, elle, reste en
accord avec son pacifisme reconnu et pourtant, nombreux sont les éclats qui remettent
sa neutralité en cause. Et si, la neutralité suisse n'était plus d'actualité ¢

En mai 2022, afin de supporter I'Ukraine, une formation d'intervention de I'OTAN,
|'Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, chargé de coordonner les
évacuations médicalisées a |'échelle internationale dans le conflit en Ukraine, a lancé un
appel a plusieurs pays d'Europe pour accueillir des blessé.e.s ukrainien.ne.s (soldats et
civils) afin de leur prodiguer des soins. Il aurait été question de soulager un peu
|'Ukraine qui croule sous les blessés. La Suisse a décliné, avancant qu'il serait tres
complexe de prodiguer des soins aux soldats tout en gardant sa neutralité intacte. En
effet, les regles sont claires. Les soldats soignés dans un pays neutre ne peuvent pas
retourner au front une fois remis sur pied, ce qui, dans ce cas précis, rend la tache
complexe. Quant aux civils, leur prise en charge ne s'oppose ni a la neutralité, ni aux
droits internationaux. Encore faut-il réussir a différencier les soldats des civils dans un
pays ou nombreux sont ceux qui se battent sans avoir le titre officiel de combattant. De
ce fait, a défaut d'accueillir des blessés en Suisse, les autorités helvétiques ont affirmé
qu'elles enverraient du soutien sur place afin de soutenir les hépitaux civils ukrainiens.
Puis, début juin, en raison des diverses armes envoyées vers |'Ukraine depuis I'ouest,
|'Aargauer Zeitung publiait en I'espace d'une semaine deux articles sur I'exportation
d'armes et de munitions suisses livrées a I'étranger. En effet, sans le veto helvétique,
des armes suisses auraient pu finir au milieu de la guerre ukrainienne. Cette situation a
soulevé des questions quant a |'exportation d'armes et diverses discussions en sont
nées sous la coupole fédérale. Notamment en raison d'une motion de Thierry Burkhart
(plr, AG) qui vise a supprimer certaines mesures actuellement en vigueur quant au
contréle de I'exportation d'armes suisses (Mo. 22.3557), le sujet pourrait encore faire
parler de lui prochainement.

Plus tard dans le mois, 24 Heures rapportait a deux reprises des propos de Viola
Amherd qui soutenaient une plus étroite collaboration avec I'Europe, les Etats-Unis ou
I'OTAN. Il est intéressant de noter que d'aprés certains sondages médiatisés, qu'il faut
tout de méme aborder avec précaution, depuis le début de la guerre en Ukraine, un
plus grand nombre de citoyen.ne.s suisses serait favorable a une collaboration plus
rapprochée avec I'OTAN. Ce changement de bord serait aussi marqué par une vision
plus pessimiste de l'avenir et une politique mondiale percue comme plus instable
qu'avant le début de la guerre.

Finalement, pour éclairer la vision du gouvernement suisse, selon un article de la NZZ,
la neutralité se définirait comme «rester a |'écart des belligérants pour ne pas devenir
soi-méme belligérant». Quand il est question de se rapprocher de I'OTAN ou alors
d'infliger des sanctions a la Russie, c'est toujours dans le respect de cette devise qu'il
faudrait agir. En fin de compte, tout est une question de définition. La neutralité suisse
est en perpétuelle évolution, obligée de s'adapter a I'environnement dans lequel elle
évolue. Comme ['écrivait Oliver Diggelmann dans la NZZ, «Die Geschichte steht nicht
still auch wenn ihr Atem manchmal langsam geht». 2
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Militareinsatze

A l'occasion d'un entretien avec I'ATS, Kaspar Villiger a exposé ses vues sur le role de la
Suisse et de son armée au niveau international. Ainsi, selon lui, la Suisse devra, qu'elle
adhéere ou non a la CE, adapter sa politique de sécurité au contexte européen.
Diverses options devraient ainsi étre envisagées pour permettre a I'armée de tenir sa
place. Cela signifie que le projet «Armée 95» devra étre assez souple pour laisser
toutes les portes ouvertes (redéfinition du concept de service obligatoire, réduction
des forces, renoncement & certaines armes, etc.). Pour le chef du DMF, la Suisse devrait
envisager une «neutralité différenciée>»; neutralité stricte dans le cadre des conflits
extraeuropéens, mais solidarité lorsqu'une menace péserait sur I'ensemble de I'Europe.
Cependant, il ne juge pas approprié de participer a une coalition internationale ou a
une politique européenne de grande puissance, et entend ne pas remettre en cause le
systéme d'armée de milice. °

Ausriistung und Beschaffung

L'achat de nouveaux avions de combat fait débat depuis le début du processus de
négociation dans la société. Pour quelles raisons? Quels éléments ont fait réagir les
médias et ont soulevé des critiques? Quels reproches ont été faits aux organes internes
du gouvernement helvétique? Quelles éventuelles zones d'ombres ont été identifiées?

Premierement, il faut noter que le vote qui a permis de concrétiser le projet a été
serré. En effet, I'objet accepté le 27 septembre 2020 a laissé 49.9 pour cent de la
population suisse insatisfaite. Puis, la confédération a effectué des tests de sélection
sur quatre avions de combat, dont deux européens, avec I'objectif que le choix final
devait revenir le moins cher possible. Sur la base d'une série de criteres dont 79 sous-
critéres gardés confidentiels, le Conseil fédéral s'est décidé pour le F-35A américain.
Suite a cette décision, le gouvernement, tout particulierement Viola Amherd, a da
répondre a une série de critiques. Ces derniéres font référence au choix du modéle
d'avion, aux colts estimés de celui-ci ou encore a la mauvaise gestion de la politique
internationale liée a I'achat des jets. Concernant la premiére critique, le choix de
|'avion a provoqué le lancement de l'initiative «Stop F-35A». D'aprés le comité
d'initiative, qui regroupe les Vert.e.s le PS et le GSsA, le F-35A serait hors de prix,
inadapté, inutile et peu fiable. En lancant leur initiative, les initiantes et initiants
espérent faire réfléchir leurs collegues et réenvisager I'option d'un avion européen: le
Rafale francais ou I'Eurofighter (né d'une collaboration européenne). Cette prise de
position du comité d'initiative montre a quel point il est complexe de choisir un avion
de combat en raison des parametres extérieurs qui sont influencés par cette décision.
Effectivement, en plus de devoir définir quelle stratégie militaire sera suivie et quel jet
de combat sera le plus apte & répondre aux demandes formulées, le choix de I'avion a
des conséquences sur les relations internationales de la Suisse. En signant pour le
Rafale francais, la Suisse aurait pu bénéficier du soutien de son voisin aupres de I'UE,
mais aussi d'un versement de CHF 3.5 milliards, étendu sur trente ans, en raison des
impdts des travailleurs frontaliers. Cependant, dans un article du Temps du 10
septembre 2022 il a été affirmé que le Conseil fédéral «n’a méme pas osé songer a un
avion européen». Un point que le rapport du contréle fédéral des finances (CDF),
publié en juillet 2022, critique ouvertement. Le fait que la Confédération n'ait pas pris
en compte ces relations internationales (seul le prix comptait) et que les relations avec
|'Europe ont pris une claque n'aurait, pas dd arriver. Dans ce méme rapport tout
comme dans les médias, certaines actions entreprises par Viola Amherd, en ce qui
concerne les discussions avec les pays des constructeurs, ont été critiquées a de
nombreuses reprises. La conseillere fédérale aurait, en effet, été au courant des
résultats des évaluations des avions lorsqu'elle est allée, en mars 2021, s'entretenir avec
les difféerents représentants étatiques en charge des négociations. La critique s'est
renforcée par la suite, car le choix final de la Suisse n'a été rendu public que deux mois
aprées ces entrevues. D'apres le rapport, cette procédure a engendré du travail inutile et
des faux espoirs du c6té des potentiels vendeurs. Dans les marges de l'article du
Temps, il a été mis en avant que la commission chargée de I'écriture du rapport n'a pas
tenu compte de tous les points essentiels de la question. En effet, d'autres critiques
concernant les colts d'entretien et le prix d'achat des jets n'ont pas été abordés par le
Controle fédéral des finances. L'explication avancée par la commission concernerait un
manque de connaissances techniques pour pouvoir juger de ces aspects. Cette
justification a été remise en cause lorsque un journaliste du Temps a demandé
pourquoi, dans ce cas, aucun expert extérieur n'a été engagé pour permettre cette
analyse. Ce point était central car il a, a lui seul, déja fait beaucoup de bruit et mis
d'accord différentes orientations politiques sur les manquements du rapport. De plus,
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les 6.035 milliards de francs que coUlteraient les 36 F-35A a l'achat étaient aussi
entourés d'incertitudes. Effectivement, pour certains députés, il n'était pas clair si les
prix avaient été fixés. Sur ce point, Viola Amherd a affirmé plusieurs fois que «le contrat
est a prix fixe».

Dans un deuxiéme temps, il a aussi été question des frais qu'engendreront les avions au
total. En effet, leur prix étant un des critéres principaux, il était important pour les
politicien.ne.s d'étre slr.e.s que sur trente ans, le F-35A colterait bel et bien 2
milliards de francs moins cher que son concurrent classé le plus proche, tel que
|"avancait I'évaluation technique du DDPS. En y regardant de plus pres, deux aspects ont
été remis en question a ce sujet par les opposants, soit le nombre d'heures de vol que
les avions effectueraient ainsi que le montant que représenteraient les frais
d'entretien. Concernant le premier aspect, il a été remarqué que, pour la comparaison
des avions, un nombre d'heures de vol différent a été octroyé au F-35A. Ceci serait dd
a un besoin d'exercice moins élevé avec |'avion américain en raison de son résultat
technique. Argumentation que certain.e.s remettent en cause en raison de la
complexité de I'engin. Concernant le deuxieme aspect, les frais d'entretien ont été
calculés sur les bases d'informations données par le constructeur et non sur les frais
que le gouvernement américain rapporte suite a son expérience avec ces avions. Sur ce
point, la conseillere fédérale Viola Amherd a assuré que les chiffres avancés par la
Confédération étaient corrects et qu'en vu des commandes annoncées, pour les
mémes avions, par le Canada, la Finlande et I'Allemagne, les prix d'entretien pourraient
méme baisser.

En définitive, comme écrivait la NZZ le 9 juillet 2022, c'est un «théatre politique» et, ce
n'est pas fini. *
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