année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Landesverteidigung

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Berberat, Didier (sp/ps, NE) SR/CE
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von
Burgos, Elie

Schubiger, Maximilian

Bevorzugte Zitierweise

Burgos, Elie; Schubiger, Maximilian 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:

Landesverteidigung, 2005 - 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur

Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Landesverteidigung
Landesverteidigung und Gesellschaft
Militérorganisation
Zivildienst und Dienstverweigerung

NN o o o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

SDA Sozialdienst der Armee

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
AdA Angehorige(r) der Armee

RS Rekrutenschule

MG Bundesgesetz liber die Armee und die Militdrverwaltung (Militargesetz)
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

SSA Service social de I'armée

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Militaire Militaire

ER Ecole de recrues

LAAM Loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire (Loi sur I'armée)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 31.05.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 19.09.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.09.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Im Mai 2012 wurde im Standerat ein Postulat Berberat (sp, NE) Uberwiesen, welches auf
die bessere Koordination zwischen Rekrutenschule und Hochschulstudium abzielt.
Dies wurde damit begrindet, dass nach dem Bologna-System die Semester bereits
Mitte September beginnen und damit eine 21 wochige Rekrutenschule nicht im Sommer
absolviert werden kann, ohne dass ein Studienbeginn oder dessen Fortsetzung dadurch
tangiert wird. Friher war das mit der klrzeren RS-Dauer noch moglich. Um den
Studierenden die Einbusse eines Semesters oder gar eines Studienjahres zu ersparen,
wurde der Bundesrat beauftragt, zusammen mit den Kantonen und den Hochschulen
Loésungen zu suchen, welche den Studenten zugute kommen. Denkbar sei eine
Verkurzung der RS um zwei bis drei Wochen unter gleichzeitiger Verschiebung des
Semesterstartes um einige Wochen. Nach einem unterstitzenden Votum durch
Bundesrat Maurer - der Bundesrat flhre bereits entsprechende Gespréache - wurde
das Postulat diskussionslos angenommen. Ein genau gleich lautendes Postulat Maire (sp,
NE) (Po. 12.3210) Gberwies der Nationalrat Mitte Juni. '

Im Juni des Berichtsjahres wurden zwei édhnlich lautende Vorstésse aus dem Jahr 2010
im Parlament besprochen. Ein Postulat Malama (fdp, BS) (Po. 10.3570) und eine Motion
Stump (sp, AG) (Mo. 10.3832) sollten den Bundesrat dazu bewegen, das Nebeneinander
von Militdrdienst und ziviler Ausbildung besser zu koordinieren. Beide Begehren
problematisieren die der Bologna Reform geschuldete Verschiebung der
Semesterdaten: Maturanden koénnten keine vollstdndige RS zwischen Schulabschluss
und Studienbeginn mehr absolvieren. Die resultierende Situation sei fir alle Beteiligten,
Armee und Wirtschaft, aber insbesondere fir die betroffenen Stellungspflichtigen
unbefriedigend. Malama fordert deswegen bessere Beratungsangebote und Stump
verlangt eine bessere Koordination. Der Bundesrat anerkannte die Problematik, sah
aber durch das bestehende Angebot mit drei RS-Starts pro Jahr die zivilen Bedurfnisse
als erflllt an. Einen akuten Handlungsbedarf erkannte die Regierung nicht. Dennoch
werde sie die Anliegen im Zuge der Weiterentwicklung der Armee berucksichtigen. In
der Sommersession wurde das Postulat Malama diskussionslos mit 115 zu 40 Stimmen
angenommen. Gleichentags wurde Uber die Motion Stump befunden, die von Chantal
Galladé (sp, ZH) Gbernommen worden war. Die Zlrcher Sozialdemokratin unterstrich
die Wichtigkeit der Koordination der Ausbildungen. Man dirfe den kiinftigen Studenten
nicht zumuten, ein Zwischenjahr einlegen zu mussen. Bundesrat Maurer anerkannte in
seinem Votum die Anliegen, verwies aber auf das bereits friher Uberwiesene Postulat
Berberat. Der Bundesrat sei bereits mit der Lésungssuche beauftragt und deswegen sei
dieser Vorstoss abzulehnen. Entgegen dieser Aufforderung wurde die Motion
angenommen (82 zu 71 Stimmen). Im September kam das Geschéft in den Standerat,
dessen SiK sich kritisch dazu gedussert hatte: Erstens liege es nicht in der Kompetenz
des Bundes, Vorschriften Uber den Semesterbeginn zu erlassen und zweitens reiche die
Zeit zwischen Schulabschluss und Mitte September ohnehin nicht, um eine vollstdndige
Rekrutenschule durchzufuhren. Auch Bundesrat Maurer setzte sich erneut gegen die
Motion ein und betonte, dass es einen Dialog zwischen Bund und Hochschulen brauche
und nicht einseitige Forderungen an die Armee. Der Standerat folgte der Kommission
und dem Bundesrat und lehnte die Motion ab. ?

Im Standerat hatte die zukinftige finanzielle Unterstitzung von Feldschiessen und
historischen Schiessen nach 2020 einen leichteren Stand. Zwar stand ein
Rickweisungsantrag Berberat (sp, NE) im Raum, dieser blieb jedoch mit nur neun
Unterstlitzenden chancenlos. Der Neuenburger wollte die Kommission noch einmal
dazu zwingen, eine Losung zu finden, die im Einklang mit dem bundesratlichen Antrag
stand - die Subventionen im MG zu regeln. Das Ratsplenum verwarf diesen Antrag und
hiess die Vorlage trotz mahnenden Worten der Umweltministerin, die noch einmal auf
die Verfassungswidrigkeit dieser neuen Norm verwies, im Sinne des Erstrats gut. Das
Verdikt war mit 31 zu vier Stimmen und einer Enthaltung deutlich.

In den Schlussabstimmungen sprachen sich Nationalrat und Standerat genauso deutlich
fur die Gesetzesanderung aus: Mit 132 zu 63 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) und mit 31 zu
11 Stimmen bei 3 Enthaltungen wurde die Anderung des Umweltschutzgesetzes
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angenommen. Da kein Referendum zustande gekommmen ist, wird die neue Version
des Umweltschutgesetzes am 1. Mérz in Kraft treten. ®

Militarorganisation

C’est sur la base d’un rapport de la SSA relatif a des difficultés financiéres que connait
un nombre croissant de recrues que le conseiller national Berberat (ps, NE) avait
déposé, en 2004, une motion chargeant le Conseil fédéral de modifier I’ordonnance
sur |"assurance-maladie (du 27 juin 1995), de sorte que les recrues n‘aient plus a
continuer de payer leurs primes d’assurance-maladie dés le moment ou elles
commencent une période d’instruction militaire supérieure a 60 jours. Les chambres
ont adopté cette motion durant I'année sous revue. Le Conseil fédéral s"était d"ailleurs
prononcé en faveur de celle-ci, de méme que la CPS-CE. *

Zivildienst und Dienstverweigerung

Die von der SiK des Nationalrates initiierte und vom Plenum auf den Weg gebrachte
Anderung des Zivildienstgesetzes musste Anfang 2018 auch noch vom Standerat
behandelt werden. Dessen sicherheitspolitische Kommission wollte jedoch in der
kleinen Kammer beliebt machen, die Behandlung des Vorstosses vorerst noch
auszusetzen, weil der Bundesrat in der Zwischenzeit einen entscheidenden Schritt
gemacht hatte, in dem entschieden wurde, dass die Zulassungen zum Zivildienst
generell reduziert werden sollen. Daflir wurde eine Revision des Zivildienstgesetzes -
was diese Motion im Kern ja verlangt - in Auftrag gegeben. Das WBF wird sich im Laufe
des Jahres damit auseinandersetzen und per Herbst 2018 eine Vernehmlassungsvorlage
vorlegen mussen. Vorgabe daflr war, dass die Mindestanzahl von 150 zu leistenden
Diensttagen im Zivildienst festgesetzt und zusétzlich eine Wartefrist festgelegt werden
soll: AdA, die nach abgeschlossener RS in den Zivilidienst wechseln wollen, sollen erst
nach einer Frist von 12 Monaten einen entsprechenden Antrag stellen durfen. Weil
dieser Gesetzesentwurf nicht vor 2019 erwartet wird, beantragte die SiK dem Plenum,
die Motion zu sistieren. Es gab jedoch innerhalb der Kommission auch Stimmen, die
sich fur eine Beschlussfassung einsetzten, weil man die Motion grundsatzlich ablehnte.
Der Rat folgte jedoch der Kommissionsmehrheit und hielt die Motion offen, bis sie zu
einem spateren Zeitpunkt wieder behandelt werden kann.

Bevor die Standeratinnen und Standerate jedoch diesen Beschluss mit 26 zu 12
Stimmen  fassten, entfachte sich noch eine kurze Diskussion dazu.
Kommissionssprecher Kuprecht (svp, SZ) dusserte sich indes nicht materiell zur Vorlage,
sondern beschrankte sich auf die Schilderung der unternommenen Schritte. Es mache
keinen Sinn vorzugreifen, da entsprechende Forderungen der Motion in die
Vernehmlassungsvorlage einfliessen sollen. Seitens der Kommissionsminderheit wurde
auch in der kleinen Kammer moniert, dass man den Zivildienst nicht ,schlecht machen
durfte” und Standerat Héche (sp, JU) zeigte sich besorgt, dass die vorliegende Motion
.fatal” flr den Zivildienst sei. Er kritisierte ferner auch die Meinung .einiger
Parlamentarier”, die glaubten, dass der Zivildienst aus Bequemlichkeit gewahlt werde.
Sein Parteigenosse Berberat (sp, NE) dusserte eine weitere Uberlegung: Er glaubte, dass
die Motion gar einen kontréaren Effekt haben kdénnte. Die Beflrchtung war, dass
unentschiedene Stellungspflichtige - im Wissen, dass ein spaterer Wechsel von der
Armee in den Zivildienst unattraktiv sein wirde - von vornherein den Zivildienst
bevorzugen wirden. Es gebe geniigend Arzte, die eine Militardienstuntauglichkeit
bescheinigten, so der Neuenburger weiter. Dass die Motion schliesslich tatsachlich
sistiert worden ist, kann auch auf die Ausfihrungen des Wirtschaftsministers
zuruckzufuhren sein, der die Eckpunkte der angesprochenen Gesetzesrevision darlegte
und entsprechend um die Sistierung durch den Standerat gebeten hat. ®
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