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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

«Ce qui devait étre un exercice tranquille est devenu brilant d'actualité avec I'invasion
de I'Ukraine par I'armée russe» s'est exprimé Fabien Fivaz (verts, NE), dans le cadre des
discussions sur le rapport sur la politique de sécurité 2021. L'objet a été traité le 9
mars 2022 par le Conseil national et a suscité de nombreuses réactions. Apres
quelques interventions en début de session, ou le contenu du rapport a été mis en
évidence, soit pour le féliciter, soit pour le critiquer, diverses prises de parole ont
donné suite a des échanges entre les députés et la conseillere fédérale Viola Amherd.
On notera que les avis fondamentaux sur la politique de sécurité suisse varient
énormément entre la droite et la gauche.

En effet, a droite, David ZuberbUhler (udc, AR) a critiqué le manque d'ambition du
Conseil fédéral. Pour lui, les capacités militaires suisses seraient trop faibles pour
reussir a atteindre les objectifs fixés par la Confédération. Lors de son intervention, il a
aussi évoqué la «mauvaise option» de vendre |'entreprise fournisseuse de munitions
Ruag Ammotec. Pour le vert'libéral Francois Pointet (pvl, VD), la position soutenue par
ses collegues de I'UDC ne constitue pas la solution. C'est pourquoi, au lieu d'une
augmentation des effectifs de I'armée, il a mis I'accent sur d'autres éléments: les
vert'libéraux pronent une «armée moderne, agile, composée de militaires bien
entrainés et completement équipés de matériel de pointe» ainsi qu'une collaboration
forte avec les Etats voisins. Le parti a été trés surpris d'apprendre que le Conseil
fédéral n'est pas favorable a la création d'un état-major permanent. Cet organe
militaire visant a la sécurité de la population demanderait (notamment) des
connaissances techniques trop importantes. Un avis que les vert'libéraux - tout comme
la PLR Jacqueline de Quattro (plr, VD) - ne partagent pas. Selon eux, cet outil pourrait
étre une solution adaptée pour lutter contre les états de crise futures.

La gauche, quant & elle, reconnait la possible menace d'une attaque, mais d'apres
Priska Seiler Graf (ps, ZH), on ne s'attend pas a ce que des chars russes arrivent a la
frontiere du Rhin. Le socialiste Pierre-Alain Fridez (ps, JU) a évoqué, en raison de sa
position géographique, une situation favorable pour la sécurité de la Suisse:
«Paradoxalement, notre sécurité est sans doute renforcée aujourd'hui grace au réveil
de I'OTAN>». De maniére générale, la gauche a critiqué les dépenses demandées par la
droite pour des armes qui ne déjoueraient pas les menaces cyber ou les attaques de
missiles auxquelles la Suisse pourrait étre sujette. Léonore Porchet (verts, VD) évoque
par exemple les dépenses importantes liées aux nouveaux avions de chasse, qu'elle
qualifie comme étant un «outil militaire disproportionné et inutile». Pour elle, la plus
grande menace pour la Suisse reste le changement climatique et ce nouvel
investissement ne permettra pas d'y faire face.

Finalement, tous les partis ont pris note du rapport. Avant les débats en plénum, la
commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) s'était pour sa part
prononcée en faveur d'une augmentation du budget de I'armée. Une minorité proposait
cependant d'attendre le complément au rapport pour débattre d'une éventuelle
augmentation. Ce dernier a été agendé pour fin 2022 par le Conseil fédéral.

La CPS-CN s'est prononcée sur une initiative parlementaire déposée par Francois
Pointet (pvl, VD) qui vise la suppression des exercices de tir a 300 métres hors du
service. Par 15 voix contre 10, elle propose de rejeter cette initiative parlementaire.
Dans sa majorité, la Commission estime que le tir a 300 metres n'est en rien obsoléte
et que sa pratique est essentielle pour garantir la rapidité d'engagement des militaires
suisses. Pour la minorité, I'obsolescence de ces exercices obligatoires est indiscutable
et ce type de tirs devrait uniquement étre exercé durant I'école de recrue et les cours
de répétition. ?

L'initiative parlementaire de Francois Pointet (VD, pvl) visant a supprimer les exercices
de tirs obligatoires a 300 métres n'a pas su convaincre le Conseil national. Toutefois,
ce n'était pas faute d'essayer. En effet, divers politiciens et politiciennes ont tenté
d'émouvoir leurs confréres et consceurs a l'aide d'observations et de visions
personnelles.

En premier lieu, le conseiller national Pointet a évoqué ses expériences de tireur et
d'instructeur de tir devant l'assemblée. Avec plusieurs exemples, il a tenté de
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convaincre les parlementaires d’abolir les exercices de tirs en dehors des heures de
service. Il a parlé des soldats qui arrivent au stand de tir et «affirment ne pas avoir
utilisé leur fusil lors de leurs derniers cours de répétition» tout comme de la situation
dans laquelle ces tireurs mettent les instructeurs, ainsi que les autres tireurs, en les
qualifiant de «presque dangereux». Le vert'libéral vaudois a aussi évoqué les
conséquences qui s'ensuivent. Afin que «le calme et la sécurité» reviennent plus vite,
tout serait mis en ceuvre pour aider ces personnes a valider leur exercice, allant jusqu'a
ce que l'instructeur manipule le fusil a la place du tireur. L'élu vaudois a par la suite
souligné que cette initiative ne visait ni & diminuer l'aide de I'Etat aux stands de tir, ni a
empiéter sur la motivation de la releve, mais a pousser I'armée & mieux se positionner
vis-a-vis de ses méthodes et «de ne plus se cacher derriére un systéme inefficace
pour réduire l'instruction au tir individuel». Comme l'indique son dépositaire,
I'initiative propose en effet de changer la maniere et non la teneur. Pour Pointet,
soutenu lors des débats par Melanie Mettler (BE, glp), I'exercice de tir devrait étre
effectué durant le service et non en dehors, dans un stand de tir local. En réponse a ces
interventions, Jean-Luc Addor (VS, udc) s'est exprimé au nom de la majorité de la
commission. Il a lui aussi, en se basant sur ses expériences personnelles, donné son
point de vue sur la gestion des tirs obligatoires en stand et a exposé une perspective
opposée. En effet, il a affirmé que la «gabegie» décrite ne serait pas représentative de
la situation et qu'il n'y aurait pas besoin de changer la régulation des tirs obligatoires.
En fin de compte, les deux camps semblaient vivre deux réalités tres différentes. La
majorité du Conseil national a décidé de s'aligner sur la position de sa commission.
Avec 105 voix opposées a l'initiative, 83 pour et 2 abstentions, la proposition a été
envoyée au placard. ®

Au début de l'année 2023, les deux commissions de politique de sécurité se sont
concentrées intensivement sur la loi sur le matériel de guerre, en débattant notamment
de la réexportation du matériel de guerre vers |'Ukraine. De ces réflexions sont nées
trois initiatives parlementaires de commissions (23.401; 23.402 et 23.403) ainsi que la
motion 23.3005. Via cette derniére, la CPS-CN demande de modifier |'article 18 de la
loi sur le matériel de guerre (LFMG) en y ajoutant des précisions. Celles-ci visent a
aider I'Ukraine dans la guerre d'agression qu'elle subit depuis février 2022 de la part de
la Russie. Ainsi, une réexportation de matériel de guerre serait possible en cas de
demande d'un autre Etat, dans le cas d'une situation reconnue par le Conseil de
sécurité de I'ONU, comme «contraire a I'interdiction du recours a la force prévue par le
droit international et si aucun intérét prépondérant de politique extérieure de la Suisse
ne s'y oppose» (le nouvel al. 3). De plus, en cas de veto d'un membre de I'ONU, si les
2/3 de I'Assemblée générale de I'ONU considere que la situation enfreint I'interdiction
du recours a la force prévue par le droit international, la réexportation serait possible
(al. 4).

Une minorité de la CPS-CN, autour de Jean-Luc Addor (udc, VS), a proposé de rejeter la
motion. Le Conseil fédéral a également proposé de rejeter la motion. En effet, le
gouvernement a d'abord argumenté que s'il approuvait la réexportation de matériel de
guerre vers |'Ukraine, les demandes de transmission de matériel de guerre a la Russie
devraient également étre approuvées, relativement a la politique de neutralité de la
Suisse, visant une égalité de traitement, et a I'article I'art. 22a, al. 2, let. a, de la LFMG.
Ensuite, les modifications apportées a I'art. 18 n'auraient pas d'effets sur l'art. 22. De
plus, une exception comme préconisé est déja actuellement possible via I'article 22a al.
4 de la LFMG, si I'ONU usait du chapitre VIl de la Charte des Nations Unies en vertu du
droit international, annulant le droit de neutralité. Troisiemement, le fait que des
actions puissent étre entreprises alors que la majorité absolue n'a pas été atteinte a
I'ONU, et que ceci n'ait pas d'impact sur le droit international, pose probléme. En effet,
le Conseil fédéral estime que ceci violerait I'égalité de traitement, et donc le droit de la
neutralité.

Le sujet de I'exportation d'armes semble actuellement clivant : «Wir haben immer
gesagt, dass das fur die Schweiz eine schwierige Situation ist, weil es flr sie als
neutrales Land Zielkonflikte gibt», a déclaré Priska Seiler Graf (ps, ZH) au nom de la
commission. Dans ce contexte, les débats se sont concentrés sur les infractions au
droit international et au droit de neutralité. Dans les premieres prises de parole, Hans-
Peter Portmann (plr, ZH), au nom de la CPE-CN a qui la CPS-CN n'a pas demandé son
avis sur le texte, s'est joint au Conseil fédéral pour dire que la modification enfreindrait
le droit international.

En réponse a une question sur droit de veto, Francois Pointet (pvl, VD), pour la majorité
de la CPS-CN, a répondu que si l'alinéa 4 était rejeté, la modification n'aiderait en rien
|'Ukraine, comme la Russie a utilisé son droit de veto a I'ONU.

Jean-Luc Addor (udc, VS) a aussi répondu a un grand nombre de questions et défendu
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I'avis de la minorité. Selon lui, cette modification s'attaque a la neutralité suisse, qu'il
ne serait pas envisageable de «tripatouiller comme un concept & ggéométrie variable au
gré des circonstances et des pressions étrangeres, ou encore de |'émotion suscitée par
une guerre qu'on croyait impossible en Europe». «Il est simplement dans I'intérét de
notre pays de se tenir a I'écart d'une guerre qui n'est pas la sienne», résume-t-il dans
son intervention. Le valaisan a souligné que la minorité souhaitait «travailler a la paix
plutét que de jeter de I'huile sur le feu de cette terrible guerre».

Le Conseil national a adopté par 98 voix contre 96 I'al. 3. Les Vert-e-s et I'UDC s'y sont
majoritairement opposés, mais des voix de tous les partis étaient contre.

Quant a I'al. 4, il a été rejeté par 117 voix contre 78. Les Vert-e-s, I'UDC et le PLR étaient
contre, mais a nouveau, des voix de tous les partis s'y sont opposées. Il est aussi
important de préciser que la minorité était trés hétérogéne, regroupant des
parlementaires contre lI'exportation d'armes en général et d'autres favorables a
|'exportation d'armes dans le cadre d'une politique de neutralité stricte.

Le Conseil des Etats doit encore se prononcer quant a I'ajout de I'al. 3 a I'art. 18. *

Combien colte vraiment I'armée suisse 2 Telle est la question du postulat de Francois
Pointet (pvl, VD). Le politicien vaudois souhaite (re)calculer le coit total de I'armée
suisse. Il aimerait en effet actualiser une analyse effectuée en 2012, qui s'était alors
intéressée au rapport coGt/utilité de I'armée. Afin de répondre & sa question, le
conseiller national Pointet propose de prendre également en compte certaines
données fiscales relatives aux assurances pertes de gains (APG), aux compensations
salariales a charge des employeurs ou encore aux colts de remplacement des absences
professionnelles dues au service militaire. D'aprés 1'élu vaudois, cette analyse
renforcerait d'une part la transparence et I'honnéteté vis-a-vis du budget militaire
helvétique, et ferait d'autre part office de preuve des investissements suisses si
certains acteurs internationaux venaient a les demander dans le cadre, par exemple,
d'une collaboration.

Le Conseil fédéral estime que le postulat vise juste. De ce fait, il a conseillé d'accepter
|'établissement d'un rapport traitant des colts totaux de I'armée. Il a cependant averti
que la période réservée a la mise en oeuvre de cette analyse serait conséquente,
compte tenu de I'ampleur du travail a fournir.

Apres avoir été combattu et reporté, I'objet est passé devant le Conseil national en
mars 2023. Les députés ont accepté le postulat par 127 voix contre 50. 49 de ces
derniéres venaient de I'UDC, qui estime que les colts et I'utilité de I'armée ne seront
jamais comparables. °

Alors que la CPS-CN annoncait, en mars 2023, avoir pris connaissance du rapport
complémentaire sur les conséquences de la guerre en Ukraine, le Conseil national a
fait de méme quelques mois plus tard. Les interventions de dix député.e.s ont évoqué
diverses thématiques qui préoccupent leurs partis. L'une des principales inquiétudes
concernait la collaboration internationale. Pour la majorité des élu.e.s, elle devrait étre
renforcée; mais pas pour I'UDC qui souhaiterait I'éviter, avancant I'argument de la
neutralité. Globalement, la neutralité a rythmé plusieurs interventions. Francois Pointet
(pvl, VD) a ainsi suggéré de revoir ce concept afin qu'il soit compris et accepté par nos
voisins européens. Pour l'instant, la Suisse ne cesserait de facher ces derniers «sur un
tas d'autres sujets - face aux menaces qui augmentent pour I'Europe>.

Puis, la cybersécurité est entrée dans la danse. Pour certain.e.s, comme Fabien Fivaz
(vert-e-s, NE), cette derniére représente la plus grande menace pour la Suisse et
devrait recevoir plus d'attention et de moyens. Pour d'autres, elle reste I'égale de la
défense militaire armée ce qui, pour le député Fivaz, est une «vision malheureusement
simpliste». Des propos que le neuchatelois justifie avec ironie en évoquant que, pour
|'armée, «il faut plus d'armement, de matériel, d'hommes, et le tout le plus vite et le
plus souvent possible». S'opposant a ce propos, le Centre est d'avis que le soutien
financier de I'armée est actuellement justifié, en raison de la situation tendue en
Europe. Dans le méme ordre d'idées, I'UDC David Zuberblhler (AR) a rappelé que
|'armée est en manque de soldats et devrait augmenter ses effectifs. En fin de compte,
Viola Amherd a conclu les discussions en affirmant: «Der Krieg in der Ukraine zeigt, dass
wir alle von Unsicherheit in Europa betroffen sind. Damit wir als Partner ernst
genommen werden, erwartet man von uns solidarische Leistungen zu Frieden und
Sicherheit. Das ist der Kontext, in dem wir uns heute bewegen.» ¢
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Militarorganisation

A la suite du Conseil des Etats, le Conseil national a pris connaissance du rapport sur
|'alimentation de I'armée et, en particulier 2, de sa premiére partie sur le court et
moyen terme. «Nous avons un probléme d'alimentation de I'armée et, encore pire, un
probléeme d'alimentation de la protection civile», a souligné Francois Pointet (pvl, VD)
lors des débats parlementaires. En effet, «les cantons ont tiré [...] la sonnette
d'alarme» devant la CPS-CN en affirmant que les effectifs de la protection civile
seraient bientot trop faibles pour assurer leur mission correctement. Quant a I'armée,
elle serait aussi concernée mais dans un avenir plus lointain - dés fin 2028. La CPS-CN
a relevé que les départs vers le service civil semblent étre en parti responsables et
continueront d'occuper le Parlement. Pour illustrer cette problématique, David
Zuberbuhler (udc, AR) a avancé que, depuis 2009, lorsque les preuves d'objection de
conscience vis-a-vis de I'armée ont été abolies, les jeunes gens se retrouvent, en
réalité, face & une liberté de choix entre le service militaire et le service civil. Ceci
aurait la conséquence de pousser l'infrastructure militaire suisse vers le bord du
gouffre. Il serait alors question, comme déja mentionné lors d'autres sessions, de
restructurer le service civil, de réduire son attractivité ou encore d'encourager les
femmes a s'engager en rendant la journée d'orientation obligatoire.

Alors que la plupart des élus s'accordaient pour dire que I'armée manquera de soldats
d'ici la fin de la décennie, Marionna Schlatter (vert-e-s, ZH) a remis en question cette
affirmation. En effet, en énumérant quelques chiffres, la sénatrice a questionné cette
affirmation, principalement vis-a-vis du nombre maximal de soldats fixé par la loi, et a
aussi demandé si la Suisse avait besoin d'autant de soldats: «Die Schweiz hat mit 100
000 Armeeangehérigen bereits heute mehr Soldaten als Osterreich, Belgien und
Norwegen zusammen. Trotzdem fordert die Offiziersgesellschaft eine Erhdéhung des
Sollbestandes auf 180 000 Soldaten. Das Militér, es ist ein Fass ohne Boden. Immer
mehr Geld, immer mehr Personal fur eine Scheinsicherheit, denn das Risiko eines
bewaffneten Konfliktes auf Schweizer Territorium ist - wie der Bundesrat im neuesten
Sicherheitspolitischen Bericht bestéatigt - klein.»

Comme les deux parties du rapport ont été discutées simultanément, certaines
réflexions se sont aussi orientées vers le long terme et la stratégie a adopter, qui est
discutée dans la deuxiéme partie du rapport. Finalement, Viola Amherd a conclu en
évoquant deux mesures de la Confédération. Premiérement, afin de stabiliser les
effectifs de la protection civile sur le court terme, la création d'une loi autorisant la
fusion du service civil et de la protection civile est en cours. Cette mesure permettra de
forcer les civilistes a effectuer une partie de leur service au sein de la protection civile.
L'entrée en vigueur de cette loi est agendée pour 2024. Deuxiemement, des
améliorations structurelles de I'armée ont été proposées et discutées. Il a notamment
été question de modéles de formations qui seraient reconnus dans le domaine public
afin d'augmenter I'attrait de I'armée. ’

En juin 2023, le débat autour de I'alimentation de I'armée et de la protection civile a
animé le Conseil national. En effet, les politicien.ne.s ont pris connaissance du rapport
traitant de l'avenir de la Grande Muette. Il s'avére que la question divise. Alors que sur
le court terme, des difficultés sont déja en train de pointer le bout de leur nez
concernant la protection civile, le modele d'alimentation de I'armée serait aussi a
revoir. La question de savoir quel modeéle I'armée suivra dans le futur a été centrale.
Afin de limiter les options, trois questions ont été posées pour chacune des quatre
possibilités étudiées: est-ce que l'armée et la protection civile sont alimentées en
suffisance? Est-ce que ces services sont liés a la sécurité? Est-ce qu'il y a un besoin
pour ce service? Finalement, le Conseil fédéral a retenu deux possibles modeéles:
«L'obligation de servir dans la sécurité», qui prévoit I'union du service militaire et de la
protection civile, et «|'obligation de servir axée sur les besoins», qui mettrait en place
un systeme ou non seulement les hommes, mais aussi les femmes, seraient soumis.es
au service militaire obligatoire. De plus, le Conseil fédéral souhaite instaurer une
journée d'orientation obligatoire pour les femmes.

Alors que le service civil a été blamé pour accepter des soldats déja enrdlés, Francois
Pointet (pvl, VD) a invité les politicien.ne.s a adopter une vue d'ensemble sur la
problématique et a voir les autres soucis qui y sont liés. Il a entre autres évoqué
certaines mesures entreprises pour augmenter les effectifs de l'armée - comme
diminuer le niveau sportif exigé pour s'engager dans I'armée - qui ont un impact sur la
protection civile - les soldats supplémentaires ne sont pas reversés dans la protection
civile. Il a aussi évoqué le fait que la protection civile n'est accessible qu'en cas de rejet
par I'armée et non comme premier choix d'engagement, laissant entendre que si c'était
le cas, plus de personnes s'engageraient, notamment des femmes. Le député Pointet a
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invité I'armée a oser étre attractive et ne plus avoir peur de laisser le choix. Il a ainsi
avancé qu'en se dirigeant vers un service citoyen basé sur le libre choix vis-a-vis de la
conscience individuelle, non seulement les effectifs, mais aussi le pourcentage de
femmes pourrait étre plus élevé.

Le Conseil national a pris acte du rapport. La question reste cependant ouverte quant a
savoir ce que l'avenir réserve a l'armée, a la protection civile et au service civil. 8
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