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ETH Eidgendssische Technische Hochschule
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GPK-NR Geschaftsprafungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschéaftsprafungskommission des Standerates

BABS Bundesamt flr Bevolkerungsschutz
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Prévention)

SOG Schweizerische Offiziersgesellschaft

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
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CYD Cyber-Defence Campus

KSD Koorinierter Sanitatsdienst

ABC Atomare, biologische und chemische Bedrohungen und Gefahren

MSK Sicherheitskomunikationssystem

VUM Verordnung Uber die Unterstitzung ziviler oder ausserdienstlicher
Tatigkeiten mit militarischen Mitteln

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

KomABC Eidgendssische Kommission fir ABC Schutz

DFF Département fédéral des finances

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
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ONU Organisation des Nations unies

OFEV Office fédéral de I'environnement

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CdG Les Commissions de gestion

CDF Contrdle fédéral des finances

EPF Ecole polytechnique fédérale

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
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ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21



UPIC
NLFA
MELANI
APG
DEVA
DEFR
BLS
GSsA
Chef de
ERpace
SRC

§§SO
DMF

CYD
§SC
ABC
CMs
OACM

CCDJP

ComABC

Unité de pilotage informatique de la Confédération

Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

Centrale d'enregistrement et d'analyse pour la sGreté de I'information
allocations pour perte de gain

Développement de I'armée

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Chemin de fer du Lotschberg

Groupe pour une Suisse sans Armée

Chef de I'’Armée

Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Société Suisse des Officiers

Département militaire fédéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

Campus cyberdéfense

Service sanitaire coordonné

Dangers de nature atomique, biologique et chimique
Systeme de communication mobile de sécurité

Ordonnance concernant I'appui d'activités civiles et d'activités hors du
service avec des moyens militaires

Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police

Commission fédérale pour la protection ABC
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

L'introduction d'une obligation de signaler les cyberattaques pour les exploitants
d'infrastructures critiques sera soumise a consultation. Avec cette décision, le Conseil
fédeéral matérialise la mesure formulée dans la Stratégie nationale de protection de la
Suisse contre les cyberrisques 2018-2022 et fait écho au postulat d'Edith Graf-Litscher
(ps. TG). Pour ce faire, le DFF est chargé de soumettre un projet de loi déterminant les
types d'incidents a signaler, les délais et les concernés par I'obligation. Les dispositions
concretes relatives a I'obligation de déclarer figureront dans des actes législatifs
distincts en fonction de la situation spécifique des secteurs concernés. Si les
adaptations législatives devaient étre saluées lors de la consultation et approuvées par
la suite, les données récoltées dans le cadre de I'obligation permettraient de diffuser
des alertes rapides, de renforcer la sécurité et une meilleure évaluation des menaces. '

Landesverteidigung und Gesellschaft

Mit Beginn des Herbstsemesters 2012 ermoglichte die Universitat St. Gallen (HSG)
Offizieren und hoheren Unteroffizieren die Anrechnung der militarischen
Kaderausbildung durch Kreditpunkte (ECTS). Damit wurde nach der bereits
bestehenden Anerkennung und Anrechnung von weiterfihrenden Lehrgangen in
verschiedenen Fachhochschulen erstmals die Kadergrundausbildung und die praktische
Flhrungstatigkeit in der Schweizer Armee durch eine renommierte Universitat
anerkannt. Bachelor Studenten konnten fortan nach absolvierter Offiziersschule und
Abverdienen sechs Kreditpunkte an ihr Studium anrechnen. Im Masterstudium kénnen
Kompaniekommandanten und Stabsoffiziere nochmals bis zu sechs Punkte anrechnen.
Hohere Unteroffiziere kénnen bis zu vier Punkte anrechnen. Die HSG setzt als
Bedingung dazu eine militarische Qualifikation von mindestens der Note 3 (gut) und ein
Papier Uber militérische Flhrungsgrundsatze im zivilen Umfeld. Damit erfullt die HSG
auf Initiative der Uni-internen Offiziersgesellschaft als erste Hochschule Forderungen,
wie sie aus der Politik bereits mehrfach angeregt wurden. 2

Bestrebungen der letzten Jahre, den Militirdienst mit dem Erwerbsleben,
beziehungsweise mit Ausbildungen besser zu vereinbaren, wurden auch 2014
fortgefuhrt. Die Préasidenten der Rektorenkonferenzen der schweizerischen
Hochschulen und der héheren Fachschulen unterzeichneten zusammen mit dem Chef
der Armee eine entsprechende Vereinbarung. So kénnen beispielsweise Studierende,
welche in einer Sommer-RS einen Rang abverdienen miussen, einige Wochen friher
entlassen werden, um ihr Studium in Angriff zu nehmen. Die verpasste Dienstzeit ist
jedoch zu einem spateren Zeitpunkt nachzuholen und entspricht nicht einem Erlass von
Diensttagen. Die Armee ist zudem bereit, abverdienenden Kadern in den Wochen 38 bis
40 fur Studienvorbereitungen an funf individuell gewahlten Tagen Urlaub zu gewahren.
Als  Gegenleistung der Hochschulen wurde ausgehandelt, dass dienstbedingte
Abwesenheiten wéhrend der Semesterwochen 38 - 40 im Studium, beziehungsweise in
der Ausbildung den Studierenden nicht als fehlende Préasenz angelastet werden durfen.
Diese Vereinbarung soll, unter Vorbehalt der Zustimmung der Eidgendssischen Rate, bis
zur Anderung der Rechtsgrundlagen fir die Weiterentwicklung der Armee (WEA) gelten.
Deren Inkraftsetzung ist fir den 1. Januar 2017 vorgesehen. *

Nicht nur die Militdrakademie MILAK an der ETH Zurich wird vom VBS unterstitzt,
sondern auch das CSS, das Center for Security Studies. Im November 2014 hat der
Bundesrat entschieden, die Unterstltzung des CSS in der Periode 2016 bis 2019
weiterzufuhren und hat daflir einen Rahmenkredit von CHF 15.4 Mio. beim Parlament
beantragt. Ein  kleiner Teil dieser Ausgaben ist fur Projekte des
Verteidigungsdepartements zur zivilen Friedensférderung vorgesehen. Das Institut hat
sich zu einem Kompetenzzentrum flr nationale und internationale Sicherheitspolitik
entwickelt und leistet im Auftrag des VBS diverse Beitrage an die sicherheitspolitische
Forschung, Ausbildung und Diskussion im In- und Ausland; so die Ausfihrungen der
Regierung. Zwar ist der beantragte Umfang der Unterstitzung etwas geringer als bisher,
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jedoch bleibt sichergestellt, dass das CSS die fur das VBS wesentlichsten Aufgaben
weiterfihren kann. Aufgrund des 2014 beschlossenen Konsolidierungs- und
Aufgabenutberprifungspakets muss jedoch auch hier auf gewisse Dienstleistungen in
Zukunft verzichtet werden. *

Der Standort Mitholz der Schweizer Armee hat eine bewegte Geschichte. Das sich auf
Gemeindegebiet von Kandergrund (BE) befindliche ehemalige Munitionsdepot gelangte
Uber die vergangenen Jahre unter verstarkte Beobachtung. 1947 kam es in den Stollen
zu Explosionen, die zu einem Einsturz mehrerer Bereiche des unterirdischen Baus
flhrten und neun Menschenleben kosteten. Mehrere hundert Tonnen Munition waren
damals explodiert. Daraufhin konnte ein Teil der im Berg verbliebenen Munition
geraumt werden, etliche Tonnen Munition und Sprengstoff mussten jedoch
zurlickgelassen werden. Schatzungen zufolge liegen noch etwa 3500 Bruttotonnen
Munition und mehrere hundert Tonnen Sprengstoff in den eingestlrzten Anlageteilen.
In den Jahren 1949 und 1986 wurden Risikobeurteilungen vorgenommen, bei denen
festgestellt wurde, dass die Anlage weiter genutzt werden kénne, da bei einer allfélligen
erneuten Explosion lediglich mit geringen Schaden zu rechnen sei. Deswegen
verblieben die Truppenunterkunft und ein Lager der Armeeapotheke im regularen
Betrieb.

Mitte 2018 stellte sich heraus, dass die Situation in Mitholz vollig anders aussah als
bisher angenommen. Weil der Standort Mitholz fur ein Rechenzentrum der Armee in
die engere Auswahl gekommen war, hatte das VBS eine neue Studie erstellen lassen.
Diese neue Risikobeurteilung veranlasste die Behdrden, ganz andere Schlisse zu
ziehen, als noch rund dreissig Jahre zuvor. Geméass den Erkenntnissen der
Studienautoren bestehe ein weit hdheres Risiko einer erneuten Explosion als bisher
angenommen. So seien Explosionen durch &dussere Einflisse, wie etwa Felsstlrze,
weitere Einstlirze in der Anlage selbst oder auch Selbstentziindungen keine
unwahrscheinlichen Szenarien. Die daraus resultierenden Risiken flr die Anlage und die
Umgebung seien grosser, als bis anhin bekannt gewesen sei, und lagen ausserhalb der
geltenden Regelungen im Umgang mit solchen Risiken. Sofortmassnahmen zu ergreifen
sei gleichwohl nicht notwendig, so ein weiterer Befund der Experten. Aufgrund des
Zwischenberichts der Gutachter war es jedoch angezeigt, das Risiko der Anlage zu
reduzieren, woflr der Bundesrat eine Arbeitsgruppe bilden liess. Weiter wurde
beschlossen, die noch genutzten Bereiche des Standortes - Unterkunft und Apotheke -
unmittelbar zu schliessen. Fur weitere Massnahmen sollte der Schlussbericht
abgewartet werden. Gleichwohl beschloss der Bundesrat, die lokale Bevélkerung mit
einem Informationsanlass Uber die Situation ins Bild zu setzen.

Die  kurzfristig anberaumte Veranstaltung stiess auf grosses Interesse.
Verteidigungsminister Guy Parmelin erschien persdnlich in Begleitung des Berner
Regierungsprasidenten Christoph Neuhaus (BE, svp) und des Kandergrunder
Gemeindeprasidenten Roman Lanz, um die Bevolkerung aufzukléren. Die
Mitholzerinnen und Mitholzer baten um stetigen Informationsfluss und um Verstandnis
dafur, dass die neuen Erkenntnisse fur Unmut sorgten. Man habe bereits mit der NEAT
und dem Loétschberg-Basistunnel, wo die Einwohnerinnen und Einwohner teilweise nur
durftig Uber auftretende Komplikationen informiert worden seien, schlechte
Erfahrungen gemacht.

Kurz nach Bekanntwerden der Umstande begannen die Spekulationen. Die Berner
Zeitung befasste sich mit mdglichen Losungen, wobei die Bergung der Munition eine
Variante darstellte. Klar war, dass die Verminderung der Risiken nicht einfach werden
wirde. Kritisch wurde dabei die Haltung der Behdérden kommentiert, die wéhrend
Jahrzehnten nichts unternommen héatten und nur durch die neueren Pléne fur das
Rechenzentrum auf die heikle Ausgangslage aufmerksam geworden seien, wie der
Gemeindeprasident von Kandergrund kritisierte. Uberrascht ob der Entwicklungen
zeigte sich Uberdies der Verantwortliche des regionalen Fuhrungsorgans, der nur aus
den Medien von dem verdnderten Risikobild erfahren hatte. Andererseits verkliindete
kurz darauf die BLS, deren Gleistrassen auf dem betroffenen und gefdhrdeten Gebiet
liegen, dass flr Letztere keine unmittelbare Gefahr bestehe.

Mit etwas zeitlicher Distanz fand Gemeindeprasident Roman Lanz deutlichere Worte.
«Die Munition muss fort», liess er sich in der Berner Zeitung zitieren, ungeachtet der
Kosten und der Dauer der Beseitigung. Daflir werde man sich bei den Bundesbehdrden
einsetzen und den Druck hochhalten. Weitere verzdgerte Informationsflisse wirde
man nicht goutieren. Es zeichnete sich ab, dass das «Pulverfass Mitholz» noch fur
Diskussionen sorgen wirde, gerade angesichts der Aussagen von Jirg Grossen (glp, BE),
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der eine rasche und umfassende externe Untersuchung forderte und bereits im
Sommer 2018 eine entsprechende Motion (Mo. 18.3798) im Nationalrat deponierte. °

Anfang Oktober 2018 und damit gut zwei Monate nach der ersten Orientierung der
Bevolkerung am gefahrdeten Standort Mitholz im Berner Oberland wurde der erwartete
Expertenbericht verdffentlicht. Es stand wenig im Bericht, was nicht zuvor bereits
kommuniziert worden war. Bekraftigt wurde die Einschatzung, dass es keiner
Sofortmassnahmen bedlrfe und dass sowohl Durchgangsstrassen als auch die
Bergstrecke der BLS weiterhin genutzt werde kdnnten. Es brauche jedoch Massnahmen,
um die Risiken mittel- bis langfristig zu beseitigen. Daflr war bereits eine
Arbeitsgruppe gebildet worden, die ihre Tatigkeit im August 2018 aufgenommen hatte.
Weiter wurde seitens des Bundesrats kommuniziert, dass das BAFU einen Bericht
erarbeite, um den Umgang mit der verschitteten Munition zu beurteilen.

Die Kernaussagen des Expertenberichts liessen indes keine Zweifel am Ernst der Lage.
So weise die Risikoanalyse «gemessen an den Beurteilungskriterien zur
Storfallverordnung nicht akzeptable Risiken fir die Umgebung aus». Gar <«nicht
zulassig» seien die Risiken bezuglich des Sicherheitskonzepts fur den Umgang mit
Munition und Explosivstoffen flir die Truppenunterkunft und die Armeeapotheke, also
die bestehenden Strukturen im Bereich der Anlage. Die bereits gedusserten
Empfehlungen aus dem Zwischenbericht wurden damit bestatigt: Die Unterkunft und
die Lager der Armeeapotheke seien zu schliessen, es sollten keine weiteren
Bauvorhaben umgesetzt werden, eine Arbeitsgruppe solle eingesetzt werden und es
missten Massnahmen ergriffen werden, um unbefugten Zutritt zur Anlage zu
unterbinden.

Die Befunde wurden auch dieses Mal vor Ort der betroffenen Bevdlkerung
kommuniziert, wobei auch der zustédndige Vorsteher der kantonalen Polizei- und
Militardirektion, Regierungsrat Philippe Muller (BE, fdp), zugegen war. Der grosse
Publikumsaufmarsch liess erkennen, dass die Sache die lokale Bevolkerung stark
beschaftigte. «Mitholz bleibt gefahrlich» titelte «der Bund», der Uber den
Informationsanlass berichtete. Dort gingen die Wogen hoch. Besonders daflr, dass sie
keinen Zeitplan vorlegen konnten, und weil nicht klar wurde, welche moglichen
Lésungen im Vordergrund standen, wurden die Behorden kritisiert. Die Leiterin der
Arbeitsgruppe entgegnete diesbezlglich jedoch, dass es nicht ehrlich wére, hier falsche
Versprechen zu machen. Geplant war zu diesem Zeitpunkt einzig, dass bis 2020 ein Plan
zum weiteren Vorgehen vorgelegt werden soll. Die Ausserungen der anwesenden
Verantwortlichen vermochten das Publikum aber nicht zu befriedigen. Kritisiert wurde
auch das VBS, beispielsweise fir die langsame Erarbeitung eines Evakuierungsplans
oder fur seine lange Reaktionszeit bei gemeldeten Blindganger-Funden.

Zwei Monate spater folgte eine Orientierung des Kantons Bern und der Gemeinde
Kandergrund. An diesem Anlass wurde der Bevolkerung ein Merkblatt vorgestellt, auf
dem Verhaltensregeln fur den Fall einer Explosion festgehalten waren. Dabei handelte
es sich um Vorsichtsmassnahmen, aber auch um Handlungsanweisungen bei einer
notigen Evakuierung. Ferner wurde der Projektleiter vorgestellt, der mit einem Team die
bis 2020 in Aussicht gestellten Varianten erarbeiten soll. Ebenso wurde Uber die bereits
getatigten Massnahmen informiert, etwa Uber den Aufbau von Sensoren zur Messung
von geologischen Veranderungen auf dem betroffenen Gebiet. Auch der Bau einer Not-
Umfahrungsstrasse wurde projektiert. Die Behérden zeigten zudem auf, wie die Lage
weiter bearbeitet und beobachtet werden wird. Konkretere Ideen, wie das zerstorte
Munitionslager aufgehoben werden kann, wurden jedoch auch zu diesem Zeitpunkt
noch nicht préasentiert. ¢

Le Campus cyberdéfense (CYD), fruit du partenariat entre le DDPS et I'ETH, a été
inauguré. Ce partenariat fait partie du plan d'action pour la cyberdéfense et de la
stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques (SNPC). Outre la
création de synergies entre Iindustrie militaire, le monde académique et les
communautés de hackers, la plateforme permettra d'anticiper, d'identifier et d'évaluer
les tendances technologiques, commerciales et sociétales du cyberespace. ’
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Des travaux visant & définir I'avenir du Service sanitaire coordonné (SSC) ont été initiés
par un groupe de projet. Le groupe - réunissant des représentants de la santé et de la
sécurité de la Confédération et des cantons - s'est penché sur |'état de préparation de
la Suisse, afin de pouvoir maitriser les aspects sanitaires et améliorer la coordination
lors de la gestion de situations de crise.

Le DDPS avait mandaté Thomas Zeltner pour déterminer si le SSC répondait aux défis et
missions actuelles. Le rapport, examiné en novembre 2019, confirmait la nécessité
d'adapter I'organisation et fournissait des recommandations relatives aux prestations
des taches et de I'orientation générale du service. Les propositions du groupe de projet
sont attendues pour le premier semestre 2021. 8

Une recrue de I'école de grenadiers est décédée lors d'un exercice, durant lequel les
recrues devaient effectuer une marche de performance individuelle de 6.5 kilométres
sur une route de la place d'armes d'lsone (Tl). Malgré les soins prodigués a la suite d'une
opération de recherche, la recrue de 21 ans n'a pas pu étre réanimée. La justice
militaire a ouvert une enquéte. *

La facture pour la livraison de matériel par I'armée durant la crise du Covid-19 fait
grincer des dents plusieurs cantons. Pour faire face a la crise, I'armée a commandé des
quantités importantes de masques, gants, blouses et appareils respiratoires. Début
juin, la pharmacie de I'armée a présenté aux cantons, une seconde fois, une liste de
prix pour ce matériel. Le DDPS avait précisé que les colts d'acquisition avaient été
préfinancés par la Confédération et que les cantons devaient alors rembourser les frais
d'achat & la Confédération. Pour les cantons comme Fribourg, le Valais et Neuchatel, la
facture est jugée trop élevée et incohérente. D'autres cantons estiment que le procédé
de financement est peu transparent et que I'armée a commandé trop de matériel. lls
avancent que l'armée ne facture pas son intervention lorsqu'elle intervient a titre
subsidiaire lors de catastrophe naturelle. Si pour le conseiller national Francois Pointet
(pvl, VD) - membre de la CPS-CN - la responsabilité d'équiper les hopitaux incombe aux
cantons selon le plan pandémie; pour son homologue, Pierre-Alain Fridez (ps, JU), c'est
a la Confédération d'assumer I'essentiel des codts car c'est elle qui a déclaré I'état de
nécessité. °©

Militareinsatze

Selon le Département de la Défense, de la Protection de la population et des Sports
(DDPS), 243 militaires étaient engagés a I’étranger au début du mois de décembre de
'année sous revue. Outre les activités de la Swisscoy au Kosovo, des officiers
supérieurs étaient en mission en Afghanistan et en Corée. Au Proche-Orient, dans le
Caucase et en Afrique, ils remplissaient des fonctions d’observateurs de I'ONU ou de
|"OSCE. Dans les Balkans, en Afrique, en Irak ou au Sri Lanka, ce sont des conseillers
dans le cadre de programmes de déminage qui étaient engagés. "

Fin septembre, deux soldats suisses engagés dans la force internationale déployée en
Afghanistan ont été blessés par le tir d'une roquette. Engagés au sein d’une équipe de
reconstruction de I'armée allemande et basés dans un camp militaire a Kunduz, les
deux soldats n’ont subi qu’un léger traumatisme auditif (un des deux ayant également
été traité pour un état de choc), alors que quatre soldats allemands ont été blessés
(dont un griévement), dans cette attaque attribuée aux partisans de I'ancien régime des
talibans. Quatre Suisses sont engagés au sein de la force internationale et un cinquieme
y travaille comme expert en déminage. Cet épisode n’a pas manqué pas de faire réagir
|'UDC au travers de son président, le zurichois Ueli Maurer, qui a déclaré, au lendemain
des faits, que le risque zéro promis par le gouvernement pour les engagements a
I'étranger était clairement remis en question.
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L"armée suisse s’est engagée, a la demande de I'ONU, a soutenir le programme civil de
déminage au Liban, avec un total de 1300 systémes de déminage.

En fin d’année, le Conseil fédéral a présenté son message a I'appui de I'arrété fédéral
concernant la prolongation de la participation suisse a la force multinationale pour le
Kosovo (KFOR). Il a décidé la poursuite de I'engagement de la Swisscoy jusqu'au 31
décembre 2011, avec 220 militaires suisses au plus. Le gouvernement s’est par ailleurs
octroyé le pouvoir d'augmenter, a court terme, I'effectif maximal autorisé d'une réserve
de 50 personnes pouvant étre engagées pour une durée maximale de deux mois. "

Au cours de I'année sous revue, les chambres ont examiné I'arrété fédéral concernant la
prolongation de la participation de la Suisse a la Kosovo Force multinationale (KFOR).
Au Conseil national, UDC et Verts ont proposé, pour des raisons différentes toutefois,
de ne pas entrer en matiére sur ce projet. Une minorité emmenée par Josef Lang (pe,
ZG) a proposé de suspendre la décision sur cet arrété, jusqu'a ce que la nouvelle
situation en matiére de droit international public soit clarifiée et, dans le cas d'une
indépendance du Kosovo, jusqu'a ce qu'un nouveau mandat soit adopté par I'ONU. Une
minorité emmenée par Roland Borer (udc, SO) - finalement devenue une proposition
subsidiaire, pour le cas ou la proposition de la minorité | serait repoussée - a proposé
de suspendre I'engagement de la Swisscoy jusqu'a ce qu'une analyse juridique ait été
effectuée, portant sur la déclaration unilatérale d'indépendance du Kosovo et ses
conséquences sur la compatibilité entre I'engagement de la Swisscoy et le principe de
neutralité. Le conseiller fédéral Samuel Schmid et les orateurs des groupes radical-
libéral, PDC et socialiste ont indiqué de leur c6té que, vu le grand nombre de Kosovars
et de Serbes vivant en Suisse, I'intérét était grand a ce que la situation dans les Balkans
se stabilise. Les députés ont finalement décidé d’entrer en matiere sur le projet par 98
voix contre 75, rejetant ensuite les propositions de minorité Lang et Borer par 104 voix
contre 80 et 111 voix contre 72, respectivement. Lors de la discussion par article, une
minorité Borer (udc, SO) a proposé que I'engagement de I"'armée pour le soutien de la
KFOR prenne définitivement fin au 31 décembre 2009. Les députés se sont toutefois
ralliés a I'avis de la majorité de la commission et du Conseil fédéral et ont rejeté cette
proposition par 103 voix contre 75. Par 94 voix contre 74, ils ont également rejeté la
proposition, soutenue par I'UDC, visant a biffer la possibilité de renforcer, par 50
personnes au maximum et pour une durée de deux mois, le contingent actuel de
220 personnes, afin dassurer la sécurité et la gestion de I'infrastructure nécessaires a
la mission. Au vote sur I'ensemble, I'arrété fédéral a été adopté par 95 voix contre 78,
malgré I'opposition des Verts et de I'UDC.

L'armée a mis un terme a son engagement d'un total de 94 jours dans le cadre du
championnat d'Europe de football 2008 (UEFA EURO 2008) au profit des villes hotes
de Berne, Genéve, Zurich et Bale. Les militaires ont accompli 123'935 jours de service
dans le cadre de cet engagement. 10'614 militaires ont accompli simultanément du
service; au maximum 6'833 d’entre eux ont été engagés en méme temps et les autres
ont accompli un cours de répétition ordinaire. '

Lors de la procédure d’élimination des divergences concernant I'engagement de
militaires au sein de I'opération Atalante, le Conseil des Etats a maintenu sa position
par 29 voix contre 9 tandis que les discussions au Conseil national ont été plus
partagées. La CPS-CN a ainsi décidé par 13 voix contre 12 de ne pas entrer en matiére.
Une minorité du groupe socialiste, le groupe écologiste et le groupe UDC ont a nouveau
demandé de ne pas entrer en matiere. Les Verts ont réaffirmé leur préférence a une
solidarité civile plutot qu’a une intervention militaire. Une proposition Allemann (ps, BE)
demandant de transformer I'engagement militaire en un engagement civil et une
proposition Malama (plr, BS) demandant I'abandon de I'engagement de la troupe d’élite
DRA 10 ont été rejetées. L'entrée en matiére sur le projet 2 a été rejetée par 108 voix
contre 81 et 10 abstentions. Le projet a ainsi été liquidé. "
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2011 waren Angehdrige der Armee an drei weiteren Einsatzen beteiligt. Im Rahmen von
~AMBA CENTRO" unterstutzten téglich durchschnittlich 144 Dienstleistende die
Polizeikorps in Zirich, Bern und Genf beim Schutz auslandischer Vertretungen. Rund
50 Armeeangehorige unterstltzten das Grenzwachtkorps im Rahmen der
Leistungsvereinbarung  ,LITHOS™. Die grosste  Veréanderung mit  einer
Leistungssteigerung von ca. 50% erfolgte im Rahmen von ,TIGER/FOX", wobei
Armeeangehorige Leistungen zu Gunsten von Flugsicherheitsmassnahmen im
Luftverkehr erbrachten. 17 Dienstleistende standen daflr téaglich im Einsatz. Darlber
hinaus unterstutzte die Armee im Dezember 2011 den Kanton Genf bei der
Durchfuhrung der 8. WTO-Ministerkonferenz. Dabei wurden insbesondere Material und
Fahrzeuge zur Verfugung gestellt, die Flughafensicherheit verstarkt, Lufttransporte und
Luftraumiberwachungen durchgefiihrt sowie die Polizei bei den Auf- und
Ruckbauarbeiten unterstutzt. Neben diesen subsidiaren Sicherungseinsatzen leistete
die Armee auch Katastrophenhilfe. In drei Einsétzen wurden insgesamt 3'770 Diensttage
geleistet. Wahrend eines Waldbrandes in Visp/VS war die Armee mit Ldéscharbeiten
beschéftigt, im Juni wurden die Behdrden im Kanton Appenzell-Ausserrhoden beim
Ausbau eines Baches unterstitzt und im Oktober wurden 1'770 Diensttage geleistet,
nachdem in den Kantonen Bern und Wallis schwere Unwetter zahlreiche Schaden
verursacht hatten. In weiteren Unterstitzungseinsatzen wurden rund 600 Diensttage in
den Kantonen Bern, Graubinden und Schwyz geleistet, wobei vorwiegend
unwetterbedingte Einsatze getatigt werden mussten. ™

Nach dreizehn Jahren intensiver Nutzung wurde das ,Camp Casablanca®, die
langjéhrige Basis der SWISSCOY im Kosovo aufgegeben. Die dort stationierten Soldaten
und Mitarbeitenden wurden auf zwei andere Standorte verteilt. Fir den Kosovo-Einsatz
der Schweizer Armee hatte damit ein neues Kapitel begonnen, auch wenn sich am
Auftrag der SWISSCOY nur wenig anderte. "

Anlésslich der Syrien-Konferenz vom 22. Januar 2014 in Montreux unterstitzte die
Armee im  Assistenzdienst die Kantone Waadt und Genf bei den
Sicherheitsmassnahmen. Der Bundesrat hatte am 15. Januar 2014 den Einsatz von
maximal 500 Armeeangehdérigen wahrend sechs Tagen bewilligt. Es wurden Dienste wie
der Schutz von Objekten und Personen, die Sicherung des Luftraumes, Transporte in
der Luft und am Boden, sowie die Bereitstellung von Material wie zum Beispiel
Funkmittel und Absperrgitter erbracht. 2°

Auch 2014 wurde die Sicherheit des WEF Jahrestreffens in Davos durch die Armee
gewahrleistet. Dabei standen bis zu 3100 Armeeangehdrige zu Gunsten des Kantons
Graubinden im Einsatz. Das Parlament hatte flr den Einsatz der Armee im
Assistenzdienst vom 13. bis 27. Januar 2014 eine Obergrenze von maximal 5'000
Armeeangehorigen festgelegt, die jedoch nicht ausgeschopft werden musste. Obwohl
die Luftwaffe eine Regelwidrigkeit im eingeschréankten Luftraum Uber Davos
verzeichnete, verlief der Einsatz insgesamt reibungslos und ohne gravierende
Zwischenfélle oder Unfalle.

Eine positive Bilanz wurde aus dem Armeeeinsatz anlasslich der OSZE
Ministerkonferenz in Basel gezogen. Flr die Armee verlief der Einsatz zugunsten des
Kantons Basel-Stadt und der Konferenz erfolgreich und ohne sicherheitsrelevante
Zwischenfalle. Zu den Leistungen der Armee gehorten Objektschutz, die Sicherung des
Luftraumes, FlUhrungsunterstitzung sowie logistische Unterstitzung fur die zivilen
Sicherheitspartner. Wahrend des Assistenzdienstes standen pro Tag durchschnittlich
knapp 2'700 Armeeangehérige im Einsatz. %

Der Einsatzbilanz der Armee 2014 ist zu entnehmen, dass die Zahl der von der Armee
geleisteten Diensttage 2014 insgesamt erneut ruckléaufig war. In Einsadtzen und fur
Unterstatzungsleistungen wurden jedoch mit 250°028 Tagen rund 20°000 Diensttage
mehr erbracht - vorwiegend aufgrund der Syrien-Konferenz in Montreux (VD) und
anlasslich der OECD-Ministerkonferenz in Basel Ende Jahr. Die Gesamtzahl geleisteter
Diensttage nahm dagegen um rund 200°000 auf 6.05 Mio. Tage ab. Das ist vor allem
tieferen Einrtckungsbestanden bei den Fortbildungsdiensten der Truppe geschuldet.
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Der Leistungsumfang bei den Friedensférderungsdiensten im Ausland blieb mit 102'169
Diensttagen beinahe unverandert. Einsdtze im Rahmen militérischer Katastrophenhilfe
wurden 2014 keine geleistet, die Armee hat aber im Nachgang zu Naturereignissen
Unterstltzungsleistungen erbracht, unter anderem im Tessin und im Emmental. Pro Tag
standen durchschnittlich 685 Armeeangehdrige im Einsatz (2013: 626), davon 59% im
Inland und 41% im Ausland. *

Der Auftrag der Swisscoy und ihr Leistungsprofil gegentiber der Kosovo Force (KFOR)
blieben 2014 stabil. Das Gros der Leistungen wurde in den Bereichen Logistik und
Transport (inkl. Lufttransport), Genie und Kampfmittelbeseitigung sowie Nachrichten-
und Informationsbeschaffung erbracht. Die Swisscoy stellte vier Liaison and Monitoring
Teams (in Mitrovica, Zubin Potok, Malishevo und Prizren) und war fir das exponierteste
von drei Regionalkommandos zusténdig. Schweizer Transporthelikopter sind nach wie
vor leistungsféhige Transportmittel der KFOR. Neben zwei permanent vor Ort
stationierten Transporthelikoptern steht der KFOR bei Bedarf und auf Anfrage eine
dritte Maschine fir maximal zwei Monate zur Verfligung. Davon hat der Kommandant
der KFOR 2014 Gebrauch gemacht, um wahrend den lokalen Wahlen zwischen Ende Mai
und Ende Juni grossere Kapazitaten zur Verfligung zu haben. Der Swisscoy Einsatz der
Schweizer Armee fusst auf dem Parlamentsauftrag von Mitte April 2014 (Verlangerung
bis Ende 2017). *

Im Jahr 2018 wurden in der Armee rund 5.4 Mio. Diensttage geleistet. Dieser Rlickgang
um Uber 170'000 Diensttage gegenuber dem Vorjahr bedeutete auch ein Rickgang bei
den Aufwanden, wo CHF 14.4 Mio. eingespart wurden. Die Abnahme ist unter anderem
dem Wegfall der Unterstitzungsleistungen bei der Friedensférderung, also der
Verkleinerung des SWISSCOY-Bestandes im Kosovo, geschuldet sowie auf den Umstand
zurlckzufihren, dass 2018 keine Ski-WM in der Schweiz stattfand - ein Anlass der 2017
zahlreiche Armeeangehorige beschéftigt hatte. Knapp 185'000 Diensttage wurden fur
Unterstltzungsleistungen erbracht. Knapp Uber 64'000 Tage wurden flr subsidiare
Sicherungseinsatze aufgewendet, leicht mehr als noch im vorangehenden Jahr.
Ansonsten lagen die Totale tiefer als im Vorjahr: Rund 98'000 Diensttage wurden fur
Friedensférderungsdienste im Ausland (2017: 114'000) eingesetzt, 22'000 Diensttage fir
Unterstitzungsleistungen im Sinne der VUM (33'000) sowie 93 Tage flir militarische
Katastrophenhilfe (464). %

Militarorganisation

Parmi les réformes relatives a l'instruction et recommandées en 1970 par le rapport
Oswald, celles introduites le ler janvier 1971 ont généralement donné de bons résultats,
bien que leur application ait créé quelques difficultés de commandement et de
discipline. La question de la pénurie d'instructeurs, soulevée également par la
commission Oswald, a recu un début de réponse. Des améliorations ont été apportées
a leur statut; d'autres le seront encore, notamment en ce qui concerne le point
important de la rémunération. Dans le secteur de I'instruction toujours, un crédit de
CHF 230 millions a été voté par les Chambres en faveur de places d'armes, d'exercice
et de tir. Au Conseil national, une proposition Bussey de diminuer ce montant de CHF
62 millions n'a recueilli que 17 voix. Le Parlement a approuvé en outre un rapport du
Conseil fédéral sur la planification de tels emplacements. Les populations appelées a
vivre ou vivant au voisinage des places de tir et d'aviation sont sensibles aux
inconvénients que représente leur proximité. Des oppositions a divers projets de
création ou d'agrandissement se sont manifestées dans plusieurs cantons, Lucerne et
Tessin surtout. Ce dernier a obtenu la promesse du DMF de renoncer aux plans
d'extension des places d'aviation de Lodrino et de Locarno-Magadino. %

Die Weiterentwicklung der Armee, insbesondere die Verstarkung der mechanisierten
Truppen und der Panzerabwehr, bringt auch neue Bediirfnisse nach
Infrastrukturanlagen. Wie schon zweimal seit 1966 legte der Bundesrat dem Parlament
einen Bericht iiber den Ausbau der Waffen-, Schiess- und Ubungsplatze vor, der den
erreichten Stand festhalt und Uber die Planung flir das bevorstehende Jahrzehnt
orientiert. Wie der Bericht ausfihrt, begegnen die Militarbehdrden in dieser Aufgabe
zunehmenden Schwierigkeiten: einerseits wegen der starkeren Sensibilisierung der
Offentlichkeit fur Beeintrachtigungen der Umwelt, anderseits wegen des Wachstums
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von Besiedlung, Verkehr und Tourismus. So kam es im Centovalli (TI) wahrend einer
sommerlichen Grenadieribung im Fremdenverkehrsgebiet zu Zwischenféllen mit den
Anwohnern. Durch Entgegenkommen konnte das EMD einen langjéhrigen Streitfall
beilegen: es verkaufte das fir einen Waffenplatz und dann fir ein Pferdezentrum
vorgesehene Gelande in den Freibergen zu einem reduzierten Preis an die betroffenen
Gemeinden. Eine Kreditvorlage fur militdrische Bauten und Landerwerbe in der Hohe
von CHF 429.5 Mio. erlitt im Parlament eine Kirzung um CHF 29.4 Mio., da die
Errichtung einer unterirdischen pharmazeutischen Fabrik mit Lagerrdumen in einer
ehemaligen Munitionskaverne des Kandertals nicht als dringlich empfunden wurde. ¥

Nach einjahrigem Bestehen konnte das «RS-Sorgentelefon>» eine erste Bilanz ziehen.
Rund 150 Rekruten oder Angehdrige ersuchten in diesem Zeitraum um Hilfe und
Auskunft. Bei den geschilderten Problemen stand offenbar der Zwang zum
«Weitermachen» im Vordergrund. Das Sorgentelefon soll bis zur Errichtung einer
Ombudsstelle weitergefuhrt werden. Im April bekam das «RS-Sorgentelefon» zivile
Konkurrenz, als kirchliche Kreise, Jugendorganisationen und Beratungsstellen fir
Militarverweigerer ein eigenes Kontakttelefon einrichteten. %8

Un avion de combat F/A-18 s’est écrasé en Valais lors d’un exercice causant la mort
de ses deux occupants. L'enquéte s’est prononcée pour une erreur du pilote qui aurait
perdu le sens de I'orientation. %’

Les chambres ont approuvé a une quasi unanimité le projet de loi fédérale sur le
transfert & la Caisse nationale d’assurance accidents (CNA ou Suva en allemand) de la
gestion de I'assurance militaire. L'Office fédéral de I'assurance militaire a ainsi été
dissout au ler juillet et son personnel repris par la Suva. Les synergies escomptées
devraient permettre de réaliser des économies de I'ordre de 20%, soit plus de CHF 5
millions par an. *°

Le nombre de vols militaires et le bruit occasionné par ceux-ci aux abords des
aérodromes de Payerne (VD) et de Sion (VS) ont continué de susciter de vives
oppositions de la part des riverains. Le conseiller fédéral Samuel Schmid, qui s’est
rendu a Sion pour discuter avec les différentes parties au mois d’avril, a annoncé que la
piste serait rallongée pour limiter les décollages des F/A-18 par postcombustion et que
des travaux seraient entrepris de suite pour lutter contre les nuisances sonores. Suite
aux oppositions des riverains au développement civil de |'aérodrome de Payerne,
|"armée est revenue sur sa décision d’augmenter le nombre de vols de 11'000 par an a
13'900, d’ici a 2010. Si elle a ainsi supprimé quelque 3'000 mouvements de Tiger, elle
n’a pas baissé le nombre de vols prévus pour les F/A-18. %

Dix militaires d'une compagnie de slreté du transport aérien ont été victimes d'un
accident de canot sur la riviere Kander, & Wimmis (BE) au mois de juin. Quatre soldats
ont été repéchés morts et un porté disparu. Afin d’éviter qu’un tel événement ne se
reproduise, le chef de I'armée, Roland Nef, a décidé trois jours plus tard d’interdire
avec effet immédiat tous les exercices n’ayant pas de lien direct avec la mission
centrale de I'instruction. *

Suite aux accidents de la Kander et de la Jungfrau qui ont vu 11 militaires se tuer (voir
ici), 'armée a mis en place des cours de formation de gestion du risque pour les cadres
de I'armée. Les partis de gauche ont estimé que cette réaction n’était pas suffisante ou
était sous-développée. *°
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En aolt, Ueli Maurer a présenté sa vision des réformes a mener dans I'armée. Il a dit
vouloir réduire les effectifs a 80'000 hommes contre les 120'000 du moment. Cette
annonce pouvait paraitre surprenante car sa propre vision et celle de son parti poussait
plutét a une augmentation du nombre de militaire au sein d’'une armée de milice
traditionnelle. Il a également souhaité cibler les interventions internationales sur les
compétences spécifiques de I'armée suisse (sanitaire, sauvetage et protection
atomique et chimique) et réduire les moyens octroyés aux armes lourdes (artillerie et
chars). **

Im August 2014 gab die Armee bekannt, ab Anfang 2015 grundsatzlich Schweizer
Lebensmittel zur Verpflegung der Armeeangehdérigen verwenden zu wollen. Dazu
wurde der Verpflegungskredit um CHF 0.25 pro Person und Tag erhdht, was einem
Gesamtvolumen von CHF 1.5 Mio. entspricht. Ab 2015 stehen pro Person und Tag neu
CHF 8.75 statt 8.50 zur Verflgung. Vor allem fur Brot, Eier, Kase und weitere
Milchprodukte wird auf eine regionale Herkunft geachtet, fir Fleisch sollen die Labels
»Suisse Garantie™ und .Schweizer Gefllgel™ massgeblich werden und Fisch soll aus
nachhaltiger Fischerei bezogen werden, woflr die Gultezeichen "MSC™ und ,ASC" als
Referenz gelten sollen. Zwar seien bisher schon vorwiegend Lebensmittel
schweizerischer Provenienz auf die Teller der Armeeangehdrigen gekommen, jedoch
sah sich die Armeeflhrung in der Pflicht, Losungen zu suchen: Zusammen mit dem
Schweizer Tierschutz STS, dem Schweizer Bauernverband, der Proviande sowie dem
Schweizerischen Backer-Confiseurmeister-Verband fand man zu Gesprachen
zusammen. Ausldser waren Beobachtungen, dass vor allem im Gefllgelbereich vermehrt
ungarische Produkte verwendet wurden, welche in Aufzucht und Haltung nicht den in
Tierschutzverordnungen gesetzlich vorgeschriebenen Standards entsprachen. **

Die seit 2012 gangige Pflicht, sich bei Dienstantritt aus Sicherheitsgriinden mittels eines
gultigen amtlichen Dokuments auszuweisen, wurde ins Dienstreglement aufgenommen.
Mit der Revision wurden neu einerseits die Ausweispflicht der Angehdérigen der Armee
sowie andererseits die Identitéatskontrollpflicht der Schweizer Armee im
Dienstreglement geregelt. Dies hatte der Bundesrat in seiner Sitzung am 19. November
2014 beschlossen. %

Ende Mérz 2016 trat der Chef der Armee (CdA), Korpskommandant André Blattmann
zurlck. Seine vorzeitige Demission wurde auf Ende Méarz 2017 festgelegt. Blattmann war
seit 2009 CdA und davor seit zwei Jahrzehnten in der Armeeorganisation engagiert,
zunachst als Kommandant einer Rekrutenschule, spater in diversen Stabsfunktionen. Als
Grund flur seinen Ricktritt wurde die anstehende Umsetzung der Weiterentwicklung
der Armee (WEA) genannt, die durch eine andere Person angetrieben werden solle.
Etwas anders wurde der Abgang Blattmanns in der Presse kommentiert, wo unter
anderem auch das Verhéltnis zum neuen VBS-Vorsteher Parmelin angesprochen wurde
(,Parmelin raumt auf”). Der Wechsel erfolgte in gegenseitigem Einvernehmen, wie beide
Herren stets betonten. Der Zeitpunkt sei geeignet, weil so eine neue Armeespitze die
WEA umsetzen kénne und nicht jene dies tun wirde, welche die WEA auch geplant
habe. Ein neuer CdA soll durch eine Findungskommission gesucht werden. *

Ein halbes Jahr nach Bekanntwerden des Ricktritts von Armeechef Blattmann gab der
Bundesrat bekannt, Philippe Rebord zum neuen CdA gewéhlt zu haben. Unter
Beférderung zum Korpskommandanten werde der Divisionar das Amt per 1. Januar 2017
antreten. Rebord trat 1985 in die Armee ein, wo er zunéachst als Instruktor tatig war, ehe
er Stabschef der Generalstabsschulen wurde. Ab 2009 kletterte der Romand weiter die
armeeinterne Karriereleiter hoch und war seit April 2016 bereits stellvertretender CdA.
Die Besetzung dieser Schltsselposition rief unterschiedliche mediale Resonanz hervor.
Deutschschweizer Medien schrieben (iber eine Ubernahme der Armee durch
Westschweizer (weil mit VBS-Chef Parmelin ebenfalls ein Romand en Charge ist) und
kolportierten Kritik aus (Deutschschweizer) Armeekreisen. Grundsatzlich stiess der
Personalentscheid jedoch auf positiven Widerhall, gerade auch in Westschweizer
Medien. Der Verteidigungsminister sah sich jedoch gleichwohl bemussigt, zu betonen,
dass der Entscheid auf die Kompetenzen des Kandidaten und nicht auf die Sprachen-
Frage zurickzufihren sei. Einig war sich die Tagespresse am Folgetag der Ernennung
darliber, dass der neue CdA zahlreiche Hirden zu meistern haben werde. %
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Die Kantone priifen einen obligatorischen Orientierungstag fiir Frauen. Dies wurde am
Jahrestreffen 2017 der Regierungskonferenz Militar Zivilschutz Feuerwehr (RK MZF) in
Lugano bekannt gegeben. Jungen Frauen steht es bereits offen, sich freiwillig an den
Orientierungstagen zu beteiligen, neu sollte dieser Anlass jedoch obligatorisch erklart
werden. Der Militardienst selbst ware weiterhin fakultativ. Man wolle so das Potenzial
junger Schweizerinnen besser ausschopfen, hiess es seitens der
Militardirektorenkonferenz. Daflr soll eine Studie in Auftrag gegeben werden.

Mit dem Projekt sollen die personelle und finanzielle Umsetzbarkeit geprift werden
sowie die rechtlichen Bedingungen abgeschatzt werden, die eine Einflhrung eines
obligatorischen Orientierungstages fur Schweizerinnen bedingen wirden. Eine
mogliche Umsetzung war nicht fur friher als 2020 erwartet worden.

Kritik liess nicht lange auf sich warten. In der NZZ dusserte Edith Graf-Litscher (sp, TG)
ihr Unverstandnis Uber «dieses verwasserte Obligatorium». Auch die GSoA &dusserte
sich gegen dieses Vorhaben. Die Armeegegner sahen darin die Absicht des VBS,
«langerfristig auf eine Ausweitung der Wehrpflicht auf Frauen» hinzuarbeiten.

Der Vorschlag, der vom Verteidigungsminister unterstitzt wurde, tangiert auch Fragen
bezlglich der kinftigen Ausgestaltung des Dienstpflichtsystems sowie auch genereller
die Attraktivitat des Militardienstes. Eine Anfang Jahr von der SiK-NR eingereichte
Motion «auch Frauen zu den Orientierungstagen der Armee einladen» (17.3005) war im
April zurlickgezogen worden.

Gut ein Jahr nach der ersten Stellungnahme des Bundesrates zur Zukunft der
Dienstpflicht, respektive zum entsprechenden Bericht der Studiengruppe, &dusserte
sich die Regierung ausfihrlicher zum Stand der Arbeiten und zu den néachsten
Schritten. Es ging dabei um die langfristige Entwicklung der personellen Alimentierung
von Armee und Zivilschutz. Im Fokus stand nach wie vor das «norwegische Modell» mit
einer Ausweitung der grundsatzlichen Militdrdienst- und Schutzdienstpflicht auf
Schweizer Frauen. Effektiv Dienst leisten mussten in diesem Modell aber nur diejenigen
Personen, die in Armee und Zivilschutz tatsachlich gebraucht wirden. Die Inklusion von
Frauen - so die Argumentation des Bundesrates - sei jedoch sowohl von
sicherheitspolitischer als auch von gesellschaftspolitischer Relevanz und sie musse
vertieft gepruft werden. Die Dienstpflicht auf junge Schweizerinnen auszudehnen, kam
fUr die Regierung also grundsatzlich in Frage. Gleichzeitig hielt der Bundesrat fest, dass
keine unmittelbare Notwendigkeit bestehe, die Dienstpflicht anzupassen. Das Prinzip
des freiwilligen Dienstes der Frauen soll zu diesem Zeitpunkt nicht angetastet werden.
Frauen, die Dienst leisten wollen, sollen dennoch verstéarkt geférdert werden.

Im Vordergrund stand vorerst die personelle Sicherung des Armeebedarfs mit dem Ziel,
die Quote der Dienstleistenden pro Jahrgang méglichst hoch zu halten. Dazu gehéren
auch Massnahmen, wie die Abgange von der Armee hin zum Zivildienst zu verhindern
oder die Zahl der medizinischen Abgange aus Rekrutenschulen zu verringern.

Bezuglich der zur Disposition stehenden Dienstpflicht-Modelle setzte die Regierung
vorerst auf das sogenannte Modell «Status quo plus», wobei jedoch nicht samtliche von
der Studiengruppe vorgeschlagenen Empfehlungen zur Umsetzung gebracht werden
sollen. Damit wollte man eine Verfassungsdnderung umgehen, oder zumindest noch
hinausschieben. Einige Hoffnung setzte die Regierung ins norwegische Modell,
respektive wurde dieses als «innovativ und zukunftsweisend» bezeichnet.

Bis 2020 sollen weitere Schritte erfolgen, namentlich wurde das VBS beauftragt, die
langfristige Entwicklung der Alimentierung von Armee und Zivilschutz mit qualifizierten
Dienstpflichtigen aufzuzeigen. Ebenfalls bertcksichtigt werden sollen die Auswirkungen
der WEA. Erst auf diesen Erkenntnissen beruhend soll in puncto Zukunft der
Dienstpflicht weitergemacht werden. “°

Seit einigen Jahren arbeitet der Bund, gemeinsam mit mehreren weiteren Akteuren, an
verschiedenen Programmen zur Bewaltigung neuer Bedrohungen aus dem digitalen
Raum. Diesen als ,Cyber-Risiken” umschriebenen, im Zuge der Digitalisierung vermehrt
auftretenden Komplikationen und/oder Angriffen wird unter anderem auch mit einer
Cyber-Strategie begegnet. Diese Strategie wird dezentral umgesetzt, wobei die Melde-
und Analysestelle Informationssicherung (MELANI) eine zentrale Rolle innehat. Damit ist
aufgrund des Kooperationsmodells bei MELANI zwischen ISB und NDB direkt auch der
Nachrichtendienst des Bundes involviert. Innerhalb des VBS hat aber auch die Armee
den Auftrag, sensible IT-Infrastrukturen und Systeme zu schitzen. Daflr wurde bis
anhin auf die Nutzung sicherer Netze vertraut, gerade auch im militéarischen
Tagesbetrieb. Zur Informations- und Objektsicherheit wurde zudem innerhalb des
Verteidigungsdepartementes eine gleichnamige Stelle eingerichtet. Um nun der
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weiteren Entwicklung im Cyberbereich zu begegnen, wurde ein Aktionsplan Cyber-
Defence ausgearbeitet. Diese auf Anregung von Departementsvorsteher Guy Parmelin
2016 lancierte Massnahme soll bis 2020 umgesetzt werden und die bereits laufenden
Vorgange im Rahmen der nationalen Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-
Risiken ergénzen.

Der Aktionsplan Cyber-Defence ist ein rein auf das VBS bezogenes Strategiepapier, das
mit einer Standortbestimmung im Sommer 2016 angestossen worden war und im
folgenden Herbst eine Strategie hervorgebracht hatte, deren Umsetzungsplan im
Sommer 2017 verabschiedet wurde. Gemass dem Aktionsplan ist dieser vorerst als
Orientierungshilfe anzusehen, er bedeute jedoch einen zwingenden ersten Schritt, weil
eine Anpassung an neue ,Herausforderungen im Cyber-Raum ein wichtiges Thema
unserer Sicherheitspolitik geworden ist.”

Als operative Ziele wurden drei Bereiche definiert. Das VBS soll erstens seine eigenen
Systeme und Infrastrukturen jederzeit schitzen und verteidigen kdnnen. Zweitens soll
es moglich werden, militéarische und nachrichtendienstliche Operationen im Cyber-
Raum durchzufihren. Ferner sollen drittens zivile Behoérden im Falle von Cyber-
Angriffen unterstitzt werden koénnen. Diese Zielvorgaben verlangen jedoch eine
genlgende Ausstattung mit finanziellen, aber auch personellen Ressourcen - ein
Unterfangen, das auf der politischen Blihne auszutragen sein wird.

Die Rekrutierung von geeignetem Milizpersonal beispielsweise mittels neu zu
schaffender Cyber-RS, wie im Parlament inzwischen gefordert wurde, wurde im
Aktionsplan als nicht zielfihrend beschrieben. Im Papier ist von einem Bedarf von 166
Stellen die Rede, wovon etwa 100 neu zu schaffen waren. Bezlglich Finanzierung
wurden keine prazisen Zahlen genannt, eine Schatzung geht jedoch von etwa 2 Prozent
des Jahresbudgets des VBS aus. Ob der gesamte Bereich der Cyber-Abwehr, also auch
ausserhalb des VBS und der Armee, durch ein Cybersecurity-Kompetenzzentrum
organisiert werden kénnte, wurde im Aktionsplan nicht genauer ausgefthrt. Unter der
Bezeichnung ,CYD-Campus” wurde jedoch eine Plattform zur vertieften
Zusammenarbeit skizziert, deren Entwicklung noch abgewartet werden muss. *

Einen obligatorischen Orientierungstag fiir Frauen einzuflhren, war ein Jahr nach der
Ankiindigung nicht mehr mehrheitsfahig. Die Regierungskonferenz Militar Zivilschutz
Feuerwehr (RK MZF) ist inzwischen von der Idee abgerlckt und beschloss an der
Jahreskonferenz 2018, dies nicht langer verfolgen zu wollen. Ausschlaggebend war,
unter anderem, ein externes Rechtsgutachten. Darin wurde spezifiziert, dass eine
Verfassungsanderung noétig wére. Offensichtlich wollten die Militardirektorinnen und
Militéardirektoren diesen Weg nicht beschreiten. Stattdessen wurden die Kantone
verpflichtet, alle jungen Frauen zum Orientierungstag einzuladen. Er soll jedoch nach
wie vor freiwillig bleiben. Diverse Sicherheitspolitiker und -politikerinnen kamen in der
Presse zu Wort. Einig war man sich, dass die Armee grundséatzlich noch mehr tun
kénnte, um Frauen anzusprechen. Corina Eichenberger (fdp, AG) regte in der Luzerner
Zeitung an, dass die Armee mehr Werbung machen misse. Beat Flach (glp, AG) kénnte
sich vorstellen, dass frauenspezifische Anléasse, etwa an Schulen, hilfreich sein kénnten.
Es reiche nicht, den Frauen «einfach einen Brief zu schreiben». *?

Fanny Chollet devient la premiére femme pilote de chasse de Suisse. La premier-
lieutenant a réussi son brevet de pilote fin 2017, puis a enchainé avec une formation sur
F/A-18. Elle s'était auparavant entrainée sur PC-7 et PC-21. Elle est la dixiéme pilote a
étre formée par I'armée. Cette possibilité est offerte depuis 2004 pour les femmes. *

Thomas Siissli a été nommé au poste de chef de I'Armée par le Conseil fédéral. Le Ter
janvier 2020, il prendra la reléve de Philippe Rebord qui quitte sa fonction en raison de
problémes de santé.

Laborantin de formation, Sussli se réoriente dans le domaine bancaire et se spécialise
dans l'informatique. Aprés son instruction en tant qu'officier et un engagement pour
I'ONU, il rejoint en 2008 [|'état-major de la brigade logistique 1 comme sous-chef
d'état-major de la logistique et remplacant du commandant. En 2015, il réintégre le
corps des officiers de carriére et est nommé commandant de la brigade logistique 1
avec promotion au grade de brigadier. Trois ans plus tard, il est promu divisionnaire et
devient chef de la Base d'aide au commandement. Parmi les treize autres candidats et
candidates en lice pour le poste, figurait la brigadiére valaisanne Germaine Seewer, la
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femme la plus haute gradée en Suisse. Elle a failli étre nommée par Viola Amherd, qui a
justifié son choix en faveur du milicien pour ses expériences, civiles, militaires et ses
connaissances dans le domaine cyber. La SSO a exprimé sa surprise, mais juge le choix
«pertinent». Thomas Sussli profitera des quelques mois qui lui restent avant son entrée
en fonction, pour améliorer son francais. *

Le Conseil fédéral a chargé le DDPS de lancer un projet pilote pour la mise en place
d'un systéme de communication mobile de sécurité a large bande (CMS). L'objectif est
de déterminer comment, en cas de crise ou de surcharge du réseau mobile existant, la
communication entre les organisations d'intervention peut étre garantie. Actuellement,
la Suisse ne dispose d'aucun systéme a large bande uniforme et fiable, qui soit efficace
en toute situation. L'OFPP confirme que la mise en place d'un CMS est urgente. Il
viendrait compléter le systéme national d'échange de données sécurisé et le réseau
radio de sécurité Polycom. Le DDPS soumettra une proposition au Conseil fédéral d'ici
fin 2023. “

La conseillere fédérale Viola Amherd a chargé Thomas Sussli de lui présenter - avec
I'ensemble du commandement de I'armée - une stratégie axée sur le genre. Ayant la
promotion des femmes dans I'armée a coeur, sa requéte fait suite a un audit interne
visant a déterminer quelles sont les mesures qui ont déja été prises a ce sujet. Le
rapport suggere - pour que les différentes actions en place soient soutenues -
d'élaborer une stratégie en la matiere. Le Chef de I'armée soutient cette initiative. Dans
une interview accordée au journal Tages-Anzeiger, il précise qu'il s'agit de rendre
|'armée accessible «a tout le monde» et non pas seulement pour les femmes. A long
terme, il peut s'imaginer que I'armée soit ouverte aux étrangers et aux étrangéres. *

La stratégie nationale de protection ABC pour la Suisse de 2007 - a été complétement
remodelée par la Commission fédérale pour la protection ABC (ComABC) - afin de tenir
compte des nouveaux développements technologiques, de I’évolution de la situation
mondiale en termes de sécurité et I'augmentation du risque d’épidémie. Elle s’articule
a présent autour de quatre axes centraux: <«simplifier la protection ABC»,
«interconnecter les prestations», «accroitre et étendre les capacités» et «sensibiliser,
motiver et informer» - pour augmenter ['efficacité en matiere de maitrise
d’événements ABC et de préparation. Elle vise I'ensemble des acteurs ou organisations
concernés par la protection des étres humains, des animaux, de I’environnement et des
biens dans le domaine ABC. */

Ausriistung und Beschaffung

Conséquence de l'acquisition du nouvel avion de combat, aucun programme
d'armement n'a été prévu en 1994.

Fin octobre 1993, l'industrie suisse avait déja obtenu pour CHF 790 millions de
commandes compensatoires, soit plus d'un tiers du total, de la part des entreprises
américaines dans le cadre de |'acquisition du nouvel avion de combat. 230 entreprises
appartenant a tous les cantons ont été concernées. La Suisse romande a participé a
hauteur de 16% a ces commandes et le Tessin de 1%. *

L"armée suisse a finalement commandé, nonobstant la plainte déposée par le fabricant
italien Augusta et I'enquéte en cours de la Commission fédérale de la concurrence sur
les circonstances liées a cet achat, 20 hélicoptéres EC 635 au groupe Eurocopter. Si
ces hélicopteéres sont destinés a des missions militaires ou de recherche et de secours,
deux parmi eux seront toutefois réservés aux transports de personnalités. *°
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En octobre, les nouveaux calculs des prix ont montré une augmentation des colts pour
le remplacement des 54 F-5 Tiger. Les 2,2 milliards de francs prévus pour l'achat de 22
nouveaux avions de combat ne suffisaient pas. Le président de la sous-commission de
remplacement des F-5 Tiger du Conseil national, Thomas Hurter (udc, SH), a alors
proposé d’acheter entre 8 et 12 avions lors du prochain programme d’armement et de
repousser les autres tranches d’acquisition de 5 ou 10 ans. Initialement, les forces
aériennes suisses avaient demandé 33 avions pour garantir leur mission. Parallelement,
des fuites dans la presse ont révélé que le chef du DDPS a proposé au Conseil fédéral
d’abandonner I'achat de nouveaux avions de combat ou du moins de repousser leur
achat. En réaction a cette proposition, la CPS-CN a recommandé au Conseil fédéral de
ne pas abandonner I'idée de remplacement et au contraire de terminer I"évaluation en
cours des avions en attendant le rapport sur la politique de sécurité. Le Conseil fédéral
a réagit a ces fuites en soustrayant I"élaboration du rapport sur la politique de sécurité
au seul DDPS (voir ici). ®

Au 30 novembre de l'année sous revue, seules 197'000 des 257'000 munitions de
poche qui devaient étre retournées I'ont été effectivement. Cette mesure avait été
adoptée par le Conseil fédéral suite a une proposition du parlement en 2007. *

Erschwerend kam hinzu, dass Schweden angeblich weniger Gripen-Jets beschaffen
wolle, als bis anhin kommuniziert. Dies hatte flur die Schweiz erhebliche finanzielle
Folgen, da sich die Entwicklungskosten anders verteilen wirden. Bundesrat Maurer
begegnete der anhaltenden Kritik Ende August an einem einberufenen
Kasernengesprach in Thun. Dabei beabsichtigte Maurer eine Richtigstellung der
kritisierten Punkte und andererseits wollte er das mit Schweden getroffene
Rahmenabkommen erkléren. Das Hauptinteresse nach der Frage um die Beteiligung der
Schweiz an den Entwicklungskosten konnte Maurer befriedigen: Die Schweiz musse sich
nicht finanziell beteiligen. Zudem wurden der Preis und die Lieferfrist vertraglich
vereinbart. So soll ab 2018 die erste Lieferung erfolgen. Fir eine Zwischenperiode von
2016 bis 2020 wurde vorgeschlagen, Gripen Flugzeuge des élteren Typs C/D zu mieten,
um einerseits die Piloten auf dem Gripen auszubilden und weiter die F/A 18 Flotte zu
entlasten - eine Idee, welche wiederum einige Kritik ernten sollte. Die FDP betitelte
diesen Vorschlag als absurd. Es mache keinen Sinn, Piloten auf einem alten Modell
auszubilden, wenn die neu entwickelten und ausgelieferten Flieger ein vollig anderes
Flugverhalten hatten. Ahnliche Kritik wurde aus der SiK-N  geéussert.
Kommissionsprasident Hurter (svp, ZH) beflrchtete dadurch einen Kontrollverlust
gegenlber dem Hersteller. Wahrend des gesamten Anlasses in Thun beteuerte
Bundesrat Maurer stets, dass der Gripen die BedUrfnisse der Schweiz am besten und
am glnstigsten befriedige. *

Fur Schlagzeilen sorgten Ubers Jahr hinweg verschiedene Angebote, wie sie von den
unterlegenen Jetherstellern Dassault und EADS verschiedentlich an die Schweiz
gelangten. Neben dem bereits erwahnten Dassault Angebot, schien auch EADS
mehrmals versucht zu haben, neue Deals anzubieten. Insgesamt Ubertrafen sich die
Anbieter mit Aktionen (16-18 Eurofighter fur 2,2 Mia. CHF; 18 Rafales fir 2,2 Mia. CHF;
spater ging Frankreich darauf ein, wie Schweden 22 Jets fur 3,1 Mia. CHF zu liefern),
Occasionsangeboten, sogenannten Etappenjets, Sharing-Angeboten (Nutzung von
Trainingseinrichtungen im Ausland) und Stltzangeboten. Lediglich von Saab gab es kein
Entgegenkommen. Dennoch hielt der Bundesrat stets am Typenentscheid fest. *

Nachdem der Bundesrat mit dem Rustungsprogramm 2015 plus die Erneuerung der
Fliegerabwehr-Systeme der Armee in Angriff nehmen wollte, nahm die Beschaffung
Anfang 2015 auch Gestalt an. Das unter dem Projektnamen BODLUV 2020
(bodengestutzte Luft-Verteidigung) bekannt gewordene Ristungsgeschéaft wurde durch
eine Vorevaluation genauer umschrieben und vorbereitet, so dass im Januar 2015 vom
Bundesrat die Eckwerte der Vorlage bekannt gegeben werden konnten. Demnach
sollten  die bestehenden  Systeme  ,Stinger” und ,Rapier” -  beides
Fliegerabwehrlenkwaffensysteme - sowie die 35mm-Fliegerabwehrkanonen dereinst
ausser Dienst gestellt werden. Man stellte sich beim VBS vor, ein System fur die mittlere
Reichweite zu beschaffen. Hierfir kam eine Reihe von Herstellern in Frage.

Die Beschaffung wurde im Rahmen des Rustungsprogramms 2017 anvisiert, wobei far
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weitere Vorarbeiten und als Schweizer Partner eine Generalunternehmerin gesucht
werden sollte. %

Die neue bodengestltzte Luft-Verteidigung (BODLUV 2020) nahm im Laufe des
Sommers 2015 einen weiteren Schritt. Der Bundesrat wéhlte die Firma Thales Suisse SA
als Schweizer Generalunternehmerin aus, da diese im Ausschreibungsverfahren am
besten abgeschnitten hatte. Die Rlstungsstelle armasuisse beauftragte Thales Suisse,
die Beschaffungsvorbereitung fur ein neues BODLUV-System mit dem Ziel einer
moglichst schnellen Beschaffungsreife anzugehen - nach wie vor hielt die Regierung am
Willen fest, dem Parlament die Beschaffung mit dem Rustungsporogramm 2017 zu
beantragen. Thales Suisse uUbernahm die Evaluation und Verifikation der an der
Ausschreibung beteiligten Lieferanten und ihrer Produkte. Geméass Medienmitteilung
des Bundesrates umfasste die Konzeption BODLUV 2020 zwei Systeme, eines mit
mittlerer Reichweite - wie bereits kommuniziert worden war -, zuséatzlich sollten aber
auch nahe gelegene Ziele beschossen werden kdénnen und ein System mit kurzer
Reichweite beschafft werden.

Derweil gab es auch erstmals Kritik an der Vorgehensweise, weil vorerst im
Rustungsprogramm 2015 plus eine Verlangerung der Lebensdauer fur die Flab-Kanonen
vorgesehen wurde. Die seit den 1960er Jahre verwendeten Systeme noch einmal
aufzurtisten, wurde in der NZZ als fragwlrdig bezeichnet. Seitens des VBS und
armassuisse liess man verlauten, dass dies eine Ubergangslésung sei. %

Nachdem die Erneuerung der Luftabwehr im Rahmen von BODLUV 2020 zunéchst
ordentlich angelaufen war, wendete sich das Blatt im Fruhjahr 2016. Aufgrund
vermehrter Kritik am Rustungsgeschaft zog der neue Verteidigungsminister Guy
Parmelin die Notbremse und legte alle Arbeiten auf Eis. Es war ein zunachst
Uberraschender Entscheid des VBS-Vorstehers, denn gemaéss offizieller Begrindung
wollte man vorerst nur eine adéquate Gesamtubersicht der Luftverteidigung erstellen
lassen. Doch es steckte mehr dahinter. Tatsachlich dirfte die grosse Kritik an den ins
Auge gefassten Luftraketen-Systemen zum drastischen Schritt geflhrt haben. In
diversen Medienberichten war zu lesen, dass die Systeme die geforderten Kriterien gar
nicht erfullten. Bereits im Januar war aus Kreisen der Gruppe Giardino zu vernehmen
gewesen, dass die favorisierten Lenkwaffentypen den Anforderungen bezlglich
Flughdhe, Reichweite und Allwettertauglichkeit nicht gentigten. Damit nicht genug: Bald
stellte sich heraus, dass die in die engere Auswahl gekommenen Systeme zum Teil noch
nicht praxiserprobt waren. Die Schweiz solle sich hiten, in Ristungsgeschaften .die
Welt neu erfinden zu wollen”, betonte Adrian Amstutz (svp, BE). Seit dem Gripen-Nein
stelle eine fehlende Praxiserprobung bei Beschaffungsvorhaben eine Hypothek dar.
Spéater erweiterte Nationalrat Walter Miller (fdp, SG) die Kritik an der Beschaffung um
die Sorgen bezlglich Finanzierbarkeit und effektivem Nutzen der neuen Waffen. Miller
verwies in seiner Warnung auch auf den anstehenden Kauf neuer Kampfflugzeuge: Es
solle nicht zu viel in Flugabwehr investiert werden, um genlgend Mittel fur Jets frei
halten zu kédnnen. Auch durch die SVP, namentlich durch Adrian Amstutz, wurde Unmut
bezlglich dieser Beschaffung gedussert. Erschwerend kam hinzu, dass auch die
Aufrustung der Duro-Lastwagen vermehrt Missténe hervorrief.

Nachdem Parmelin die Arbeiten vorerst gestoppte hatte, musste auch er sich Kritik
anhoren, weil er bereits friher von Ungereimtheiten gewusst haben soll. Umstritten war
zudem, dass sich nicht armasuisse selbst um die Beschaffung kiimmerte, sondern ein
weiteres Unternehmen hinzugezogen worden war. Verwaltungsseitig verteidigte man
diesen Schritt mit personellen Engpéassen. Brisant war die Sache, weil die mit dem
Auftrag betraute Firma Thales Suisse ein Tochterunternehmen der in Frankreich
domizilierten Thales Group ist, die ihrerseits Radarkomponenten herstellt, die auch in
einem der Lenkwaffensysteme fur die Schweizer Armee hatten verbaut werden sollen.

Der Marschhalt aufgrund der Sistierung im Marz 2016 weitete sich weiter aus, als man
sich im Bundeshaus dafur entschied, den Generalunternehmervertrag mit Thales Suisse
SA zu kindigen. Ende April gab das VBS bekannt, dass sich Thales nicht weiter an der
Beschaffungsvorbereitung fir BODLUV beteilige. Mit diesem Schritt schien eine rasche
Abwicklung der BODLUV-Beschaffung nicht mehr wahrscheinlich. Mittel- bis langfristig
wolle man das Projekt wieder aufnehmen, hiess es in der VBS-Medienmitteilung; eine
Floskel, welche die Journalisten als ,nach 2020 interpretierten. Ende Mai zeichnete
sich dann auch tatsachlich ab, dass eine BODLUV-Beschaffung im Ristungsprogramm
2017 nicht mehr plausibel sein wirde. Stattdessen musste sich das VBS bemuhen, die
fur die BODLUV eingesetzten Ressourcen frei zu halten. Es ging um CHF 700 Mio., die
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flr BODLUV reserviert worden waren, jedoch vorerst keine Verwendung fanden. Die SiK
des Standerates forderte inzwischen auch, dass das VBS das vom Parlament genehmigte
Armee-Budget von CHF 5 Mia. pro Jahr auch wirklich einhalte. Weil schon beim nicht
erfolgten Gripen-Kauf sogleich nach einer alternativen Verwendung des frei
gewordenen Etats gerufen worden war, wollte die Kommission dafur sorgen, dass die
vorgesehenen Ausgaben anderweitig fur Armeezwecke genutzt werden konnten.

Auch im Palament zeigte sich eine gewisse Unruhe bezlglich BODLUV. Hans-Peter
Portmann (fdp, ZH) wollte in einer Anfrage (16.1012) vom Bundesrat wissen, was es mit
der Sistierung auf sich habe. Er flrchtete gar, dass ,Kreise mit anderer Agenda mit teils
illegalen Mitteln Beschaffungsprojektle]l zum Scheitern” bringen wirden. In seiner
Antwort verwies der Bundesrat auch auf die eingeleitete Administrativuntersuchung,
von der weitere Erkenntnisse erwartet wirden. Im Mai 2016 gaben die
Geschaftsprifungskommissionen des National- und Standerats bekannt, dass sie eine
Inspektion des Sistierungsentscheids einleiteten. Daflr wurde eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die unter dem Vorsitz von Standerat Janiak (sp, BL) operierte. Der Antrag auf
diese innerparlamentarische Untersuchung stammte von Nationalréatin Fiala (fdp, ZH),
die selber auch in der Arbeitsgruppe beteiligt war. Ausléser war die kritische
Medienberichterstattung zum Beschaffungsprojekt. Es sollte gepruft werden, ob der
Sistierungsentscheid zweckmassig war. *

Die Erneuerung der Luftabwehr mit BODLUV 2020 wurde im Herbst 2016 um ein
weiteres Kapitel ergédnzt. Nachdem Bundesrat Parmelin im Marz gleichen Jahres die
Beschaffung der neuen Lenkwaffensysteme gestoppt hatte, wurde im September ein
Untersuchungsbericht présentiert. Der Verteidigungsminister hatte kurz nach dem
Sistierungsentscheid den ehemaligen Direktor der EFK, Kurt Griter, mit einer
Administrativuntersuchung beauftragt. Daraus ergab sich, dass sowohl die
Projektinitialisierung als auch die Projektorganisation den Weisungen und Reglementen
entsprochen hatten. Auch das Risikomanagement war angemessen und wirksam
gewesen. Trotzdem sah der Untersuchungsbeauftragte in zahlreichen Punkten
Verbesserungspotenzial. Im Fokus der Untersuchung stand die Kritik an den zur
Beschaffung anvisierten Systemen, dem deutschen Lenkwaffensystem IRIS-T SL und
dem britischen Fabrikat CAMM-ER, deren beider Leistungsfahigkeit angezweifelt
worden war. Bezlglich der Kosten rechnete Griter vor, dass mit CHF 700 Mio. wohl
tatsachlich zwei Systeme hétten beschafft werden kénnen, jedoch CHF 100 Mio. flr ein
zuséatzliches System héatten aufgebracht werden mussen. Es wurde jedoch zur
Verteidigung der Involvierten auch festgestellt, dass zum Zeitpunkt des
Sistierungsentscheids die definitiven Kosten noch nicht hatten abgeschéatzt werden
kénnen. Sachlich sei die Sistierung jedoch falsch, wie die Berner Zeitung Gruter zitierte,
da insgesamt gut gearbeitet worden sei.

Als Achillesferse wurde dann auch die interne und externe Kommunikation bezeichnet.
Es sei dem VBS nicht gelungen, BODLUV 2020 der Politik und der Offentlichkeit
Uberzeugend zu prasentieren. Abschliessend wurde aber auch festgehalten, dass die
Sistierung politisch nachvollziehbar gewesen sei.

Nicht Bestandteil der Administrativuntersuchung waren die Indiskretionen zum
Rustungsgeschéaft und die Begrundung des Sistierungsentscheides. Diese sollten von
der Militarjustiz beziehungsweise einer Arbeitsgruppe der
Geschaftspriufungskommissionen untersucht werden. Bezlglich der Indiskretionen
blieben die Ermittlungen indes ergebnislos. Es ging dabei um vertrauliche
Informationen, die in einer Sitzung der Projektaufsicht zum Projekt BODLUV im Januar
erteilt worden waren. Sensitive Informationen waren daraufhin in der Presse und in der
Sendung ,Rundschau” des Schweizer Fernsehens widergegeben worden, worauf eine
umfangreiche Untersuchung vorgenommen worden war. Niemandem konnte jedoch
eine Verletzung der Dienstgeheimnisse nachgewiesen werden, womit das Verfahren
eingestellt wurde. ¥

Anfang 2017 dusserte sich die GPK wieder zum Ristungsgeschaft BODLUV 2020. Anders
als der externe Untersuchungsbeauftragte beurteilte die GPK den nunmehr beinahe ein
Jahr zuruckliegenden Sistierungsentscheid des Verteidigungsministers als nicht
nachvollziehbar, sowohl sachlich, als auch politisch. Die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier sahen das Geschéaft zum Zeitpunkt der Sistierung als ,auf Kurs” an und
erklarten, die Evaluation der Waffensysteme sei weit fortgeschritten gewesen.
Nachdem die Arbeitsgruppe der GPK diverse involvierte Personen angehoért hatte,
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darunter Bundesrat Parmelin, Projektmitarbeitende aus dem VBS sowie auch den
RuUstungschef, kam sie zum Schluss, dass Parmelin aus nicht nachvollziehbaren Griinden
die Reissleine gezogen habe. Scheinbar habe es beim VBS-Vorsteher einen
Informationsmangel und ein Vertrauensproblem gegeben. Dass dieser damals erst seit
Kurzem im Amt gewesen war, liess die GPK nicht als Entschuldigung gelten. Aus ihrer
Medienmitteilung schimmerte jedoch auch Verstandnis durch, da eine Sistierung
gegebenenfalls im Sommer 2016 hatte angemessen sein kdnnen, nachdem mehr
Parameter (insbesondere ein Typenentscheid und genauere Kostenabschatzungen)
vorgelegen hatten. Insofern wurde der Entscheid im Méarz als problematisch bezeichnet.
Gut CHF 20 Mio. seien durch die bereits getétigten Arbeiten ausgegeben worden.
Schliesslich forderte die GPK den Bundesrat auf, die Evaluation fur BODLUV 2020 rasch
wiederaufzunehmen. Darlber hinaus verlangte die GPK einen Bericht, indem aufgezeigt
werden sollte, wie Departementsvorstehende kinftig bei Verfahrensentscheiden
vorgehen sollen, um kostspielige Entscheide zu verhindern. Mit 9 zu einer Stimme
wurde der Inspektionsbericht von der GPK-SR gutgeheissen, mit 11 zu 9 Stimmen
segnete ihn die GPK-NR ab.

Bundesrat Parmelin erntete daraufhin in der Presse Kritik, vor allem die bereits
aufgewendeten finanziellen Mittel wurden von den Medienschaffenden kritisiert. Als
~einsamen Fehlentscheid” sah der Tages-Anzeiger die Sistierung, als ,Soloténzer” wurde
Parmelin in der NZZ bezeichnet und der Corriere del Ticino sah in der Schelte der GPK
einen ,Rutenschlag auf Parmelins Finger”. Thematisiert und bisweilen kritisiert worden
war jedoch auch die GPK, die es ihrer Minderheit - immerhin 10 GPK-Mitglieder lehnten
den Schlussbericht ab - untersagte, ihre Meinung zu aussern. Dort gab es offenbar
einen Zwist zwischen Armeegegnern und -beflrwortern - einige kdnnten ,halt nicht
zwischen Evaluation und Beschaffung unterscheiden”, wurde Arbeitsgruppen-Président
Janiak (sp, BL) in der NZZ zitiert. Parmelin, beziehungsweise der Gesamtbundesrat,
wollte sich zu den Ausflihrungen der GPK noch nicht dussern. *

Drei Monate nach der GPK-internen Aufarbeitung der BODLUV-Angelegenheit nahm der
Bundesrat Stellung zum Inspektionsbericht der Geschéaftspriafungskommissionen. Zwei
Forderungen standen im Raum, einerseits die Wiederaufnahme der Vorevaluation
durch die Firma Thales Schweiz und andererseits die Ausarbeitung eines Berichts
hinsichtlich Verfahrensentscheide innerhalb der Bundesverwaltung. Die Regierung
nahm die Empfehlungen zur Kenntnis, stellte aber auch klar, dass die BODLUV-
Evaluation mit den gleichen Varianten nicht wieder aufgenommen werden wdrde,
zumindest nicht .rasch”. Ausschlaggebend seien die unsicheren Kostenfolgen -
dahingehend beharrte der Bundesrat darauf, dass der Sistierungsentscheid vertretbar
gewesen sei. Daneben gebe es die grosse Kampfjet-Beschaffung, die Anfang 2016
wieder ins Rollen gebracht worden sei und die vorerst in einen Grundlagenbericht zur
Evaluation und Beschaffung neuer Jets minden werde. Darin werde die Situation fur
die Boden-Luft-Abwehr ebenfalls analysiert und es werde darauf basierend
entschieden, ob und wie BODLUV wieder aufgenommen werden kénne. Diesen Bericht
erwartete der Bundesrat im Friahjahr 2017.

Bezlglich Informationskultur und der Abwicklung von Entscheidungsprozessen hielt
sich die Regierung nicht lange auf. .Regierungsmitgliedler mussen] flhren und
entscheiden”, liess der Bundesrat verlauten. Er sprach sich gegen technokratische
Automatismen aus und stellte klar, dass der VBS-Vorsteher stets fur Fragen und
Anregungen zur Verflgung stehe. Ob der Bundesrat tatsachlich noch einen
ausfuhrlicheren Bericht dazu erstellen lassen wirde, blieb zum Zeitpunkt seiner
Presseorientierung noch offen.

Die Medien goutierten die bundesratlichen Erklarungen nicht und schrieben tber ein
~lgnorieren der Empfehlungen” der GPK (NZZ), von einem ,Wohlfihlklima im Bundesrat”
(Tages-Anzeiger) und von ,kollegialer Schitzenhilfe” (BZ). Die gewichtigen Vorwurfe der
GPK seien quasi unter den Tisch gewischt worden. Arbeitsgruppen-Prasident Janiak (sp,
BL) mutmasste in der BZ, dass das Schweigen der Regierung wohl darauf hindeute, dass
die GPK ,mit [ihren] Schlussfolgerungen recht” gehabt habe. Uberrascht zeigte er sich
daruber, dass die aufgeworfenen Kritikpunkte vom Bundesrat nicht bertcksichtigt
worden seien. %
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BODLUV 2020 stieg Mitte 2017 wie ein Phonix aus der Asche. Nachdem Bundesrat
Parmelin die Beschaffung Anfang 2016 sistiert hatte, gab ebendieser Anfang Juli 2017
bekannt, dass die Evaluation reinitiiert werde. Damit wurde - wohl spater als von den
Parlamentarierinnen und Parlamentariern erhofft - doch noch eine Forderung der GPK
erflllt. Der Verteidigungsminister tat dies nun auf Anraten der Begleitgruppe zur
Evaluation der Neubeschaffung von Kampffliegern. Die mit der Vorbereitung dieses
Geschafts betraute Expertengruppe hatte Ende Mai ihren Bericht vorgelegt, in dem
auch die Boden-Luft-Abwehr ein Thema war. BODLUV wird jedoch nicht nahtlos an die
abgebrochenen Vorarbeiten wieder aufgenommen, sondern wird einer Neukonzeption
unterzogen. Mit diesem Entscheid konkretisierte sich die Absicht, die
Luftraumverteidigung in einem grossen Gesamtpaket Air 2030 weiterzuverfolgen. ¢°

Die urspringliche Projektierung von BODLUV 2020 kam zu einem zwischenzeitlichen
Ende, als im September 2017 die GPK ihre Untersuchung abschloss. Zu dieser
Entscheidung kamen die Parlamentarierinnen und Parlamentarier aufgrund des im
Frihling kommunizierten bundesratlichen Beschlusses, das Projekt BODLUV wieder
aufnehmen zu wollen. Gleichwohl dusserte die GPK erneut ihren Unmut Uber die
(mehrheitlich ausgebliebene) Reaktion der Regierung auf ihre Empfehlungen vom
vergangenen April. Zurlckhaltend und warnend merkte die GPK weiter an, dass die
gleichzeitige Beschaffung zweier Grossprojekte - Kampfjets und bodengestitzte
Luftverteidigung - eine grosse Herausforderung darstelle. Beide Projekte sollen mit der
Armeebotschaft 2022 beantragt werden. Die GPK zeigte sich jedoch zuversichtlich,
dass die Regierung und der Verteidigungsminister - trotz unzureichender
Stellungnahme - die notigen Vorkehrungen treffen wirden, dass das neue Projekt
erfolgreich abgeschlossen werden kénne. Es gelte eine bestehende Sicherheitsllicke in
der Luftraumiiberwachung zu schliessen. ©

En accord avec son groupe, Chantal Galladé (ps, ZH) avait déposé une intervention
parlementaire afin que I'achat d'avions de combat soit soumis au référendum (Mo.
17.3394). Sans l'informer, la direction du Parti socialiste a retiré son intervention,
jugeant la formulation trop étroite et n'étant plus actuelle. Froissée, la conseillere
nationale a donc réagi dans le journal SonntagsBlick. L'aile droite du PS, dont elle fait
partie, est favorable a I'acquisition de 30 avions de combat, alors que le PS exige le
déploiement des F/A-18 au-dela de 2030. Elle souhaite la soumettre au référendum
facultatif et l'inscrire dans le cadre du budget ordinaire de I'armée, qui est de 5
milliards de francs par année. En novembre, le Conseil fédéral avait fixé a 8 milliards
I'enveloppe allouée a I'achat de la nouvelle flotte et du nouveau systeme de défense
sol-air. ¢

Zivildienst und Dienstverweigerung

Am 5. August 2011 er6ffnete Bundesrat Schneider-Ammann in Schwarzenburg (BE) das
neue Ausbildungszentrum fiir Zivildienstleistende. An diesem zentralen Standort
werden neu alle einsatzspezifischen Ausbildungskurse organisiert. Die angehenden
Dienstleistenden absolvieren dort Kurse in den Schwerpunktgebieten Natur- und
Umweltschutz, gewaltfreier Umgang mit Konflikten sowie Betreuung von alten oder
behinderten Menschen. Das Ausbildungszentrum bietet fir bis zu 120
Zivildienstleistende Platz. ¢

Nachdem 2011 im Stédnderat eine parlamentarische Initiative aus dem Nationalrat,
welche eine Revision des Zivildienstgesetzes verlangte, abgewiesen worden war,
ausserte sich der Bundesrat im Juni 2012 nochmals zur Thematik. Im Nachgang zu
einem 2011 publizierten Bericht hielt die Regierung daran fest, vorerst keine
zusatzlichen Massnahmen zur Regulierung der Zulassungen zum Zivildienst zu
ergreifen. Da die Zulassungen gegenuber den ersten Jahren nach der Abschaffung der
Gewissensprufung deutlich zurlickgegangen waren, sah der Bundesrat keine
Gefahrdung der Armeebestdnde und wollte deswegen am  bisherigen
Zulassungsverfahren festhalten. Dies ging aus einem zweiten, vom Bundesrat
gutgeheissenen, Bericht hervor. Die Empfehlungen deckten sich mit den
Einschatzungen der beiden SiK. In einem dritten Bericht wird die Situation 2014 erneut
evaluiert werden. *
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Mitte 2014 wurde der dritte Bericht zum Tatbeweis publiziert, worin festgestellt wurde,
dass der Zivildienst keine Gefahrdung fir die Bestdnde der Armee darstellt. Deswegen
sah der Bundesrat in der Folge auch von weiteren Massnahmen zur Reduktion der
Zulassungen zum Zivildienst ab. Der Zivildienst schrédnke bei unveranderten
Rahmenbedingungen weder die aktuellen Armeebestande noch die Besténde gemass
geplanter Weiterentwicklung der Armee ein. Im Bericht wurde weiter festgehalten, dass
der Vollzug des Zivildienstes gewahrleistet sei. Die Vollzugsstelle flir den Zivildienst
(ZIVI) habe sowohl Effizienz als auch Qualitat weiter steigern kénnen und wende die
vorgegebenen Regeln der Zivildienstgesetzgebung konsequent an.

Faudrait-il que les civilistes apportent un soutien aux proches aidants? Telle est la
question a laquelle le DEFR devra répondre aprés avoir réalisé des affections pilotes en
2021. En parallele, il a également été chargé par le Conseil fédéral d'examiner les
adaptations légales nécessaires pour permettre des affectations ordinaires dans ce
domaine. Jusqu'a présent, environ 1'000 affectations a plein temps par année sont
dévolues au soutien des proches aidants, aupres d'établissements d'affectation actifs
dans les soins ambulatoires et I'assistance. Mandatée par I'Office fédéral du service
civil, la haute école de santé Careum avait - d'apres son enquéte réalisée en 2019
aupres des organisations spécialisées, des proches aidants et des personnes ayant
besoin d'aide - montré qu'il y avait un réel besoin de soutien. ©

Bevélkerungsschutz

Anfang September fand die erste Konferenz des Sicherheitsverbunds Schweiz (SVS)
statt. An der vom Konsultations- und Koordinationsmechanismus Sicherheitsverbund
Schweiz (KKM SVS) organisierten Konferenz mit Politikern und Vertretern von Polizei,
Armee, Feuerwehr, Bevolkerungs- und Zivilschutz standen die Konzeption, Absicht und
Perspektiven der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit im Verbund zur Diskussion.
Eine zentrale Erkenntnis war dabei, dass viele der klinftigen Aufgaben im Bereich der
offentlichen Sicherheit nur durch eine gesamtschweizerische Zusammenarbeit
bewiéltigt werden kénnen. Unter der Wahrung des foderalistischen Charakters der
Schweiz mit tiefgreifender Autonomie der Kantone soll eine gleichberechtigte
Meinungsbildung zwischen Bund und Kantonen eingerichtet werden, so Hans-Jurg
K&ser (BE, fdp), Prasident der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz
(KKJPD). Mit regelméassigen Trainings soll in der Schweiz eine nationale Ubungskultur
etabliert werden, um die Bewaltigung komplexer Notlagen zu simulieren. Der KKM SVS
wird als geeignetes Instrument betrachtet, um eine bessere Vernetzung der beteiligten
Akteure herbei zu fihren. ¢

Am 20. Marz 2014 fand die zweite Cyber-Landsgemeinde des Sicherheitsverbundes
Schweiz (SVS) in Bern statt. Ziel dieses Treffens von rund 70 Vertretern von Bund und
Kantonen war es, Uber den aktuellen Stand der Umsetzung der Nationalen Strategie zum
Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken (NCS) zu informieren. Seit Ende 2013 befassen
sich vier paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppen mit der Umsetzung einzelner
Massnahmen der Strategie in den Kantonen. Ziel dieser Massnahmen ist es, mittels
konkreter Produkte die Kantone zu unterstutzen, ihre Widerstandsféhigkeit zu erhéhen
und Cyber-Risiken zu reduzieren. Drei Arbeitsgruppen erarbeiten in den Bereichen
Risikoanalyse und Praventionsmassnahmen, Incident Management und
Krisenmanagement Konzepte, Prozesse und fordern den Zugang zu Expertenwissen. Die
vierte Arbeitsgruppe dokumentiert Straffalle und erstellt ein Konzept zur Koordination
von interkantonalen Fallkomplexen. Der Sicherheitsverbund Schweiz koordiniert in
Zusammenarbeit mit der Koordinationsstelle NCS, die beim Informatiksteuerungsorgan
des Bundes angesiedelt ist, die Umsetzung der Strategie auf Stufe der Kantone und der
Gemeinden.

Per Ende April 2014 lag der Jahresbericht 2013 des Steuerungsausschusses der
nationalen Strategie zum Schutz vor Cyber-Risiken (NCS) vor. Bei vielen der 16
gefassten Massnahmen, vor allem in den Bereichen Pravention und Reaktion, wurden
Ende 2013 bereits erste Meilensteine erreicht. So wurden die notwendigen Schritte zur
Erstellung eines Lagebildes, das Uber die Cyber-Bedrohungen Auskunft geben wird,
eingeleitet. In den beteiligten Verwaltungseinheiten beim Bund wurden auch nétige,
neue Organisationsstrukturen geschaffen, um Cyber-Bedrohungen rasch erkennen zu
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kénnen und die Handlungsfahigkeit zu erhéhen. Es wurden Grundlagen flr die
Zusammenarbeit geschaffen sowie einheitliche Methoden unter den beteiligten Stellen
etabliert, damit im Falle von Cyber-Angriffen optimal reagiert und Schaden und
Auswirkungen moglichst gering gehalten werden kénnen.

Im Rahmen der Mitte 2012 gestarteten NCS verfolgt der Bundesrat drei strategische
Ziele: die fruhzeitige Erkennung der Bedrohungen und Gefahren im Cyber-Bereich, die
Erhdhung der Widerstandsfahigkeit von kritischen Infrastrukturen sowie eine wirksame
Reduktion von Cyber-Risiken. Die Koordination der Umsetzungsarbeiten tbernahm die
bei der Melde- und Analysestelle Informationssicherung (MELANI) angesiedelte
Koordinationsstelle NCS. Dort werden die Umsetzungsarbeiten Uberwacht und far den
Einbezug aller Beteiligten gesorgt. Zusammen mit den verantwortlichen Bundesdmtern
wurden die Meilensteine und der Zeitplan fur die jeweiligen Massnahmen definiert und
in einer Roadmap festgehalten. ¢

Im November 2014 fihrte der Sicherheitsverbund Schweiz SVS eine Ubung zum Fall
einer ,Pandemie und Strommangellage™ durch. Am gross angelegten Test nahmen
samtliche Kantone, Bundesstellen aller Departemente sowie  Armee,
Krisenorganisationen, aber auch privatwirtschaftliche Akteure teil. Im Fokus stand die
Handlungsfahigkeit von Gesellschaft, Behdérden und Wirtschaft im Krisenfall,
beziehungsweise deren rasche Wiederherstellung. Der Schwerpunkt der Ubung lag auf
der politisch-strategischen Ebene: Die Krisenorgane der Kantone und des Bundes
gingen dabei unter aktiver Teilnahme der kantonalen Regierungsrate den Prozessen des
Krisenmanagements bis zur politischen Entscheidungsfindung nach. In unabhéngigen
Modulen wurde die Stabsarbeit betrachtet und Diskussionen in Workshops,
Arbeitsgruppen sowie Plenumsveranstaltungen gefiihrt. Der Ubung gingen griindliche
Vorbereitungen voraus, jedoch wurde in der Folge auch ein detaillierter
Evaluationsbericht erwartet. Nach Abschluss der Ubung wurde diese bereits als
erfolgreich bezeichnet, weil sie wertvolle Erkenntnisse gebracht habe. Zusammen mit
der nachsten Konferenz des Sicherheitsverbunds Schweiz wird der Schlussbericht als
Grundlage zur Weiterentwicklung des Konzepts des Konsultations- und
Koordinationsmechanismus  fir den Sicherheitsverbund Schweiz (KKM  SVS§)
verwendet. "

Une menace terroriste persistante entremélant des attaques contre des infrastructures
critiques, du chantage et de possibles attentats, tel était le théme du deuxiéme
exercice du Réseau national de sécurité (RNS). Environ 70 organisations (états-majors,
services fédéraux, cantons, infrastructures critiques) ont pris part a I'exercice pour
évaluer leur capacité a gérer et a collaborer en état d'urgence dans un contexte tendu.
Pour s'y préparer, les participants ont d0 adapter leur plans et leurs stratégies au
scénario évolutif au fur et @ mesure qu'ils recevaient I'un des quatre rapports de
situation. L'exercice a duré 52 heures et a été dirigé depuis la caserne militaire de
Berne. Un rapport d'évaluation des résultats est attendu pour la mi-2020. "

La protection civile a comptabilisé 300'000 jours de service dans le cadre de la lutte
contre le Covid-19. En support du personnel des hdpitaux et des établissements
médico-sociaux, les 24'000 astreints a la protection civile ont notamment installé des
hopitaux d'urgence et des centres de consultation. lls ont été principalement mobilisés
dans les cantons densément peuplés gravement touchés par la crise comme les cantons
de Vaud (environ 70'000 jours de service), de Geneve (40'000), de Zurich (32'000) et du
Tessin (12'000). Un contingent de 850'000 jours de service au maximum était
disponible pour la période du 21 mars au 30 juin 2020. Le Conseil fédéral a alloué 23
millions CHF et a comblé pour les membres de la protection civile - comme pour les
militaires - la différence entre I'indemnisation versée a titre d’APG et leur revenu
intégral. Estimée a CHF 6 millions, cette mesure a été couverte par le crédit alloué par
le Conseil fédéral a I'engagement de la protection civile. L'objectif visait & éviter une
perte de revenu pour les indépendantes et indépendants et les employées et employés
dont I'employeur n‘avait pas prévu de leur verser le plein salaire. 2
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Les cantons pourront bénéficier du soutien de la protection civile - en plus de celui de
I'armée - pour faire face a la deuxiéme vague du Covid-19. Le Conseil fédéral met a
leur disposition un contingent maximal de 500'000 jours de service jusqu'au 31 mars
2021, si les autres moyens d'appui ne sont pas suffisant ou si I'engagement est urgent. ’*

1) Communiqué de presse du DDPS du 11.12.20

2) Medienmitteilung VBS vom 30.8.12.

3) Medienmitteilung VBS vom 23.1.14..pdf

4) Medienmitteilung VBS vom 12.11.14..pdf

5) Medienmitteilung BR vom 28.6.18; BZ, 29.6.18; BZ, Bund, 30.6.18; BZ, 2.7., 3.7.18

6) Expertenbericht Mitholz vom 27.9.18; Medienmitteilung BR vom 8.10.18; Medienmitteilung Kt. BE vom 5.12.18; Bund,
9.10.18; BZ, 6.12.18

7) Communiqué de presse du DDPS du 7.11.2019; AZ, 20.3.19; LT, 28.11.19; NZZ, 6.12.19

8) Communiqué de presse du DDPS du 16.1.20

9) Communiqué de presse du DDPS du 17.7.20; AZ, Blick, CdT, 15.7.20

10) Exp, TG, 30.7.20
11) Communiqué de presse du DDPS du 5.12.03.

12) Blick, 1.10.04.; LT, 1.10.04.

13) Communiqué de presse du DDPS, 25.8.06.

14) FF, 2008, p. 431ss.

15) BO CN, 2008, p. 97 ss.

16) NZZ,12.7.08.

17) BO CN, 2009, p. 1761 ss.; BO CE, 2009, p. 929 ss. Voir presse d’avril & septembre 2009.

18) Schweizer Armee, Einsatzbilanz 2011.

19) Medienmitteilung VBS vom 30.8.12.

20) Medienmitteilung VBS vom 15.1.14..pdf

21) Medienmitteilung Fuihrungsstab der Armee vom 10.1.14..pdf; Medienmitteilung Flihrungsstab der Armee vom 26.1.14..pdf
22) Medienmitteilung Prasidialdepartement Kanton Basel-Stadt vom 6.12.14.pdf

23) Medienmitteilung VBS vom 17.2.16.pdf

24) Swisscoy Bericht 2014.pdf

25) Medienmitteilung BR vom 11.3.19

26) AZ, 26.3.71; TLM, 19.12.71; NZZ, 9.1., 9.4.,19.8. et 20.8.71.; BO CE, 1971, p. 477 s.; BO CN, 1971, p. 623 ss.; FF, 1971, |, p. 357
ss.; Rapp. gest. CF, 1971, p. 131 ss.

27) AB NR, 1976, S. 1083 ff.; AB SR, 1976, S. 313 ff.; BBI, 1976, |, S. 857 ff.; BBI, 1976, lIl, S. 390 ff.; BBI, 1976, Ill, S. 653 ff.; NZZ,
17.06.76; Bund, 19.11.76; TLM, 31.12.76; NZ, 21.02.77.

28) Bund, 23.4.93; Bund, 9.7.93.

29) 24 Heures, 15.4.98.

30) BO CE, 2005, p. 392; BO CN, 2005, p. 368 ss.; FF, 2004, p. 2659 ss.; FF, 2005, p. 2127 ss.

31) LT, 25.4.07 et 28.4.07 ; NF, 28.4.07 (Sion) ; LT et 24h, 29.8.07 (Payerne).

32) Presse du 13.6.09 (accident); Lib., 16.6.08 (interdiction).

33) AZ,12.6.09.

34) TG, 17.8.09.

35) Medienmitteilung VBS vom 18.8.14..pdf

36) Medienmitteilung VBS vom 19.11.14.pdf

37) AZ, BZ, BaZ, Blick, LZ, Lib, NZZ, TA, TG, 24.3.16

38) Medienmitteilung Bundesrat vom 16.9.16; AZ, Blick, LMD, LT, Lib, NZZ, SGT, TA, TG, 17.9.16

39) Medienmitteilung GSoA vom 23.05.2017; Medienmitteilung RK MZF vom 22.05.2017; NZZ, 23.2., 23.5.17; LT, 24.5.17
40) Medienmitteilung VBS vom 28.6.17; LMD, NZZ, TA, 29.6.17

41) Aktionsplan Cyberdefence

42) Medienmitteilung RK MZF vom 9.5.2018; AZ, LZ, 5.5.18

43) NF, 19.2.19; SGT, 20.2.19

44) Communiqué de presse DDPS du 4.4.19; Communiqué de presse du CF du 4.9.19; BaZ, 4.4.19; AZ, BaZ, 5.4.19; LT, 5.9.19;
TG, 6.9.19; WW, 12.9.19

45) Communiqué de presse du Conseil fédéral du 29.1.20

46)TA, 16.5., 26.6.20

47) Communiqué de presse du DDPS du 25.6.20

48) NZZ,1.9.94; JdG, 26.10.94.

49) 24h, 26.4.06.

50) NZZ,12, 15, 20 et 23.10.09; Bund, 12.10.09; BaZ, 24.10.09.

51) NZZ, 31.12.09.

52) Presse vom 29.8.12.

53) Blick, 8.9.12.; NZZ, 24.9.12.

54) Medienmitteilung Bundesrat vom 16.1.15; NZZ, 17.1.15

55) Medienmitteilung Bundesrat vom 01.09.2015; NZZ, 13.8.15

56) Medienmitteilung Bundesrat vom 29.04.2016; Medienmitteilung GPK vom 19.05.2016; Medienmitteilung VBS vom
22.03.2016; SGT, 14.2.16; NZZ, TA, 23.3.16; NZZ, 24.3.16; AZ, BZ, 30.3.16; TA, 2.4.16; BZ, NZZ, TA, 4.4.16; NZZ, 5.4.16; WW,
7.4.16; TA, 13.4.16; SoZ, 17.4.16; AZ, Blick, NZZ, 20.4.16; NZZ, 28.4.16; TA, 30.4.16; CdT, 20.5.16; NZZ, 27.5.16; TA, 8.6.16

57) Bericht Griter vom 21.9.16; Medienmitteilung Bundesrat vom 11.11.16; Medienmitteilung VBS vom 22.9.16; AZ, BZ, BaZ,
NZZ, SGT, TA, TG, 23.9.16; NZZ, 12.11.16

58) Medienmitteilung GPK vom 27.01.2017; AZ, BZ, CdT, LZ, NZZ, TA, 28.1.17

59) Medienmitteilung Bundesrat vom 12.04.2017; BZ, CdT, NZZ, TA, 13.4.17

60) Medienmitteilung Bundesrat vom 05.07.2017; NZZ, 6.7.17

61) Bericht GPK vom 25.09.2017; Medienmitteilung GPK vom 26.09.2017; NZZ, 27.9.17

62) Lib, 9.11.17; BU, NZZ, TG, 17.1.18

63) Medienmitteilung EVD vom 5.8.11; NZZ und NF, 6.8.11

64) Medienmitteilung VBS vom 27.6.12.

65) Medienmitteilung ZIVI vom 25.6.14.pdf

66) Communiqué de presse du Conseil fédéral du 25.11.20

67) Medienmitteilung VBS vom 3.9.13.

68) Medienmitteilung VBS vom 20.3.14.pdf

69) Jahresbericht Steuerungsausschuss NCS 2013.pdf; Medienmitteilung VBS vom 30.4.14.pdf

70) Medienmitteilung VBS vom 21.11.14.pdf; Medienmitteilung VBS vom 28.10.14.pdf

71) Communiqué de presse DDPS du 31.10.19; DDPS: ERNS 19

72) Communiqué de presse DDPS du 12.6.20; Communiqué de presse DDPS du 30.6.20; CdT, 7.3.20; BZ, 19.3.20; ZGZ,
21.3.20; SGT, 25.3.20; SZ, 28.3.20; 24H, 31.3.20; LT, TG, 2.4.20; Exp, 7.4.20; LT, 9.4.20; BZ, 16.4.20; SZ, 22.4.,19.5.20; Bund,

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

21



3.6.20; CdT, 5.6.20; AZ, 1.7.20
73) Communiqué de presse du Conseil fédéral du 18.11.20

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21

22



