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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In den letzten Jahren héauften sich Analysen, welche einen zunehmenden
ordnungspolitischen Zerfall der schweizerischen Wirtschaftspolitik konstatierten und
nach Deregulierung und Privatisierung riefen. Einig war man sich, dass der
Wirtschaftsstandort Schweiz infolge der Liberalisierungspolitik der meisten
européischen Staaten an Attraktivitat eingebulsst hat. Ins Schussfeld der Kritik geriet
dabei vor allem die Landwirtschaftspolitik und der weiter wachsende Staatsanteil am
Bruttosozialprodukt. Je nach Interessenlage wurden aber auch das Bau- und Mietrecht,
der mangelnde Wettbewerb beim 6ffentlichen Beschaffungswesen, die Restriktionen
bei der Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte, die staatlichen
Umweltschutzvorschriften und der hohe Kartellierungsgrad der Privatwirtschaft an den
Pranger gestellt. Im Berichtsjahr stellten unter anderem namhafte Unternehmer ein
gemeinsam mit Wirtschaftsprofessoren erarbeitetes umfassendes
Deregulierungsprogramm vor. '

In den jahrlich verdffentlichten Studien Uber die Wettbewerbsféahigkeit der
Volkswirtschaften im internationalen Vergleich schnitt die Schweiz weiterhin gut ab.
Gemaéss einer dieser Studien (IMD) belegte sie weltweit den 5. Rang, in Europa wurden
lediglich Finnland und die Niederlande besser bewertet. Gemass einer anderen Analyse
(WEF) lag sie an zehnter Stelle; hier rangierten von den européischen Staaten nur
Luxemburg, Niederlande, Irland, Finnland und Grossbritannien vor ihr. Der Nationalrat
Uberwies ein Postulat der SVP-Fraktion (99.3584), welches vom Bundesrat einen Bericht
darlber verlangt, welche Massnahmen ergriffen werden kénnen, um den Standort
Schweiz fir Investoren méglichst attraktiv zu machen. ?

Die politische Linke und die Gewerkschaften setzten ihren Kampf gegen die
Liberalisierungsbestrebungen der Wirtschaftspolitik fort. Im Sog der diesbezlglich
besonders engagierten Gewerkschafts- und SP-Parteisektionen der
franzdsischsprachigen Schweiz kiindigten Gewerkschaften an, das Referendum gegen
das Ende Jahr vom Parlament verabschiedete Gesetz zur Liberalisierung des
Strommarktes zu ergreifen. Bereits vorher hatten sie - allerdings erfolglos - gemeinsam
mit der SP die Ersetzung des Beamtenrechtes durch ein neues Personalrecht fir die
Bundesangestellten mit dem Referendum bekampft. Inrer Meinung nach hatte das Volk
mit der Ablehnung dieses Vorhabens ein Zeichen gegen die Deregulierung setzen
kénnen. ®

Im Rahmen ihres Kampfs gegen Deregulierung und Privatisierung unternahm die SP-
Fraktion im Nationalrat einen Versuch, den Begriff des .Service public® in die
Verfassung aufzunehmen. Gemass der Begriindung ihrer parlamentarischen Initiative
meint sie damit eine sichere und in allen Regionen gleich glnstige Versorgung aller
Bevolkerungsgruppen mit Produkten und Dienstleistungen namentlich aus den
Bereichen Bildung, Energie, Wasser, Verkehr und Gesundheit. Nicht alle diese Glter
wéaren gemass der SP zwingend von staatlichen Stellen anzubieten, der Bund und die
Kantone wuirden fur die Leistungserbringung aber die Verantwortung ibernehmen. Der
Initiative wurde zwar keine Folge gegeben, das Abstimmungsresultat von 100 Nein zu 80
Ja zeigte jedoch, dass sie auch im buirgerlichen Lager Unterstiitzung gefunden hatte. *

Die im internationalen Vergleich sehr niedrigen Wachstumsraten der schweizerischen
Volkswirtschaft dominierten auch im Berichtsjahr die wirtschaftspolitische Diskussion.
In ihrem zu Jahresanfang vorgestellten Landerbericht empfahlen die Experten der
OECD der Schweiz einmal mehr den Abbau wettbewerbshemmender Regelungen
insbesondere im Elektrizitats- und Kommunikationsmarkt, im Gesundheitswesen und in
der Agrarpolitik. Entsprechende Zielsetzungen waren auch in einem wenig spater vom
Bundesrat verabschiedeten 17-Punkte-Programm fir mehr Wachstum enthalten. °
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Von den meisten Okonomen und den birgerlichen Parteien wird seit langem ein
negativer Zusammenhang zwischen hoher Staatsquote und dem Wirtschaftswachstum
postuliert. Die SP, welche dies bestreitet, forderte den Bundesrat mit einem vom
Nationalrat diskussionslos Uberwiesenen Postulat auf, eine Studie ausarbeiten zu
lassen, welche diesen Zusammenhang im internationalen Vergleich abklart. Diese soll
auch analysieren, ob nicht die Verwendungszwecke der Staatsausgaben entscheidend
fir positive oder negative Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum seien. Zudem
musse abgeklart werden, inwiefern die Ablehnung des EWR-Beitritts und das im
internationalen Vergleich sehr hohe Preisniveau sich wachstumshemmend ausgewirkt
haben. °

Der Standerat Uberwies eine Motion seiner Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen, welche im Verfassungsartikel 43 a die Festschreibung der Grundsatze
fir die Grundversorgung des Landes mit Infrastrukturen fordert. Der Vorstoss enthélt
allerdings keine Aufzahlung dieser Infrastrukturen und keine Angaben, welche davon
sich ganz oder teilweise im Staatsbesitz befinden sollen. ’

Der Nationalrat stimmte der Motion der standeréatlichen Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen, welche im Verfassungsartikel 43a BV die Festschreibung der
Grundsatze fir die Grundversorgung des Landes mit Infrastrukturen fordert, ebenfalls
zu. Opposition gab es von Seiten der SVP und eines Teils der FDP, welche eine
Uberregulierung und einen Verlust an Flexibilitit bei der Anpassung veralteter
Strukturen beflrchteten. ®

Die vom Bundesrat vorgeschlagene vollstdndige Privatisierung der Swisscom stiess auf
den Widerstand der SP, der CVP und der GP und scheiterte im Parlament.

Als mit der Verscharfung der internationalen Finanzkrise im Sommer und Frihherbst
immer mehr Staaten Konjunkturférderungsprogramme sowie Garantien und
Kapitalspritzen flir Banken und andere private Unternehmen anklndigten, sah es zuerst
noch danach aus, als ob die Schweiz auf derartige staatliche Interventionen in die
Marktwirtschaft wirde verzichten kénnen. Der Bundesrat und die Bankenvertreter
wiesen auf die gesunde Struktur der beiden Grossbanken UBS und CS und ihre
ausreichende Kapitaldecke hin. Am 16. September, nach dem Zusammenbruch der
amerikanischen Bank Lehman Brothers und dem massiven Kurssturz an den
Aktienbdrsen, war es dann auch in der Schweiz so weit: Der Bundesrat kindigte ein
Hilfspaket von rund 68 Mia Fr. flr die in grosse Schwierigkeiten geratene UBS an. Dieser
vom Betrag her unvorstellbar massive Staatseingriff sei notwendig, um den
Zusammenbruch der Bank zu verhindern. Dabei gehe es weniger um die Rettung der
Bank an sich, als vielmehr um die Rolle, welche diese Uber ihre Zahlungs- und
Kreditfunktion fir die gesamte nationale Wirtschaft spiele. Dass sich der Staat in
diesem Ausmass an der Rettung einer durch eigenes Fehlverhalten in die Krise
geratenen privaten Firma beteiligt, wurde allgemein als Stindenfall bezeichnet. Dieser
sei aber, so lautete der Tenor sowohl in den Medien als auch bei den Parteien,
angesichts des Risikos eines Zusammenbruchs der gesamten Wirtschaft notwendig
gewesen. In der Parlamentsdebatte zu den Stltzungsmassnahmen sparte die politische
Linke nicht mit ihrer grundsatzlichen Kritik an den deregulierten Finanzmérkten sowie
an den Prinzipien der Liberalisierung der Wirtschaft insgesamt. Einig war man sich von
links bis rechts, dass die Probleme der UBS und anderer Konzerne gewisse neue
Gefahren der liberalisierten und vor allem globalisierten Wirtschaft fir die nationalen
Volkswirtschaften aufgezeigt hatten. Im Einverstéandnis mit dem Bundesrat Uberwies der
Nationalrat eine Motion der SVP-Fraktion (08.3649), welche die Einsetzung einer
Expertengruppe fur eine entsprechende Analyse verlangt. ?
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In der Sommersession 2015 nahm der Stédnderat diskussionslos ein Postulat Graber (cvp,
LU) an, das den Bundesrat mit der Prifung verschiedenster Zukunftsperspektiven fiir
die Schweiz beauftragte. Die Schweiz mUsse, so Graber, in der aktuellen Situation, die
durch die Frankenstérke, die Negativzinsen und die hangige Klarung der Beziehungen
zur EU gepragt sei, "einen engagierten Schritt" nach vorne tun. Der Bundesrat sprach
sich fur die Annahme des Postulats aus, wies aber auch darauf hin, dass es schwierig
werde, eine, wie im Postulat gefordert, Bestvariante zur Umsetzung vorschlagen zu
kénnen. ©

Le Conseil fédéral a approuvé un rapport sur les perspectives d’avenir pour la politique
économique suisse. Ce rapport fait suite a un postulat Graber (cvp, LU) qui posait la
question des possibilités offertes par le bas niveau des taux d’intéréts et du franc fort.
Ce rapport concerne principalement le refinancement de la dette fédérale, la création
d’un fonds souverain et la politique de placement de la Banque national suisse (BNS).
Premierement, le rapport souligne que la Confédération profite déja de I'allegement
des charges d’'intérét et a émis davantage d’emprunts a long-terme. Deuxiémement,
une hausse de la dette serait non seulement contraire au principe du frein a
I'endettement mais aussi risquée. Troisiemement, il estime que la gestion de la
politique de placement de la BNS est équilibrée. Ainsi, selon le rapport, il n'est pas
nécessaire d’adopter une nouvelle stratégie, étant donné que la Confédération profite
déja des conditions monétaires actuelles. ™

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat sur les perspectives d'avenir
de la Suisse. "

Konjunkturlage- und politik

In den OECD-Staaten hielt die gute Wirtschaftslage auch 1989 an. Das reale
Bruttosozialprodukt nahm gemaéss ersten Schatzungen um 3.6 Prozent zu (1988: 4.4%).
Dass die Steigerung des Vorjahres nicht ganz erreicht werden konnte, lag vor allem am
gebremsten Wachstum in den USA und in Grossbritannien. Besonders dynamisch
entwickelten sich die Investitionen; in vielen Landern erreichte die Investitionsquote
das hochste Niveau seit den fruhen siebziger Jahren. Die gute Konjunkturlage wirkte
sich positiv auf die Beschaftigung aus und fuhrte in fast allen OECD-Lé&ndern zu einem
Rickgang der Arbeitslosenquote. Die rege Entwicklung der Nachfrage bei gut
ausgelasteten Kapazitaten hatte allerdings auch eine Beschleunigung der Teuerung zur
Folge. Die Inflationsrate stieg im Durchschnitt der OECD-Lé&nder auf 6.0 Prozent (1988:
4.8%).

Der radikale politische Umbruch in den meisten osteuropéischen Léndern zeigte
wirtschaftlich noch keine grésseren Auswirkungen. Zwar planen verschiedene dieser
Lander den Ubergang zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung mit konvertibler
Wahrung, spurbare Impulse auf den Welthandel gingen von dieser Entwicklung aber
noch keine aus. Die Volkswirtschaften der neuen Industriestaaten Sudostasiens
(Hongkong, Singapur, Stdkorea und Taiwan) expandierten zwar weiterhin kréftig, aber
nicht mehr im Ausmass friherer Jahre. In den von grossen Auslandsschulden und
horrenden Inflationsraten belasteten lateinamerikanischen Entwicklungslandern wuchs
die Wirtschaft nur wenig und vermochte mit der Bevélkerungszunahme nicht Schritt zu
halten. In den afrikanischen Entwicklungslandern sldlich der Sahara setzte sich der
wirtschaftliche Niedergang fort. Sinkende Exporterlése, geringes Wachstum und eine
unvermindert starke Bevolkerungszunahme bewirkten, dass das Pro-Kopf-Einkommen
unter den Mitte der sechziger Jahre erreichten Stand zurlckfiel. "

In den OECD-Staaten bot die Konjunktur sowohl im zeitlichen Verlauf als auch im
geografischen Vergleich ein uneinheitliches Bild. Das reale Wirtschaftswachstum sank
gemass ersten Schatzungen gegenuber dem Vorjahr von 3,4% auf 2,8 %. Die
Abschwachung erfolgte vor allem in der zweiten Jahreshélfte. Sie war zu einem guten
Teil auf die restriktive Geldpolitik der Jahre 1988 und 1989 zurlickzufihren, welche
verschiedene Notenbanken zur Démpfung der damaligen Konjunkturtberhitzung
betrieben hatten. Der Konflikt in der Region des persischen Golfes und die damit
verbundene Verteuerung des Erddls wirkte sich zwar auf die Inflationsraten, aber noch
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nicht auf das wirtschaftliche Wachstum aus.

Von der konjunkturellen Abschwéachung waren allerdings nicht alle Staaten betroffen. In
den USA und Grossbritannien reduzierte sich das Wirtschaftswachstum auf rund 1 %
und auch in Frankreich und Italien verlor die Konjunktur an Schwung. Auf der anderen
Seite konnten Japan und Westdeutschland (Gebiet der alten BRD) ihr reales Wachstum
aufgrund der lebhaften Binnennachfrage noch steigern. Die Arbeitslosigkeit ging im
OECD-Raum im Jahresmittel leicht zurlck, in der zweiten Jahreshélfte zeichnete sich
jedoch eine Trendumkehr ab. Die Teuerung blieb auf einem hohen Niveau und erhielt
durch die massiven Preissteigerungen beim Erddl in der zweiten Jahreshéalfte sogar
noch zusatzlichen Auftrieb.

Das in den Entwicklungslandern erzielte reale Wachstum von durchschnittlich gut 2%
wurde in  Anbetracht des niedrigen Ausgangsniveaus und des starken
Bevolkerungswachstums als unbefriedigend bezeichnet. Zudem verlief die Entwicklung
regional sehr unterschiedlich. Wahrend im asiatischen Raum und in den
erddlexportierenden Landern Uberdurchschnittliche Wachstumsraten erzielt wurden,
stagnierte die Entwicklung in den Landern stdlich der Sahara und in Lateinamerika.

In den OECD-Staaten setzte sich 1991 die Verringerung des wirtschaftlichen
Wachstums fort. Insgesamt wurde nach ersten Schatzungen noch ein reales Wachstum
von 1,1% verzeichnet. In den USA, Kanada und Grossbritannien bildete sich wie bereits
im Vorjahr das Bruttosozialprodukt zurlck. In den meisten westeuropéischen
Industriestaaten flaute die Konjunktur ab, wobei es aber nur in wenigen Ladndern (u.a.
Schweden und die Schweiz) zu negativen Zuwachsraten kam. Einzig noch Japan und die
alten Bundeslander der BRD wiesen weiterhin ein starkes, wenn auch im Vergleich zum
Vorjahr ebenfalls reduziertes Wachstum auf (+4,5% resp. +3,2%). Die wirtschaftliche
Abklhlung fihrte zu einer Zunahme der Arbeitslosigkeit; deren Quote stieg in den
grossen OECD-Léndern von 5,6% auf 6,7% an. Die restriktive Geldpolitik und die
rezessiven Tendenzen wirkten sich hingegen positiv auf die Teuerung aus. Der Anstieg
der Konsumentenpreise verringerte sich in den OECD-Landern (ohne Tlrkei) von 5,2%
auf 4,5%.

In den ehemals kommunistischen Landern Mittel- und Osteuropas setzte sich die
Anpassungskrise fort, welche durch die politischen Umwalzungen (Aufldsung des
COMECON und der UdSSR und durch den 1990 eingeleiteten Ubergang zur
Marktwirtschaft ausgelost worden war. Die asiatischen Schwellenldnder und die
erdbdlexportierenden  Staaten erzielten hingegen wie bereits im Vorjahr
Uberdurchschnittliche Expansionsraten. Weiter verschlechtert hat sich die Situation
der ubrigen Entwicklungslander, deren ohnehin ungenigendes Wirtschaftswachstum
sich nochmals abgeschwécht hat. ™

In den Industriestaaten dauerte die konjunkturelle Schwache an. Dank der
wirtschaftlichen Belebung in den USA stieg zwar das Wirtschaftswachstum insgesamt
etwas stéarker an als im Vorjahr, aber in den meisten européischen Landern setzte sich
die Krise fort und in Deutschland und Japan, welche im Vorjahr noch als
Konjunkturlokomotiven gewirkt hatten, schwéachte sich das Wachstum markant ab.
Dieser wirtschaftliche Einbruch, aber auch die weiterhin in den meisten Staaten
praktizierte restriktive Geldpolitik wirkte sich positiv auf die Teuerungsbekampfung aus:
Die durchschnittliche Inflationsrate bildete sich in der OECD von 4,5% auf 3,5% zurlck.
Hingegen verschlechterte sich die Beschaftigungslage: Die mittlere Arbeitslosenquote
stieg fur die OECD-Staaten von 7,2% auf 7,9%, fir die EG-Staaten gar auf 10% an.
Ausserhalb des OECD-Raums expandierten die Wirtschaften der sldostasiatischen
Schwellenldnder weiterhin kraftig, und auch die lateinamerikanischen Staaten konnten
ihre  wirtschaftlichen Wachstumsraten  steigern. In  Osteuropa hielt der
Produktionsriickgang, wenn auch in abgeschwachter Form, weiterhin an, wobei sich die
Situation in Ungarn, Polen und der ehemaligen Tschechoslowakei etwas freundlicher
prasentierte als in Sidosteuropa und vor allem in der ehemaligen Sowjetunion. In Afrika
gab die wirtschaftliche Lage weiterhin zu wenig Hoffnung Anlass; das
Wirtschaftswachstum  verlangsamte  sich  und blieb erneut hinter der
Bevolkerungszunahme zurick.
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Die Wirtschaftskrise hielt in den meisten Industriestaaten auch 1993 an. In der EU
verzeichneten sowohl Deutschland als auch Frankreich und lItalien einen realen
Ruckgang des  Bruttoinlandproduktes.  Auch in  Japan  stagnierte  die
Wirtschaftsentwicklung. In Grossbritannien, wo die Rezession friher eingetroffen war,
konnte hingegen ebenso wieder ein Wachstum registriert werden wie in den USA, wo
die Erholung bereits 1992 eingesetzt hatte. Verschiedene Indikatoren deuteten darauf
hin, dass in den meisten OECD-Staaten gegen Ende 1993 die Talsohle der Rezession
erreicht war.

Die schwache Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen und das Festhalten der
meisten Staaten an einer restriktiven Geldpolitik hatten eine weitere Abnahme der
Teuerungsraten zur Folge. Der Inflationsindex der Konsumentenpreise reduzierte sich
in den OECD-Léandern (ohne Tirkei) im Durchschnitt von 3,2% auf 2,8%. Wahrend sich
in den USA die Beschéftigungslage verbesserte, stieg die Arbeitslosigkeit in den meisten
Léandern Europas weiter an. Die Arbeitslosenquote nahm in der EU im Mittel von 10,3%
auf 11,3% zu.

Die konjunkturelle Lage verbesserte sich in den meisten OECD-Landern. In den USA
und in Grossbritannien wuchs das reale Bruttoinlandprodukt noch starker als vor
Jahresfrist; in den Ubrigen Staaten der EU verzeichnete es - nach dem leichten
Ruckgang im Vorjahr - Uberall wieder positive Wachstumsraten. Im Mittel nahm es in
den EU-Staaten um 2,5% zu. In Japan stagnierte hingegen die Wirtschaft weiterhin,
wobei sich in der zweiten Jahreshélfte eine Besserung andeutete. In einigen ost- und
mitteleuropaischen Landern (Tschechien, Slowakei und Ungarn) konnte erstmals seit
der politischen Wende wieder ein Wirtschaftswachstum verzeichnet werden; in Polen
und Albanien stieg das Bruttosozialprodukt weiter an. In Bulgarien und Rumanien sowie
in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion (mit Ausnahme des Baltikums) dauerte die
Krise hingegen an. Die sudostasiatischen Schwellen- und Entwicklungslander standen
nach wie vor im Zeichen eines Wirtschaftsbooms. Auch in den lateinamerikanischen
Staaten hielt der Aufschwung - allerdings auf bescheidenerem Niveau - an, und sogar in
Afrika verbesserte sich die wirtschaftliche Situation.

Trotz der Belebung der Wirtschaftstatigkeit reduzierte sich die Inflationsrate in den
meisten OECD-Staaten; im Mittel betrug sie 2,4% gegenlber 2,8% im Vorjahr. Auf dem
Arbeitsmarkt war von der anziehenden Konjunktur noch wenig zu spuren. Dabei
bestanden allerdings grosse regionale Unterschiede: In den USA, Kanada und
Grossbritannien bildete sich die Arbeitslosenquote weiter zurlick, wahrend sie auf dem
europaischen Festland in den meisten Staaten weiter zunahm (in der EU von 11,2% auf
11,8%). 7

Das globale wirtschaftliche Wachstum beschleunigte sich 1996 wieder. Im OECD-
Bereich  verzeichneten namentlich die USA und Grossbritannien eine
Konjunkturbelebung, wahrend die grossen Industriestaaten auf dem européischen
Festland die Schwéachephase, welche im Herbst 1995 eingesetzt hatte, erst in der
zweiten Jahreshélfte langsam tUberwinden konnten. Japan vermochte nach mehreren
Jahren der Stagnation erstmals wieder ein kraftiges Wachstum zu erzielen, getragen
wurde dieses allerdings weitgehend von staatlichen Investitionsprogrammen. Die
meisten  mitteleuropédischen  Reformstaaten  wiesen  weiterhin  beachtliche
Wachstumsraten (allerdings auf tiefem Ausgangsniveau) aus; die Lage in den
Nachfolgestaaten der UdSSR (mit Ausnahme des Baltikums) blieb hingegen schwierig. In
den neuen Industriestaaten im sldostasiatischen Raum schwachte sich die Dynamik
etwas ab. In Lateinamerika besserte sich die Situation, welche in den Vorjahren von der
Finanzkrise Mexikos Uberschattet worden war, wieder. Auch in Afrika waren in bezug auf
das Wirtschaftswachstum eher positive Zeichen auszumachen.
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Die Teuerung blieb im OECD-Raum niedrig. Die Inflationsraten verharrten in den
meisten Industrieléandern auf dem Niveau des Vorjahres oder sogar leicht darunter. In
den EU-Staaten belief sie sich auf durchschnittlich 2,56%. Die Arbeitslosigkeit nahm in
den USA und in Grossbritannien weiter ab, in vielen anderen Industriestaaten Europas
nahm sie allerdings weiter zu. In Deutschland Ubertraf die Arbeitslosenrate erstmals die
Marke von 10% und néherte sich damit dem im Vergleich zum Vorjahr stabilen
Mittelwert der EU von 11% an.

Das wirtschaftliche Wachstum verstarkte sich 1997. Im OECD-Bereich verzeichneten
wie bereits im Vorjahr die USA und Grossbritannien hohe Wachstumsraten, aber auch
in den Industriestaaten auf dem europaischen Festland setzte sich die Belebung,
welche im Sommer 1996 eingesetzt hatte, fort. In Japan wurde hingegen der
Wiederaufschwung im Herbst durch eine durch den Zusammenbruch mehrerer
Finanzinstitute ausgeldste Finanzkrise unterbrochen. Die meisten mitteleuropéaischen
Reformstaaten verzeichneten ebenfalls eine Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation. Die Staaten Osteuropas kdmpften hingegen weiterhin mit grossen Problemen.
In Russland ging immerhin zum ersten Mal seit 1991 die Produktion nicht weiter zurtck;
in der Ukraine konnte wenigstens die Ruckgangsrate abgebremst werden. Die neuen
Industriestaaten im stdostasiatischen Raum (v.a. Stdkorea und Indonesien) erlitten
hingegen einen Ruckschlag. Strukturelle Ungleichgewichte mit steigenden Defiziten in
der Leistungsbilanz und der Anstieg des Dollarkurses, an den die meisten ihre Wahrung
gebunden hatten, sturzten sie in eine Finanzkrise; einige von ihnen sahen sich
gezwungen, beim IWF und bei Drittstaaten um Finanzhilfe nachzusuchen. In
Lateinamerika verbesserte sich die Situation weiter. Die in Afrika bereits 1996
festgestellte Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklung bestatigte sich im
Berichtsjahr.

Die Wirtschaftsentwicklung 1998 war gepragt von den Finanz- und Wirtschaftskrisen in
Ostasien und Russland. Neben daraus entstehenden Turbulenzen auf den
Finanzmarkten litten darunter auch die Exporte der Industriestaaten, namentlich
Japans, das selbst in eine Rezession geriet. Dank lebhafter Binnenkonjunkturen gelang
es allerdings den meisten westlichen Industriestaaten, die Wachstumsraten des
Vorjahres mehr oder weniger zu halten. Das reale Bruttoinlandprodukt der OECD-
Staaten nahm im Mittel um 2,2% zu (1997: 3,2%). Uber diesem Durchschnitt lagen die
Wachstumsraten in den USA (4%) und in den meisten kleineren Landern West- und
Nordeuropas. Ein wie bereits im Vorjahr schwaches Wirtschaftswachstum wies
hingegen lItalien auf. Wahrend die mitteleuropadischen Reformstaaten von der Krise in
Ostasien und Russland kaum betroffen waren, litten die lateinamerikanischen Lander
unter sinkenden Rohstoffpreisen und Erschitterungen der eigenen Finanz- und
Wahrungssysteme. In den Entwicklungslandern Afrikas setzte sich der leichte
Aufschwung fort.

Die schneller als erwartet eintretende Uberwindung der Finanz- und Wirtschaftskrise
in Ostasien wirkte sich, zusammen mit dem unverandert anhaltenden Boom in den USA,
positiv auf den Konjunkturverlauf in den westlichen Industriestaaten aus. In den
meisten dieser Lander belebten sich die Exporte und auch die Investitionstatigkeit. Das
reale Bruttoinlandprodukt der OECD-Staaten nahm im Mittel um 2,8% zu (1998: 2,4%).
Uber diesem Durchschnitt lagen die Wachstumsraten in den USA, wo zum dritten
aufeinanderfolgenden Mal die reale Wachstumsrate die 4%-Marke Uberstieg. Japan
verzeichnete nach dem Rickgang im Vorjahr wieder ein leichtes Wirtschaftswachstum,
das sich allerdings zu einem guten Teil auf staatliche Forderungsprogramme stitzte. Im
EU-Raum fiel die reale wirtschaftliche Wachstumsrate infolge einer Abschwachung im
ersten Halbjahr mit 2,1% etwas tiefer aus als 1998 (2,7%). In den mittel- und
osteuropéaischen Reformstaaten und in Russland schwachte sich das Wachstum wieder
ab. Ausldser dafur war primar die verschéarfte Finanzpolitik, welche nach den Finanz-
und Wahrungskrisen des Vorjahres erforderlich geworden war. Immerhin gelang es
damit auch, die starke Inflation abzubremsen. Die lateinamerikanischen Lander
verspurten weiterhin die Auswirkungen der sinkenden Rohstoffpreise sowie der
Erschitterungen der eigenen Finanz- und Wahrungssysteme und entwickelten sich
unterschiedlich.
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Die Inflation der Mitgliedsstaaten der Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) betrug 2015 im gewichteten Jahresmittel 0,6% und lag damit
1,1 Prozentpunkte unter dem Wert des Vorjahres. Den starksten Rickgang bei der
nationalen Teuerungsrate hatten mit dem Vereinigten Kénigreich (von 2,8% auf 0,0%),
den USA (von 1,6% auf 0,1%) und Japan (von 2,8% auf 0,8%) drei Schwergewichte zu
verzeichnen. Zwolf der insgesamt 35 OECD-Mitgliedsstaaten wiesen 2015 eine negative
Teuerungsrate auf. In den Vorjahren waren die Konsumentenpreise in acht (2014) bzw.
vier (2013) Mitgliedsstaaten gesunken. Der Rilckgang in den Teuerungsraten war in
erster Linie auf die stark sinkenden Preise im Energiebereich zurlickzufihren. Auf dem
Weltmarkt betrug der Preis fur das Barrel Erddl der Sorte Brent Ende 2015 noch 37 US-
Dollar. Ein Jahr zuvor kostete die gleiche Menge 57 US-Dollar, Ende 2013 lag der Preis
bei 106 US-Dollar. ™

Strukturpolitik

Im November lancierte ein aus Genfer Weinbauern bestehendes Komitee mit dem
Namen La Vrille die Volksinitiative «fiir eine Wirtschaft zum Nutzen aller». Diese
schlug eine radikale Wende zu Gunsten einer Wirtschaftsordnung vor, welche die
Umwelt und die lokalen gesellschaftlichen Strukturen berticksichtigt. 2°

Die Schweizerische Bundeskanzlei gab im Mai bekannt, dass die im November 201
lancierte Volksinitiative .fiir eine Wirtschaft zum Nutzen aller™ nicht zu Stande
gekommen war. Das Begehren hatte eine radikale Wende zu Gunsten einer
Wirtschaftsordnung  vorgeschlagen, welche die Umwelt und die lokalen
gesellschaftlichen Strukturen berlcksichtigen sollte.

Im Februar 2016 gab ein Postulat Derder (fdp, VD), das ein Jahr zuvor vom Bundesrat zur
Annahme empfohlen und sogleich von Nationalrat Schwander (svp, SZ) bekdmpft
worden war, Anlass zu Diskussionen. Stein des Anstosses war der im Postulatstitel
enthaltene Begriff der "économie participative", zu Deutsch "Partizipative Okonomie",
der vom Antragsteller wohl félschlicherweise synonym mit dem Ausdruck "Sharing
Economy" verwendet worden war. Derders Ratskollege Schwander nahm den Begriff
wortlich und sah im Antrag den Versuch, die Marktwirtschaft in der Schweizer durch
das in den 1980er-Jahren in den USA entwickelte Parecon-Wirtschaftssystem, welches
Schwander irgendwo "zwischen Planwirtschaft und Kapitalismus" verortete, ersetzen zu
wollen. Dies war wohl nie Derders Absicht gewesen. Viel eher wollte er mit seinem
Postulat "nur" einen bundesréatlichen Bericht bezwecken, der aufzeigen sollte, wie die
Schweizer Wirtschaftssektoren von Unternehmen wie Airbnb und Uber, deren
Geschaftsmodell es ist, eine Plattform zum Teilen von Gitern wie Wohnraum und Autos
zur Verflgung zu stellen, tangiert werden. Nachdem auch nach langerem Hin und Her
nicht alle Missverstandnisse aus der Welt geschafft werden konnten, bot Bundesrat
Johann Schneider-Ammann an, im Bericht auch Begriffsklarungen vorzunehmen. Wie
viele der 120 Ja-Stimmen, die SVP stimmte geschlossen gegen das Postulat, auf den
magistralen Klarungsvorschlag zurtickzufthren sind, ist nicht abzuschéatzen. %

A la suite d’un postulat von Graffenried (gp/verts, BE), le Conseil fédéral a adopté un
plan d’action national relatif aux entreprises et aux droits de ’homme. De plus, ce
plan d"action suit les principes directeurs des Nations Unies sur la thématique. Il est axé
autour de trois piliers : I'Etat doit protéger les droits de I'hnomme, les entreprises
doivent respecter les droits de I'nomme et des voies de recours efficaces doivent étre
dessinées. Au final, un tel rapport doit garantir une cohérence entre droits de I'homme
et activités économiques.

La chambre du peuple a adopté le classement du postulat & la suite du rapport sur
I'encouragement de I'économie participative. **
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Gesellschaftsrecht

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
transparence dans le secteur des matiéres premiéres. °

Im Juni 2014 verkiindete der Bundesrat, dass er mehr Transparenz im Schweizer
Rohstoffsektor wolle und entsprechende Bestimmungen in die Aktienrechtsrevision
einbauen werde, die er auf Ende Jahr in die Vernehmlassung zu schicken beabsichtigte.
Der bundesratliche Bericht ging auf ein Postulat der Aussenpolitischen Kommission des
Nationalrats (APK-NR) und eine von insgesamt 17 Empfehlungen des Grundlagenberichts
Rohstoffe aus dem Jahr 2013 zurlck. Im Bericht fuhrte der Bundesrat aus, dass die
Schweiz als international fluhrender Rohstoffhandelsplatz "eine besondere
Verantwortung" trage und mit einem Erlass von Transparenzbestimmungen zu
verantwortungsvollem Handeln innerhalb des Rohstoffsektors beitragen kénne. Jedoch
durfe, so der Bundesrat weiter, kein Wettbewerbsnachteil fir Schweizer Unternehmen
entstehen, weshalb die Transparenzvorschriften multilateral abgestimmt zu sein hatten.
Entsprechend hielt der Bundesrat im Bericht fest, dass die im Rahmen der
Aktienrechtsrevision geplanten Vorschriften - analog zu den EU-Richtlinien - nur fur
borsenkotierte sowie grosse, in der Rohstoffférderung tatige Unternehmen gelten
wirden. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Regelungen sahen vor, dass Zahlungen,
die bei der Férderung von Rohstoffen an staatliche Stellen geleistet werden, jéhrlich
offengelegt werden mussen. 2

Im November 2015 gab die Kommission flir Rechtsfragen des Nationalrats (RK-NR) einer
parlamentarischen Initiative Reimann (svp, SG) Folge, welche das Bundesgesetz lUber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) dahingehend anpassen will, dass eine
Verarrestierung von Liquidationsanteilen von Schuldnern ohne Wohnsitz in der
Schweiz mdglich wird. Dadurch soll es im Ausland wohnhaften Schuldnern, die in der
Schweiz Uber Vermdgenswerte verflgen, erschwert werden, sich ihren Glaubigern zu
entziehen. Die Kommission fasste ihren Entscheid bei einer Enthaltung mit 17 zu O
Stimmen. %’

Im Marz 2016 stimmte die stdnderétliche Kommission fiir Rechtsfragen (RK-SR) ohne
Gegenstimme bei einer Enthaltung dem Entschluss ihrer Schwesterkommission zu,
einer parlamentarischen Initiative Reimann (svp, SG) Folge zu geben. Diese strebt an,
dass Liquidationsanteile von im Ausland wohnhaften Schuldnern, welche
Vermogenswerte in der Schweiz besitzen, auch in der Schweiz verarrestiert werden
kénnen. Die Rechtskommission des Nationalrats (RK-NR) hat nun zwei Jahre Zeit, der
Bundesversammlung eine entsprechende Anpassung des Bundesgesetzes Uber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) zu unterbreiten.

Etant donné la révision de I'article 2 de I'ordonnance sur la saisie et la réalisation de
parts de communautés (OPC), la commission des affaires juridiques du Conseil national
(CAJ-CN) a proposé a sa chambre de classer I'initiative parlementaire de Lukas Reimann
(udc, SG). L'objet a été classé sans discussion. %

Wirtschaftsordnung

Fur die Beflrworter einer liberalen marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung bot das
Berichtsjahr wenig Erfreuliches. Sowohl der Zusammenbruch der privaten
Luftfahrtgesellschaft Swissair und der in der Folge auch von der Wirtschaft
angestimmte Ruf nach massiver staatlicher Intervention und vor allem nach finanzieller
Hilfe, als auch die nicht nur in diesem Zusammenhang geflhrten Diskussionen um
exorbitante Gehalter und Abgangsentschadigungen erfolgloser Manager weckte oder
verstarkte bei vielen Burgerinnen und Blrgern Zweifel an der Effizienz der
Privatwirtschaft. In Entscheidungen auf kantonaler und kommunaler Ebene mussten die
politischen Behdrden mehrfach wachsende Skepsis gegenlber der Marktéffnung von
bisher von staatlichen Monopolen wahrgenommener Infrastrukturversorgungen
konstatieren. So lehnten die Stimmberechtigten der Kantone Zlrich und Nidwalden
sowie der Stadt Bellinzona die Privatisierung ihrer Elektrizitdtswerke ab. Auch die
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Waadtlander gaben sich privatisierungsfeindlich und stimmten gegen die Reduktion des
staatlichen Anteils am Kapital ihrer Kantonalbank von 51% auf 33%. An vorderster Front
gegen diese Projekte gekampft hatten die SP, die Griinen und die Gewerkschaften. *°

Die sowohl im Ausland als auch in der Schweiz bei einigen grossen Konzernen
aufgedeckten Unregelméssigkeiten in der Buchhaltung und noch fast mehr die als
exorbitant empfundenen Bezlige und Entschadigungen fur aktive und fiur freigestellte
Verwaltungsrate und Spitzenmanager trugen wenig zur Foérderung des Vertrauens
breiter Bevdlkerungsschichten in die Effizienz und Gerechtigkeit der liberalen
marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung bei. Uber politische Vorstésse in diesem
Zusammenhang berichten wir an anderer Stelle.

Der Nationalrat Uberwies eine Motion der FDP-Fraktion, welche den Bundesrat
auffordert, das Wirtschaftswachstum in das Zentrum seiner Politik zu stellen und dabei
insbesondere die staatlichen Rahmenbedingungen zu verbessern. Mit ihrem Sieg in der
Volksabstimmung Uber das neue Elektrizitdtsmarktgesetz vom 22. September
demonstrierte die Linke, welche dagegen das Referendum ergriffen hatte, einmal mehr,
dass ihr Kampf gegen Liberalisierung und Globalisierung in der Offentlichkeit breite
Unterstltzung geniesst. Dabei reichte die Front der Opposition bis weit ins burgerliche
Lager hinein: am deutlichsten abgelehnt wurde die Deregulierung des
Elektrizitatsmarktes nicht etwa von den Anhangern der politischen Linken, sondern von
den Sympathisanten der SVP. *

Als Reaktion auf den Zusammenbruch der Fluggesellschaft Swissair im Herbst 2001
hatte die GPK des Standerats Empfehlungen und ein Postulat zur Verbesserung der
Fahigkeit der politischen Instanzen zur Fritherkennung von wirtschaftlichen und
anderen fiir die Politik relevanten Problemen ausgearbeitet. Der Bundesrat war bereit,
diese Anregungen entgegenzunehmen, hielt aber fest, dass die Friherkennung von
Problemen und Krisen eine Daueraufgabe der Verwaltung sei. Dabei kénne die
Koordination noch verbessert werden; er denke aber nicht daran, eigene, speziell damit
befasste Institutionen ins Leben zu rufen. %

In der Sommersession 2014 versenkte der Standerat eine Motion der Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR), die Uber die Einfithrung von
gesetzlichen Ordnungsfristen auf eine Entlastung der Unternehmen im Bereich der
Bewilligungsverfahren abzielte. Der Nationalrat hatte dem Vorstoss im Marz mit 117 zu
53 Stimmen zugestimmt. Die kleine Kammer folgte damit dem Bundesrat und der
eigenen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), die beide das
Motionsanliegen durch die Verordnung Uber Grundsatze und Ordnungsfristen far
Bewilligungsverfahren, die am 1. September 2011 in Kraft getreten war, als "weitegehend
erfullt" betrachteten. Die genannte Verordnung kennt drei Kategorien von
Verhandlungsfristen fur Bewilligungsverfahren: Behandlung innert 10 Tagen bei
einfachen Féllen, innert 40 Tagen bei massig aufwendigen Fallen und innert eines der
gesuchstellenden Person brieflich mitgeteilten Zeitraums bei sehr komplexen Fallen. 3

Im ersten Halbjahr 2014 befassten sich National- und Stdnderat mit dem
Revisionsaufsichtsgesetz, das der Bundesrat im Zuge der eingeleiteten Blindelung der
Aufsichtskompetenz Uber Revisionsunternehmen und Prufgesellschaften Uberarbeitet
und dem Parlament im August 2013 unterbreitet hatte. Im Kern sah es eine
Zusammenflihrung aller Aufsichtsaufgaben bei der Eidgendssischen
Revisionsaufsichtsbehérde (RAB) vor. Unter geltendem Recht hatte neben der
Revisionsaufsichtsbehérde auch die Eidgenossische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
Aufsichtskompetenzen inne. Der Nationalrat hiess im Méarz 2014 den Gesetzesentwurf
nach der Detailberatung mit 129 zu 51 Stimmen im Grundsatz gut, sprach sich jedoch
dafur aus, dass die FINMA auch in Zukunft selbst direkte Prifungen bei Banken,
Bankgruppen und Finanzkonglomeraten durchfuhren konnte, sofern dies notwendig
sein sollte. Die grosse Kammer hatte sich zu Beginn der Debatte zuerst Uber einen
Nichteintretensantrag einer von SVP-Vertretern gestitzten Kommissionsminderheit
hinwegzusetzen. Diese RK-Mitglieder monierten, dass bei der materiellen Aufsicht und
bei der Analyse der Prozesse hatte angesetzt werden missen und nicht beim
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Organigramm. Die SP und die Grlinen waren ihrerseits in der Detailberatung unterlegen.
Sie wollten auch fir Personen mit ausreichender Fachpraxis keine Ausnahmen von den
Zulassungsauflagen fur die Leitung von Aufsichtspriufungen erlauben und den
Uberprifungsrhythmus nicht wie vom Bundesrat vorgeschlagen auf finf Jahre erhéhen,
sondern bei drei Jahren belassen. Der Standerat trat ohne Gegenantrag auf die Vorlage
ein, schuf jedoch zusatzliche Differenzen zum Nationalrat: Zur Gewahrleistung des
Berufsgeheimnisses sollten Selbstregulierungsorganisationen (SRO) Prifungen von
Anwaélten und Notaren nur von Anwalten bzw. Notaren durchfihren lassen dirfen. Um
die Qualitat dieser Prifungen zu gewéahrleisten, nahm der Standerat zudem in die
Vorlage mit auf, dass Anwalte und Notare nachweisen mussen, dass sie Uber
einschlagige Kenntnisse im Bereich des Geldwéschereigesetzes (GwG) verfligen und
vom zu prifenden Mitglied unabhangig sind. In der Differenzbereinigung stimmte der
Nationalrat dem Beschluss des Standerates bei einer Enthaltung mit 131 zu 41 Stimmen
zu, womit das Geschéaft in die Schlussabstimmung gelangte. Dort wurde es vom
Nationalrat mit 162 zu 35 Stimmen aus einer gespaltenen SVP-Fraktion verabschiedet;
der Standerat stimmte der Vorlage mit 40 zu 4 Stimmen zu. Nach Ablauf der
Referendumsfrist im Herbst 2014 setzte der Bundesrat die Gesetztesdnderung auf den
1. Januar 2015 in Kraft. %

Der Standerat Gberwies in der Sommersession 2015 ein Postulat Cramer (gp, GE), das
den Bundesrat mit der Priifung eines Massnahmenplans gegen Einkaufstourismus
beauftragte und der Regierung eine Aufstockung des Grenzwachtpersonals nahelegte.
In der Debatte hatte Bundesratin Widmer-Schlumpf zwar die generelle Notwendigkeit
einer Aufstockung des Grenzwachtkorps unterstrichen, gab aber gleichzeitig auch zu
bedenken, dass Einsétze von Grenzwéchtern keine unmittelbare Wirkung auf den
legalen Einkaufstourismus héatten. *

Eine Motion Giezendanner (svp, AG) forderte 2015 die Befreiung der Unternehmen vom
Statistikaufwand und wollte Betriebe mit weniger als 50 Mitarbeitenden von den
entsprechenden durch das Bundesamt flir Statistik (BFS) erteilten Aufgaben befreit
sehen. Eine ansonsten gleichlautende Motion Schibli (svp, ZH) forderte Uberdies eine
Prifung der Entlastungsmoglichkeiten von grésseren Unternehmen im Bereich der
Statistik. Der Bundesrat gab in seiner Antwort zu bedenken, dass mit dem geforderten
Mindestkriterium von 50 Beschéftigten 98 Prozent der Unternehmen und 44 Prozent
der Beschaftigten nicht mehr statistisch erfasst wirden und damit diese Informationen
auch nicht mehr in die politischen Entscheidungsprozesse einfliessen konnten. Der
Nationalrat stimmte den Vorstdssen, die in der Herbstsession 2015 im Rahmen einer
dringlichen Interpellation zur Frankenstérke behandelt wurden, bei jeweils einer
Enthaltung deutlich mit 119 zu 66 Stimmen bzw. 118 zu 67 Stimmen zu. SVP, FDP, CVP
und BDP votierten fur, SP, GLP und die Grinen gegen die Motionen. Anders fiel das
Resultat im Standerat aus. Die kleine Kammer folgte im Marz 2016 bei zwei Enthaltungen
mit 30 zu 11 Stimmen der vorberatendenen Kommission fir Wissenschaft, Bildung und
Kultur (WBK-SR), die die beiden Geschéafte bei einer Enthaltung einstimmig zur
Ablehnung empfohlen hatte. In der Debatte brachte Stdnderat Fohn (svp, SZ) sein
Erstaunen dartber zum Ausdruck, dass die beiden Motionen nicht von der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR) behandelt worden waren. Die wirtschaftlichen
Aspekte der Vorlagen seien so in der Vorberatung zu wenig stark bertcksichtigt worden,
monierte der Schwyzer Standesvertreter. ¥’

Die Schatzungen der Kosten von Gesetzes- und Verordnungsdnderungen, die der
Bundesrat zu erstellen und in den Berichten zu Vernehmlassungsvorlagen und in den
Botschaften ans Parlament zu publizieren hat, sollen kiinftig von einer unabhéngigen
Stelle gepruft werden. Dies sah eine 2015 eingereichte Motion der FDP-Fraktion vor, die
vom Nationalrat in der Herbstsession 2015 im Rahmen einer dringlichen Interpellation
zur Frankenstarke behandelt und bei zwei Enthaltungen mit 120 zu 64 Stimmen
angenommen und an den Stadnderat weitergereicht wurde. Das von der Motionérin
vorgebrachte Argument, wonach in der géngigen Praxis, bei der der Regulator sein
eigenes Werk prufe, ein Interessenkonflikt immanent sei, stiess bei den geschlossen fur
den Vorstoss stimmenden Nationalrdtinnen und Nationalraten der SVP, CVP und BDP
auf Widerhall. SP, Grine und GLP votierten ihrerseits ebenso geschlossen gegen die
FDP-Motion. **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19

1



POSTULAT
DATUM: 01.12.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.03.2016
DAVID ZUMBACH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 15.06.2016
DAVID ZUMBACH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.09.2016
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 16.12.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

A travers un postulat, Luc Recordon (verts, VD) charge le Conseil fédéral de faire la
lumiére et d'envisager des mesures au sujet du commerce de I'or produit en violation
des droits humains. Alors que le postulat a été repris par Liliane Maury Pasquier (ps, GE)
et que le Conseil fédéral proposait d'accepter le postulat, la chambre des cantons I'a
adopté a I'unanimité. *°

Der Standerat stimmte im Marz 2016 einstimmig einer Anderung des
Revisionsaufsichtsgesetzes (RAG) zu, mit der der Bundesrat eine massvolle
Deregulierung der extraterritorialen Zustandigkeit der Schweizer Revisionsaufsicht
erreichen will. Die kleine Kammer unterstitzte den bundesratlichen Ansatz, die
Zusténdigkeiten der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehoérde (RAB) im Schweizer
Markt fur ausléandische Anleihen zu reduzieren. Zudem soll es ausléandischen
Revisionsgesellschaften in Zukunft einfacher maoglich sein, sich von der Schweizer
Aufsicht zu befreien. Daflr sollen Investoren in Zukunft jedoch auf die fehlende
staatliche Beaufsichtigung des Revisionsorgans hingewiesen werden miissen. *°

Afin de répondre & la motion Lombardi (pdc, TI) (12.3637), le Conseil fédéral a soumis au
Parlement une modification de la loi sur les heures d’ouverture des magasins (LOMag).
Ce projet d'harmonisation nationale des horaires aurait pour principal effet d'étendre
les heures d'ouverture de 6 heures a 20 heures du lundi au vendredi, et de 6 heures a
19 heures le samedi. Pour appuyer son projet, le Conseil fédéral a mis en avant le
tourisme d'achat dans les cantons frontaliers et une adaptation aux évolutions de notre
société. Alors que la droite a appuyé cette libéralisation, la gauche a fustigé le projet. La
menace du référendum a immédiatement été prononcée. Si le Conseil national a
adopté I'objet par 122 voix contre 64, la chambre des cantons a rejeté d'entrer en
matiere a deux reprises. Elle a d'abord rejeté le projet par 18 voix contre 18 avec la voix
prépondérante du président Claude Héche (ps, JU), puis par 26 voix contre 16. Ce
double rejet a définitivement enterré le projet.

In der Sommeression 2016 stimmte auch der Stdnderat einer Motion der FDP-Liberalen
Fraktion zu, die forderte, dass die Schatzungen der Kosten von Gesetzes- und
Verordnungsanderungen, die der Bundesrat zu erstellen und in den Berichten zu
Vernehmlassungsvorlagen und in den Botschaften ans Parlament zu publizieren hat,
kinftig von einer unabhéngigen Stelle geprift werden sollen. Die kleine Kammer folgte
damit auch der vorberatenden Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), die
sich mit 9 zu 4 Stimmen flr das Vorhaben ausgesprochen hatte. **

In der Herbstsession 2016 stimmte der Nationalrat wie bereits vor ihm der Standerat
einer Anderung des Revisionsaufsichtsgesetzes einstimmig zu. Die Anpassungen haben
insofern eine Deregulierung der extraterritorialen Zustédndigkeit der Schweizer
Revisionsaufsicht zur Folge, als dass in Zukunft die Zustadndigkeiten der
Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehorde (RAB) im Schweizer Markt fir ausléndische
Anleihen reduziert werden. Zudem werden es auslandischen Revisionsgesellschaften
dadurch einfacher haben, sich von der Schweizer Aufsicht befreien zu lassen. Zum
Schutz der Investoren missen diese jedoch neu auf die fehlende staatliche
Beaufsichtigung des Revisionsorgans hingewiesen werden. *

A travers un postulat, Jean-Christophe Schwaab (sp/ps, VD) remet en question les
pratiques des sociétés de renseignement de solvabilité. Il affirme qu'il faut
impérativement un encadrement des pratiques et des méthodes utilisées. En effet, une
réalisation inadaptée de ces évaluations de solvabilité prétérite notre économie de
marché. En d'autres termes, il explique qu'une information erronée met en danger
toutes relations contractuelles potentielles car notre systeme libéral est basé sur la
confiance. Le Conseil fédéral a proposé d'adopter le postulat. La chambre du peuple lui
a emboité le pas en adoptant le postulat sans discussion. **
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Le Conseil fédéral a accepté le message sur la révision totale de la loi fédérale sur les
marchés publics (LMP). En parallele, le Conseil fédéral a aussi adopté le message sur
I'accord de I'OMC sur les marchés publics (AMP). Les objectifs sous-jacents de ces
messages sont I'narmonisation des législations fédérales et cantonales. C'est le secteur
de I'économie qui a fait du pied, durant plusieurs années, pour obtenir un pas dans la
direction d'une harmonisation afin de réduire l'insécurité juridique et les procédures
colteuses pour les entreprises. *°

Avec un postulat, Ruedi Noser (fdp/plr, ZH) est revenu sur la thématique des
entreprises dont I'Etat est conjointement propriétaire. L'objectif est d'établir un
rapport qui définisse les éléments qui permettent de séparer clairement la
réglementation, I'exécution et la surveillance des "state owned entreprises". En effet,
le sénateur souligne les risques de conflits d'intéréts. Par conséquent, il estime qu'un
désenchevétrement des responsabilités doit primer afin de garantir une bonne
gouvernance. Comme exemple, il mentionne la gestion des hépitaux cantonaux ou
encore l|'aéroport de Zurich. Deux points en particulier soulévent I'attention du
dépositaire: le cumul de mandats et la possibilité d'interdire a I'Etat d'avoir une forte
participation dans une entreprise. Le Conseil fédéral, qui propose de rejeter ce
postulat, affirme d'abord que l'article 14 de la loi sur le Parlement (LParl) et I'article 60
de la loi sur I'organisation du gouvernement (LOGA) interdisent déja le cumul de
mandats. En effet, un siege dans un organe de direction d'une entité controlée par
I'Etat n'est pas compatible avec un mandat législatif ou exécutif. De plus, il estime
qu'interdire a I'Etat de posséder une participation dans une entreprise serait
disproportionné. Pour appuyer cet argument, le Conseil fédéral rappelle qu'une action
entrepreneuriale de I'Etat répond a un intérét public. Des lors, cet intérét public
domine le risque de conflits d'intéréts. Au Conseil des Etats, Christian Levrat (sp/ps,
FR) s'est opposé a Ruedi Noser (fdp/plr, ZH) en l'accusant de mener un combat
idéologique avec une seule volonté: faire un pas dans la direction de la privatisation de
nombreux services publics. La chambre des cantons a suivi le Conseil fédéral. Il rejette
le postulat par 36 voix contre 6 et 1 abstention. *

Le sénateur Noser (fdp/plr, ZH) a demandé un rapport sur les risques de distorsion de
concurrence engendrés par les aides d'Etat. L'objectif est de renforcer la transparence
et d'étudier les corrélations potentielles entre les aides d'Etat et les distorsions de
marché. L'auteur du postulat base son argumentation sur I'article 94 de la Constitution.
Cet article, appelé aussi principe de I'ordre économique, interdit les atteintes a la
concurrence afin d'assurer la liberté économique. Selon I'auteur du postulat, certaines
aides d'Etat ne respecteraient pas cet article constitutionnel. De plus, Ruedi Noser
(fdp/plr, ZH) estime qu'un tel rapport se positionnerait comme un complément
adéquat au postulat Schilliger (fdp/plr, LU). Pour appuyer sa requéte, l'auteur cite
plusieurs exemples comme I'interdiction de cabotage sur les bus de longue distance qui
protege les CFF, I'interdiction pour les camions de circuler la nuit sauf exception pour
la Poste suisse ou encore la redevance radio et télévision reversée a la SSR. De son coté,
le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat. En effet, il rappelle qu'aucune
définition de la notion d'aide d'Etat n'existe a I'heure actuelle ce qui complique
fortement la tache du rapport demandé et que plusieurs objets parlementaires sur des
pratiques ponctuelles ont déja été déposés et qu'il est donc plus judicieux de se
concentrer sur ces objets. Le Conseil des Etats a rejeté le postulat par 31 voix contre
10. 47

Un postulat déposé par Andrea Caroni (fdp/plr, AR), puis repris par Beat Walti (fdp/plr,
ZH) a demandé un rapport sur l'accés aux marchés fermés de la Confédération.
L'objectif du rapport est d'évaluer si le droit en vigueur garantit une sélection
équitable, transparente et non discriminatoire. Pour étre précis, les marchés fermés
concernent les cas de limitation du nombre de fournisseurs d'une activité économique
dans certains domaines. Dans ces cas précis, pour des motifs souvent économiques, les
marchés sont fermés a la concurrence par fait ou par I'intermédiaire d'une régulation.
Dés lors, le dépositaire a estimé que la |égislation relative a la procédure de sélection
des opérateurs était lacunaire. Il a cité comme exemple |'absence d'appel d'offres pour
les concessions d'utilisation des forces hydrauliques (LFH) ou pour [|'exploitation
d'installations de distribution d'électricité (LApEl). Afin de renforcer le poids de son
postulat, le dépositaire a rajouté que dans certains cas, comme les maisons de jeu, les
distilleries, les chemins de fer ou encore les aéroports, il n'existait carrément aucune
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exigence minimale législative.

Pour sa part, le Conseil fédéral a soutenu, sur le fond, la position du dépositaire du
postulat. En effet, il a affirmé qu'une libre concurrence était indispensable pour
maintenir la compétitivité des entreprises helvétiques. Néanmoins, comme une révision
du droit national des marchés publics sera débattue tres prochainement au parlement,
il a estimé que le postulat perdait son sens. Au final, si le Conseil fédéral a proposé de
rejeter le postulat, le Conseil national I'a accepté par 118 voix contre 76. La frange plus
libérale du Conseil national a imposé sa volonté. Les voix du PLR, des Vert'libéraux, du
PBD et de I'UDC ont permis I'adoption du postulat. *®

Une motion reprise par Jacques-André Maire (sp/ps, NE) souhaite défendre les
consommateurs suisses face aux tromperies menées par des entreprises étrangeres
qui possedent un numéro de téléphone suisse. La motion charge le Conseil fédéral de,
premierement, prendre des mesures pour éviter que des entreprises qui ont leurs
activités a I'étranger n’obtiennent un numéro suisse de la part des fournisseurs de
télécommunications helvétiques, dans I'optique de harceler les consommateurs
suisses, et deuxiemement, de faciliter les procédures pour que chaque citoyen puisse
se protéger contre ces comportements indésirables. Selon le dépositaire, cette
pratique de harcélement téléphonique viole I'art.4, al.1, let.u de la loi fédérale contre la
concurrence déloyale (LCD) car les entreprises qui utilisent ces stratégies
commerciales exercent leurs activités économiques dans un pays tiers.

Pour sa part, le Conseil fédéral a précisé que le projet de consultation, dans le cadre de
la révision de la loi sur les télécommunications (LTC), prenait déja en compte cette
problématique. En outre, il a mentionné le contexte international qui encadre tout
débat sur la téléecommunication. Ainsi, il propose d'attendre les recommandations de la
Conférence européenne des administrations des postes de télécommunications avant
d'envisager des pistes nationales. Par ailleurs, il a précisé que les nouvelles
technologies comme le Voice over IP ou la falsification de numéro «spoofing»
rendaient obsoletes les mesures proposées dans la motion. Lors du vote, le Conseil
national a pris le contre-pied du Conseil fédéral et a soutenu la motion par 110 voix
contre 76 et 6 abstentions. Les voix du "non" se sont élevées parmi les rangs de la
droite, et plus précisément de I'UDC et du PLR. *

Félix Muri (svp/udc, LU) a déposé une motion afin que les mandats d'impression des
marchés publics soient attribués exclusivement a des entreprises helvétiques.
L'objectif est d'encourager la création de valeur ajouté en Suisse. En outre, le
dépositaire estime nécessaire de soutenir la branche de I'imprimerie qui souffre de
désavantages comparatifs, inhérents a la Iégislation suisse, en comparaison
internationale.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Non seulement la part de mandats
publics d'impression accordés & des soumissionnaires étrangers n'était que de 2 pour
cent en 2015, mais surtout les marchés publics ne représentent qu'environ 1 pour cent
du chiffre d'affaire de la branche de I'imprimerie. En outre, il a précisé que I'égalité de
traitement devait primer pour les marchés publics.

Malgré ces arguments, le Conseil national a adopté la motion par 96 voix contre 85 et 10
abstentions. Les voix de I'UDC couplées aux voix du PDC ont fait pencher la balance. *°

Barbara Gysi (ps, SG) souhaitait un rapport du Conseil fédéral sur le négoce des pierres
gemmes en Suisse. L'objectif du rapport était notamment de faire la lumiére sur les
conditions de travail dans les pays en développement en prenant en compte les droits
de I'Homme.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Il a souligné que de nombreux plans
d"actions ou rapports étaient déja en vigueur ou seraient publiés. Il a cité, par exemple,
le Plan d"action concernant la responsabilité sociétale des entreprises (RSE) 2015-2019,
le Plan d’action national pour la mise en ceuvre des Principes directeurs des Nations
Unies relatifs aux entreprises et aux droits de I'homme, le rapport sur I"évolution
nationale des risques de blanchiment d’argent et de financement du terrorisme ou
encore le rapport sur le postulat 15.3877. Face a ces arguments, le postulat a été
retiré. ®
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En s’appuyant sur le Rapport sur I"évaluation nationale des risques de blanchiment
d’argent et de financement du terrorisme en Suisse, Ursula Schneider Schttel (ps, FR)
a déposé un postulat qui demande au Conseil fédéral d'étudier les moyens existants
pour interdire le négoce ou la commercialisation, en Suisse, de matiéres premiéres
extraites en violation du droit international. Plus précisément, ce rapport pointait du
doigt les risques de blanchiment d’argent présent dans le secteur du négoce des
matiéres premieres en Suisse.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a mentionné les nombreux plan d’actions et
rapports existants. Il a notamment cité le Plan d’action concernant la responsabilité
sociétale des entreprises (RSE) 2015-2019, le Plan d’action national pour la mise en
ceuvre des Principes directeurs des Nations Unies relatifs aux entreprises et aux droits
de I'hnomme, le Rapport de base sur les matieres premieres et le rapport sur le postulat
15.3877. Il estime donc que de nombreux travaux aboutiront fin 2018 et qu’il n"est donc
pas nécessaire de programmer un rapport supplémentaire. Le Conseil national a rejeté
le postulat par 139 voix contre 33 et 20 abstentions. *

Face a la complexité des régles qui régissent I'indication des prix dans les publicités,
Filippo Lombardi (pdc, Tl) a déposé une motion qui demande une adaptation de
I'ordonnance sur l’indication des prix (OIP). Premiérement, il propose qu’une
référence numérique dans la publicité suffise pour indiquer un prix au consommateur
et a la consommatrice. Il cite notamment les codes QR ou les URL en exemple.
Deuxiémement, il demande un désenchevétrement des dispositions relatives aux
indications fallacieuses des prix.

Si le Conseil fédéral a reconnu la pertinence des deux requétes, il a considéré que les
solutions avancées ne résolvaient pas le probleme. Il a précisé que la motion
fragiliserait la sécurité juridique qui entoure I'indication des prix. De plus, il a indiqué
qu’une publicité sans indication de prix était parfaitement licite. Les sept sages
proposaient, comme alternative, I'adoption du postulat déposé, également, par le
sénateur Lombardi. Logiquement, le tessinois a retiré le deuxieme point au profit du
postulat.

Lors des débats, la thématique de la protection des consommatrices et consommateurs
a occupé le haut de I'affiche. La chambre des cantons a adopté le premier point par 20
voix contre 13. *

Le sénateur Lombardi (pdc, Tl) a déposé un postulat qui charge le Conseil fédéral
d’évaluer les potentiels de simplification des dispositions Iégales sur les indications
fallacieuses des prix. Ce postulat est complémentaire a la motion 17.4211, elle-aussi
déposée par le tessinois. Ainsi, le Conseil fédéral devra se pencher sur I'ordonnance sur
I'indication des prix (OIP) qui découle de la loi contre la concurrence déloyale (LCD). Le
sénateur critique notamment la charge bureaucratique, la complexité et les poursuites
pour infractions pénales. Comme le Conseil fédéral proposait d"adopter le postulat, il a
été accepté, sans discussion, a la chambre des cantons. *

La révision totale de la loi sur les marchés publics a donné lieu a un débat fleuve de
plus de 8 heures au Conseil national. La chambre du peuple a ainsi apporté de
nombreuses modifications au projet soumis par le Conseil fédéral. Tout d’abord, la
thématique sensible de la transparence a été abordée. Les parlementaires ont
maintenu le droit d’acces public aux documents officiels lors d’'une procédure
d’adjudication. Ils ont aussi maintenu le droit de regard sur les marchés publics de plus
de 1 million de francs adjugé de gré a gré. Le Conseil national s’est donc aligné sur sa
commission de I’économie et des redevances (CER-CN) et s’est opposé a la volonté du
Conseil fédéral. Ensuite, les critéres d’adjudication ont été renforcés. Qualité, prix,
durabilité, plausibilité de I'offre et fiabilité du prix régiront désormais les choix lors
d’une adjudication. Les Verts ont notamment salué I'inclusion de la durabilité comme
critére. De plus, I'UDC a imposé la prise en compte des différences de niveaux de prix
dans les pays ou la prestation est réalisée. Puis, toujours contre la volonté du Conseil
fédéral, I'adjudicateur aura la charge de demander des informations supplémentaires si
une offre a un prix curieusement bas est soumise. Ce renforcement du critéere de
plausibilité a été vainement critiqué par le Conseil fédéral, représenté par Ueli Maurer
qui y voyait un fardeau bureaucratique supplémentaire. Enfin, un amendement de
Fabio Regazzi (pdc, TI) a été adopté par 108 voix contre 78. Un comportement contraire
a l'éthique est désormais un motif de révocation d’adjudication. Finalement, la
question des langues a été abordée. En effet, de nombreux objets (12.3739, 12.3914,
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14.3872 et 14.3880) avaient pointé du doigt I'actuelle loi sur les marchés publics. Des
exigences minimales ont été fixées. Par exemple, toutes les langues officielles doivent
étre acceptées pour les communications de soumissionnaires.

La chambre du peuple s’est alignée sur le projet initial. Lors du vote sur I'ensemble, la
révision totale de la LMP a été validée par 184 voix contre 1 et 3 abstentions. La révision
permettra de s’aligner sur les exigences de I'OMC. La dossier part & la chambre des
cantons. *®

Roger Golay (mcg, GE) a repris une initiative parlementaire déposée par Mauro Poggia
(mcg, GE). L'objectif est d'améliorer I'information et la protection des consommateurs
et consommatrices lors d'un renouvellement tacite des contrats de services. En effet,
il mentionnait une forte hausse des clauses de renouvellement tacite lors de I'échéance
d'un contrat. Ainsi, il souhaitait une meilleure information pour garantir la protection
des consommateurs et consommatrices. Les commissions des affaires juridiques du
Conseil national (CAJ-CN) et du Conseil des Etats (CAJ-CE) ont adhéré a l'initiative.
Ainsi, la CAJ-CN a mis en consultation un avant-projet de loi qui impose une obligation
d'informer. *

Afin de défendre les consommateurs suisses face aux tromperies, Jacques-André
Maire (ps, NE) a repris une motion déposée par Jean-Francois Steiert (ps, FR). Cette
motion cible 'utilisation de numéros de téléphone suisse par des entreprises qui nont
des activités économiques qu’a I'étranger. Selon la motion, cette pratique aurait pour
objectif de tromper les consommateurs helvétiques.

Apres adoption par la chambre du peuple, la motion a été examinée par la Commission
des transports et des télécommunications du Conseil des Etats (CTT-CE). La
commission propose, sans opposition, a sa chambre de rejeter la motion. En effet, elle
estime que les objectifs de la motion ont été repris, dans la mesure du possible, dans la
révision de la loi sur les télécommunications (LTC).

La chambre des cantons s’est alignée sur la CTT-CE. Elle rejette la motion a
I'unanimite. *

Aprés un débat fleuve au Conseil national, la révision totale de la loi sur les marchés
publics a été débattue au Conseil des Etats. L'objectif est d’harmoniser la Iégislation et
de prendre en considération les nouvelles exigences de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC). Au vote sur I'ensemble, le projet de révision a été adopté sans
opposition. Par contre, des divergences existent sur certains articles. Premierement,
avec le soutien des sénateurs PDC et UDC, la volonté du Conseil national de prendre en
compte lors de |'évaluation des offres, les différents niveaux de prix pratiqués dans les
pays a été également retenue par la chambre des cantons. Les sénateurs, par 32 voix
contre 7, souhaitent ainsi garantir des conditions équitables pour les entreprises
suisses. Deuxiemement, les conditions de travail en vigueur en Suisse devront étre
respectées par les soumissionnaires pour les contrats en Suisse. Mais, afin d’éviter un
protectionnisme accru a l'intérieur des frontiere, cette contrainte ne s’applique pas au
lieu précis ou la prestation est fournie. Cette adaptation, suggérée par Martin Schmid
(plr, GR) a été validée par 21 voix contre 17. Troisiémement, également par 21 voix contre
17, seul le critere du prix a été retenu pour les prestations standardisées.
Quatriemement, la volonté de la gauche d’empécher les chaines de sous-traitance,
pratique a fort risque de sous-enchére salariale, a été rejetée par 26 voix contre 15.
Cinquiemement, une divergence avec le Conseil national existe au niveau des
exceptions. Le Conseil des FEtats a exclu les organisations d’insertion
socioprofessionnelle des exceptions pour les marchés publics. Finalement, par 20 voix
contre 17, la chambre des cantons a retiré au Contréle fédéral des finances (CdF) le
droit de viser les documents pour les marchés de gré a gré qui dépassent 1 million de
francs. L'objet retourne a la chambre du peuple afin d’examiner les divergences. *®
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POSTULAT
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Alors que la commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-
CE) préconisait de rejeter la motion Miri par 9 voix contre O et 4 abstentions, le
sénateur Muller (plr, LU) a relancé le débat en soulignant I'importance de soutenir le
secteur de l'imprimerie, et la possibilité d’élargir le champ d’interprétation de la
révision de la loi sur les marchés publics afin de prendre en considération la volonté de
la motion de confier les mandats d’impression exclusivement a des entreprises
suisses. Lors du vote final, la motion a été adoptée par 23 voix contre 8 et 3
abstentions. *

La chambre des cantons a confirmé la décision du Conseil national. Elle a adopté a
I'unanimité la loi sur les aides financiéres aux organisations de cautionnement en
faveur des petites et moyennes entreprises. Les PME auront donc un accés facilité a un
crédit bancaire grace au doublement du plafond de cautionnement de 500'000 a 1
millions de francs. ¢

Alors que la digitalisation a entrainé une profonde mutation de I'industrie du voyage, la
loi fédérale sur les voyages a forfaits, introduite en 1994, n'a pas été adaptée aux
nouvelles habitudes des consommateurs. Ainsi, les prestations de détaillants en ligne
ne sont pas prises en compte par la législation. Afin de protéger les consommateurs
helvétiques, Prisca Birrer-Heimo (ps, LU) a déposé un postulat pour I'adaptation de la
loi sur les voyages a forfait aux habitudes de consommation actuelles. Le Conseil
fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il a été adopté, sans discussion, par la
chambre du peuple. ©
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