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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Der Sténderat befasste sich in der Frihjahrssession des Berichtsjahres als Erstrat mit
der Revision des Kartellgesetzes. Auf institutioneller Ebene erteilte die kleine Kammer
der vom Bundesrat vorgeschlagenen Schaffung einer Gerichtsinstanz eine Abfuhr.
Ausschlaggebend fur diesen Entscheid war die Beflirchtung einer Verlangerung der
Verfahren. Stattdessen beschloss der Stédnderat eine Professionalisierung und
Verkleinerung der Wettbewerbskommission (WEKO). Das zwolfkdpfige Gremium, in dem
bis anhin auch Vertreter von vier Verbédnden (Economiesuisse, Schweizerischer
Gewerbeverband, Schweizerischer ~ Gewerkschaftsbund und Stiftung  fur
Konsumentenschutz) Platz nahmen, sollte auf finf unabhéngige Sachversténdige
reduziert werden. In Bezug auf das Teilkartellverbot, d.h. die Grundsatzverbote von
Preis-, Mengen- und Gebietsabreden zwischen Konkurrenten (Horizontalabreden)
sowie von vertikalen Preisbindungen und Gebietsabschottungen zwischen Produzenten
und Handlern (Vertikalabreden) folgte die kleine Kammer den bundesrétlichen
Antragen. Der Stédnderat sprach sich bei den Vertikalabreden daflir aus, im Einzelfall
abweichende Rechtfertigungsmoglichkeiten zuzulassen, sofern von solchen Abreden
eine effizienzsteigernde Wirkung ausging. Entgegen dem Vorschlag des Bundesrats
sollte die Beweisfuhrung jedoch nicht den Unternehmen, sondern der
Wettbewerbsbehérde obliegen. Ausserdem legte der Standerat fest, dass
wettbewerbsférdernde Arbeitsgemeinschaften und Poolvertrage weiterhin zuldssig
bleiben sollten. Diese Kooperationsformen waren in der Baubranche und in der
Versicherungsbranche haufig anzutreffen. Schliesslich sollten Bagatellfélle nicht von der
WEKO aufgegriffen werden. Fir eine Uberraschung sorgte die Annahme eines
Minderheitsantrags Hess (fdp, OW). Dieser sah - im Sinne einer im Vorjahr vom
Nationalrat angenommenen Motion Birrer-Heimo (sp, LU) - vor, dass Lieferanten aus
OECD-Léandern ihre Schweizer Kunden zu den dort Ublichen Bedingungen beliefern
mussten. Dieser Entscheid, der die Bekampfung der “Hochpreisinsel Schweiz®
bezweckte, kam deutlich mit 25 zu 12 Stimmen zu Stande. Vertreter der unterlegenen
Kommissionsmehrheit machten vergebens darauf aufmerksam, dass ein solcher
Lieferzwang fur auslandische Unternehmen ohne Schweizer Niederlassung kaum
durchsetzbar war und der international géngigen Praxis widersprach. Nicht zuletzt
aufgrund des Umstandes, dass der Stédnderat die Vorlage in gewissen Bereichen
grundlegend veréndert und somit neue Fragen aufgeworfen hatte, beschloss die
Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR) im April, den
Eintretensentscheid zu vertagen und weitere Abklarungen durchzufihren. Dies betraf
vor allem den Umbau der Wettbewerbskommission und die Frage des Lieferzwangs. In
der Presse wurde dies als Verzogerungstaktik einer aus Gewerbe- und
Gewerkschaftsvertretern bestehenden unheiligen Allianz interpretiert. Im Oktober gab
die WAK-NR bekannt, dass sich eine Mehrheit von 13 zu 9 Kommissionsmitgliedern
gegen das vom Standerat beschlossene Teilkartellverbot ausgesprochen hatte. Ein
Gelingen der Gesetzesrevision erschien somit zunehmend ungewiss. '

Mit der Teilrevision des Fernmeldegesetzes (FMG), die am 11. Dezember 2015 in die
Vernehmlassung geschickt wurde, nahm sich der Bundesrat u.a. der Thematik von
Werbeanrufen mit gefdlschten Schweizer Telefonnummern (,Spoofing™) an, die 2014
durch ein Postulat Birrer-Heimo (sp, LU) angeregt worden war. Mit der geplanten
Gesetzesanderung will der Bundesrat die Fernmeldedienstanbieter zur Bekampfung der
unlauteren Werbeanrufe verpflichten. Gleichzeitig betonte der Bundesrat im
Vernehmlassungsbericht aber auch, dass es viele Jahre dauern wirde, bis Spoofing
wirkungsvoll bekampft werden kénne, da dies nur Uber internationale Bestrebungen
und ein weltweites Zertifizierungssystem maglich sei. Das Postulat wurde im Sommer
2016 abgeschrieben. ?

1) AB SR, 2013, S. 314ff.; NZZ, 22.3., 23.3., 24.4. und 9.10.13, SGT, 8.10.13, TA, 20.4 und 25.4.13.
2) Erlauterungsbericht zur Anderung des Fernmeldegesetzes vom 11.12.15
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