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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In seinem im Frdhjahr publizierten Aussenwirtschaftsbericht 1991 hatte der Bundesrat
massive ordnungspolitische Kritik an der schweizerischen Politik der letzten Jahre
gelibt und - gerade angesichts der diesbezuglichen Bestrebungen in der EG - eine
Verscharfung des Wettbewerbs als unabdingbar bezeichnet. Bundesrat Delamuraz hatte
bei einer vom friheren Wirtschaftsdiplomaten und heutigen Vizeprasidenten des ABB-
Konzerns, David de Pury, geleiteten "Arbeitsgruppe Ordnungspolitik" einen Bericht mit
konkreten Handlungsvorschlagen in Auftrag gegeben. Die von den Experten aus
Wissenschaft und Wirtschaft empfohlenen Deregulierungsmassnahmen, welche
entscheidend zu einer Revitalisierung des Wirtschaftsstandorts Schweiz beitragen
konnten, erstreckten sich Uber neun verschiedene Bereiche. Einige dieser
Massnahmen, namentlich bezlglich der Liberalisierung des Arbeitsmarkts, waren
allerdings bereits Teil des EWR-Vertrags. Nachdem es Delamuraz offensichtlich nicht
gelungen war, seine Regierungskollegen von den Rezepten der Gruppe de Pury zu
Uberzeugen, beschloss der Bundesrat Ende April, eine Kommission mit Vertretern aus
allen Departementen einzusetzen, um ein erstes konkretes Massnahmenpaket
auszuarbeiten. Spater kindigte der Vorsteher des EVD dann an, dass er konkrete
Massnahmen erst nach dem Entscheid Gber den EWR-Beitritt vorschlagen werde. '

Strukturpolitik

Im Februar 2016 genehmigte der Bundesrat einen Bericht zum Umsetzungsstand der
Massnahmen im Bereich der Regulierungskosten, der auf ein Postulat Féhn (svp, SZ)
zurlickging und die Anliegen einer Motion Fournier (cvp, VS) mitbehandelte. Im Bericht
konstatierte der Bundesrat, dass man bei der Umsetzung der 2013 vorgeschlagenen
Massnahmen zur Senkung von Regulierungskosten "auf gutem Weg" sei. Zudem ging er
davon aus, dass zwei Drittel der Massnahmen bis Ende 2016 umgesetzt sein wirden.
Einzig im Zollbereich und dem Rechnungslegungs- und Revisionsrecht sei eine schnelle
Umsetzung nicht moglich. Bei den E-Government-Projekten handle es sich um
langfristige IT-Projekte, deren Umsetzung Zeit und Ressourcen in Anspruch nahmen.
Die Abschaffung der Buchwertkonsolidierung ihrerseits sei in der Vernehmlassung zum
Vorentwurf zur Aktienrechtsrevision deutlich abgelehnt worden, was den Bundesrat
dazu bewogen hatte, bei geltendem Recht zu bleiben. Eine rasche Umsetzung, wie sie
Standerat Fohn gefordert hatte, erachtete der Bundesrat gleichwohl mehrheitlich als
gegeben. In Bezug auf den Vorstoss von Standerat Fournier wies der Bundesrat darauf
hin, dass er sich einsetzen werde, die in seiner Kompetenz liegenden Massnahmen
schnellstmoéglich umzusetzen. Er wolle aber nicht, so der Bundesrat weiter, die
foderalistischen Kompetenzen neu definieren, um die Verwirklichung rein kantonaler
Massnahmen wie z.B. in der Berufsbildung zu beschleunigen. ?

Les mutations structurelles, et notamment numeériques, qui secouent I'économie
helvétique n'épargnent pas le secteur de I'hébergement, et donc du tourisme. Le
Conseil fédéral a présenté un rapport sur la réglementation dans le secteur de
I'hnébergement. Ce rapport se présente comme le fruit du postulat déposé par la
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) et adoptée
a l'unanimité par sa chambre. Il se penche sur les transformations induites dans le
secteur de I'hébergement par les nouvelles plateformes de réservation en ligne comme
AirBnB. Plus précisément, le rapport étudie si une adaptation du droit du bail devient
nécessaire. D'une part, il étudie le lien contractuel qui lie le propriétaire et le
séjournant, et d'autre part, il examine les modalités de consentement du bailleur.
Finalement, ce rapport s'inscrit dans la continuité de la stratégie "Suisse numérique",
du rapport sur les principales conditions-cadre pour I'économie numérique et de la
nouvelle stratégie touristique de la Confédération.

Plusieurs enseignements peuvent étre tirés du rapport. Premiérement, le rapport met
en évidence les opportunités que ces plateformes d'hébergement dessinent pour le
tourisme. La diversification de I'offre, la réduction des lits froids et I'ouverture a de
nouveaux segments de clientéle sont mis en avant. Deuxiemement, il précise que ces
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plateformes ne doivent pas étre considérées comme de nouvelles formes
d'hébergement, mais plutét comme des nouveaux canaux de distribution. Ainsi, une
révision du droit de bail n'est pas nécessaire. Cependant, certains aspects devraient
étre modernisés ou précisés. Le rapport cite comme exemple la définition d'un
appartement de vacances, les modalités du consentement du bailleur et les motifs de
refus du consentement. Troisiemement, le rapport précise que les principaux défis se
situent au niveau de la diffusion de I'information. *

Afin d’affiner la compétitivité de la Suisse dans le secteur du tourisme, Beat Rieder
(pdc, VS) a déposé un postulat qui vise une comparaison avec les concurrents directs
du tourisme en Suisse, en particulier au niveau du financement et des infrastructures.
Le rapport conclut que le tourisme en Suisse posseéde des conditions-cadres
favorables, en comparaison avec les concurrents directs. D'un coté, il souligne que
partout le tourisme fait face a des défis similaires: mondialisation, numérisation,
changement climatique, saisonnalité, manque de main-d’ceuvre qualifiée et petite taille
des entreprises. En plus, le haut niveau des colts intermédiaires et de la main d'ceuvre,
lié notamment au franc fort, s'imposent comme des défis supplémentaires pour le
tourisme helvétique. D'un autre coté, la Suisse bénéficie de conditions-cadres
optimales au niveau de la bonne qualification de la main-d'ceuvre, de l'offre de
formation, de la flexibilité du marché du travail, de la qualité des infrastructures et de la
charge fiscale attrayante. Finalement, le rapport souligne I'importance de |'échelon
régional dans la promotion du tourisme. *

Wettbewerb

Die Kartellkommission ihrerseits hatte sich mit den Wettbewerbsverhéltnissen auf dem
schweizerischen Finanzmarkt und dabei insbesondere mit den gesamtschweizerisch
wirksamen Vereinbarungen im Bankgewerbe befasst. Sie beanstandete dabei die
kartellistischen Praktiken und empfahl die Aufhebung einer Reihe von Konvenien. Wir
berichten dartber in anderem Zusammenhang.

Die GPK des Nationalrats publizierte im Herbst einen Bericht Uber den
Konsumentenschutz im grenziiberschreitenden elektronischen Geschéaftsverkehr
(Internethandel) und empfahl dem Bundesrat, einerseits
Konsumentenschutzbestimmungen auf diesen Bereich auszudehnen (z.B. das
Widerrufsrecht) und andererseits auch gewisse spezifische Vorschriften (z.B. eine
Identifikationspflicht flir Anbieter) zu erlassen. Der Bundesrat teilte die Meinung der
GPK nicht. Seiner Ansicht nach reichen die bestehenden rechtlichen Bestimmungen fur
eine korrekte Abwicklung dieser Geschafte aus, und eine Anpassung an das stéarker am
Konsumentenschutz orientierte EU-Recht dréngt sich flr ihn nicht auf. Er entschied
deshalb im November des Berichtsjahres, seinen Vorentwurf flr ein Bundesgesetz tUber
den elektronischen Geschéftsverkehr nach einer sehr kontrovers ausgefallenen
Vernehmlassung nicht weiter zu verfolgen. Handlungsbedarf sah er einzig bei der
Forderung nach einer Identifikationspflicht fir inldndische Anbieter. ®

In seiner Antwort auf eine Interpellation Buhrer (fdp, SH) erklérte der Bundesrat im Mai,
dass er sich vom Cassis-de-Dijon-Prinzip grundsatzlich eine Belebung des
Wettbewerbs und Preissenkungen verspreche. Da das Schutzniveau in Bezug auf
gesundheitliche Gefahren in den EU-Staaten seiner Ansicht nach ausreichend hoch sei,
werde er einen Vorschlag fur die - unter Umstanden einseitige - EinfUhrung dieses
Prinzips fur Guter aus der EU vorlegen. In einem im Herbst veréffentlichten Bericht
bekraftigte der Bundesrat seine Haltung. Da der Abschluss eines diesbeztglichen, auf
Gegenseitigkeit beruhenden Abkommens mit der EU nicht realistisch sei, wolle er eine
partielle, einseitige Anwendung des Casis-de-Dijon-Prinzips fiir Importe aus der EU
anstreben. Durch eine Revision des Gesetzes Uber die technischen Handelshemmnisse
soll dieses Prinzip insbesondere dort Anwendung finden, wo - wie etwa bei den
Lebensmitteln - die Vorschriften auch in der EU nicht vollstdndig harmonisiert sind. Um
die Benachteiligung einheimischer Produzenten zu vermeiden, méchte der Bundesrat
allerdings grundsatzlich an seiner bisherigen Strategie einer bestmdglichen
Harmonisierung der Produktevorschriften mit der EU und der vertraglichen
Zusicherung der gegenseitigen Anerkennung festhalten. ¢
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Nachdem der Bundesrat im Dezember 2017 einen Bericht zur Frage von
Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Unternehmen in Erflllung der beiden
angenommen Postulate der FDP-Fraktion (Po. 12.4172) und von Peter Schilliger (fdp, LU;
Po. 15.3880) prasentiert hatte, schrieb der Nationalrat das Postulat der FDP-Fraktion im
Juni 2018 stillschweigend ab. ’

Etant donné que la Suisse est fortement imbriquée, géographiquement et
économiquement, dans I'espace européen, la création d’un Marché unique numérique
(MUN) de I'Union européenne (UE) a des répercussions sur les entreprises et
consommateurs helvétiques. Le postulat Vonlanthen (pdc, FR) demandait une étude de
ces conséquences.

Le rapport sur le postulat indique que le MUN est une construction hétéroclite. Ainsi, il
estime pertinent d’étudier individuellement chaque mesure prise dans le cadre du MUN
afin d’en évaluer les conséquences sur I'économie suisse. Mais surtout, étant donné
que le processus MUN est encore en cours, le rapport estime que les travaux de
|"administration fédérale, et notamment du groupe de coordination interne lié a I'UE,
permet d’anticiper et de prendre les mesures nécessaires lors d’une nouvelle mesure
liée au MUN. 8
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5) BBI, 2005, S. 4967 ff. und BBI, 2006, S. 685 ff.
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