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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Gemass der Weltbank dauerten die Verfahren zur Grindung eines Unternehmens in der
Schweiz im Durchschnitt 18 Tage. Der Stéanderat Uberwies in der Wintersession ohne
Gegenstimmen ein Postulat Schmid (fdp, GR), das den Bundesrat damit beauftragte, die
Vereinfachung und Beschleunigung von Unternehmensgriindungen zu prifen. Ein
sogenanntes «One-Stop-Shop-Verfahren» sollte Unternehmensgrindungen innerhalb
von finf Arbeitstagen erméglichen.

Avec un objectif similaire que le postulat Schmid (plr, GR) (12.3842), une motion
Wasserfallen (plr, BE) souhaite une réduction de la bureaucratie grace a la création
d’un guichet unique pour les entreprises. Selon le dépositaire de la motion, une étude
de I'OCDE ainsi qu’'un rapport du Conseil fédéral sur les colts de la réglementation
démontrent que la Suisse est en retard en matiere de guichet unique dans
|"administration. Ce retard charge le fardeau administratif des entreprises de frais
supplémentaires. Un guichet virtuel unique permettrait ainsi de réduire ces colts
superflus qui grevent la compétitivité des entreprises helvétiques. De son co6té, si le
Conseil fédéral soutient la direction proposée par la motion, il estime que des travaux
sont déja en cours. Il recommande donc de rejeter la motion. Il a d"ailleurs rappelé que
la plate-forme StartBiz simplifie déja les procédures et que le message sur la promotion
économique (15.019) a demandé un crédit spécifique pour le financement de la
cyberadministration. La motion a été retirée. 2

Le sénateur Schmid (plr, GR) a déposé une motion avec comme objectif de modifier
I’ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) afin
de renforcer la place industrielle helvétique. Comme le Conseil fédéral a renoncé a une
harmonisation avec le nouveau réglement européen sur les produits chimiques
(REACH), il estime que I'ORRChim devrait différencier entre I'utilisation de produits
chimiques par le grand public et par des secteurs de I'industrie, comme la chimie et la
pharmaceutique. Une telle distinction permettrait & ces secteurs de continuer a se
développer, et parallélement, de maintenir un niveau de contrdle élevé sur les produits
chimiques destinés au grand public.

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion. Il considere que 'ORRChim permet
des dérogations sur demande pour les industries. Or, uniguement 3 demandes ont été
adressées aux autorités fédérales depuis 2012. Ainsi, une modification n’est pas
nécessaire selon lui. L'objet a été transmis a la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) pour un examen préalable. ®

Etant donné que la medtech, la biotechnologie et la production pharmaceutique
représentent plus de 5 pourcent du PIB helvétique, et que ce secteur dope la
croissance chaque année, Martin Schmid (plr, GR) préconise un rapport sur la
préservation et le renforcement de la Suisse en tant que pole de biotechnologie et de
production pharmaceutique. Le rapport a pour objectif de renforcer la collaboration
entre le secteur de la production, les start-ups et la recherche universitaire, de
préserver l'acces a du personnel qualifié, d'encourager ['arrivée d'entreprises
innovantes en Suisse et de mettre en place un comité consultatif.

Le Conseil fédéral s'est montré favorable au postulat. Il a été adopté a I'unanimité par
la chambre des cantons. *
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La motion Schmid (plr, GR) a été examinée par la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE). Martin Schmid préconise une modification
de I'ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim).
La CER-CE a recommandé le rejet de la motion par 7 voix contre 6. Ainsi, une courte
majorité de la commission a estimé qu'un assouplissement affaiblirait les dispositions
mises en place pour garantir la protection de la santé et de l'environnement. A
|'opposé, une minorité, emmenée par des sénateurs PLR, UDC et du groupe du Centre,
a considéré judicieux de favoriser les investissements en Suisse afin d'éviter des
délocalisations. Au Conseil des Etats, la motion a été adoptée par 27 voix contre 14 et 1
abstention. Les sénateurs et sénatrices ont donc pris le contre-pied du Conseil fédéral
et de la majorité de la CER-CE. ®

Aprés que le Conseil des Etats a accepté la motion de Martin Schmid (plr, GR) sur
|'adaptation de la législation sur les produits chimiques, notamment pour le domaine
industriel, la Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national (CEATE-CN) a soumis & sa chambre une version amendée
de la motion. Pour étre précis, une majorité de 16 voix contre 9 a recommandé
|'utilisation des substances dangereuses uniquement dans des systemes fermés et
uniquement pour des produits chimiques ou thérapeutiques. Cette utilisation ne
devrait générer des émissions ni pour la population, ni pour I'environnement. Une
minorité s'est opposée a la proposition de modification.

Emmenée par des député.e.s Verts et PS, la minorité s'est alignée sur la
recommandation du Conseil fédéral de rejeter la motion. Au final, la version modifiée
de la motion a été adoptée par 109 voix contre 62 et 1 abstention au Conseil national.
L'argumentaire du camp rose-vert n'a pas pesé lourd. Il n'a convaincu que trois
député.e.s du groupe du Centre. ¢

Stillschweigend folgte der Standerat in der Fruhjahrssession 2022 dem Antrag seiner
WAK-SR und stimmte der vom Nationalrat abgednderten Motion Schmid (fdp, GR) zur
Anderung der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) zu. Damit erhielt
der Bundesrat den Auftrag, das Chemikalienrecht dahingehend anzupassen, dass
gefahrliche Stoffe in der chemisch-pharmazeutischen Industrie (zur Herstellung von
Chemikalien und Heilmitteln) unter der Voraussetzung einer geschlossenen Produktion
ohne Emissionen in die Umwelt und ohne Exposition der Chemikalien gegenuber
Menschen mit angemessener Befristung weiterverwendet werden durfen. Betroffene
Akteure mussten jedoch die Verwendung der Stoffe bei der Anmeldestelle Chemikalien
melden. Der Standerat wollte, wie zuvor auch der Nationalrat, die Bezugnahme auf das
Chemikalienrecht der EU erlauben. Auf Antrag seiner vorberatenden Kommission liess
er eine entsprechende Klausel im Motionstext, die den Bezug auf EU-Recht untersagt
hatte, fallen. Umweltministerin Simonetta Sommaruga erklarte im Rat, dass der
Bundesrat keinen Handlungsbedarf erkannt habe und lieber bei der bestehenden Praxis
geblieben ware, da mit der abgeanderten Variante zwar weiterhin eine Anpassung an
das EU-Recht mdglich sei, der Gesundheits- und Umweltschutz dennoch geschwacht
wirden. Die bisherige Norm hatte vorgesehen, dass die Industrie, wo immer maoglich,
die besonders gefahrlichen Stoffe durch Alternativen zu ersetzen hat. Mit der Annahme
der Motion werde diese «austarierte Regelung» nun eingeschrankt, monierte
Sommaruga.’

Grenzgangerinnen und Grenzganger sowie auslandische Wochenaufenthalterinnen und
Wochenaufenthalter sollen kinftig ihre im Ausland registrierten und verzollten
Privatfahrzeuge auch fiir ihre geschaftlichen Tatigkeiten im Rahmen ihrer Anstellung
in der Schweiz nutzen kénnen, forderte Martin Schmid (fdp, GR) mittels einer Motion.
Gemass geltender Zollverordnung sind auslandische Privatfahrzeuge in der Schweiz nur
fur den Eigengebrauch - beispielsweise den Arbeitsweg -, nicht jedoch flr eine
gewerbliche Nutzung, also wahrend der Arbeitszeit, gestattet. Dies fuhre dazu, dass
Handwerkerinnen und Handwerker aus dem Ausland zuerst zum Firmensitz fahren und
dort das Auto wechseln mussten, statt direkt zum Auftragsort fahren zu kénnen. Die
Anpassung soll damit die Geschaftsbedingungen fur Grenzbetriebe und die
Rechtssicherheit fur Arbeitnehmende verbessern, argumentierte der Blndner. Wie
Bundesrat Ueli Maurer erklarte, entspreche das Anliegen auch dem Willen des
Bundesrats. Die Umsetzung bringe zwar einen tiefen einstelligen Millionenbetrag an
Einnahmeausfallen mit sich, gleichzeitig werde aber Klarheit fur Grenzregionen
geschaffen. Der Standerat nahm die Motion in der Wintersession 2022 stillschweigend
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Wettbewerb

National- und Stadnderat Uberwiesen 2014 eine Motion Schmid (fdp, GR), die den
Bundesrat  beauftragt, das  Zollgesetz  dahingehend zu  é&ndern, dass
Transportunternenmen von der Solidarhaftung fiir Zollschulden befreit werden. Die
Motion sieht vor, dass eine Befreiung von der solidarischen Haftung dann maglich ist,
wenn der Frachtfuhrer nicht in der Lage ist zu erkennen, ob die mitgefihrte Ware
richtig angemeldet worden ist. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion.
Insbesonders beflrchtete er, dass es durch die neue Regelung vemehrt zu Ausféllen bei
den Einfuhrabgaben kommen kénnte. Dieses Argument fand aber weder bei der
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-NR), die bei 5 Enthaltungen einstimmig
fur eine Annahme der Motion votierte, noch in den beiden Raten Gehor. ?

L'initiative du canton de Thurgovie a été rejetée par le Conseil des Etats par 19 voix
contre 18 et 1 abstention. La chambre des Etats suit donc la recommandation de la
CER-CE d’une seule voix. Cette initiative s’inscrit dans le débat sur I'llot de cherté
helvétique. Elle propose la suppression de la franchise-valeur dans le tourisme
d’achat. Bien qu’ils aient rejeté I'initiative, les sénateurs et sénatrices ont reconnu la
problématique de IMlot de cherté. Néanmoins, Martin Schmid (plr, GR) pour la
commission, puis Werner Hosli (udc, GL) et Ruedi Noser (plr, ZH) ont expliqué que la
solution avancée par le canton de Thurgovie n’était pas adéquate, mais qu'une autre
solution devrait étre trouvée dans un futur proche. ©

Gesellschaftsrecht

In der Herbstsession 2015 befasste sich dann der Standerat mit der Revision des
Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) und der Thematik der
gewerbsmassigen Vertretung im Zwangsvollstreckungsverfahren. Die vorberatende
Rechtskommission (RK-SR) hatte sich bei vier Enthaltungen mit 9 zu O Stimmen fir den
schweizweiten Marktzugang flr gewerbsmassige Vertreter ausgesprochen. Zudem war
die Kommission dem Nationalrat gefolgt und hatte entgegen dem Entwurf des
Bundesrates einstimmig beschlossen, den Kantonen die Moglichkeit zu belassen, einer
Person aus wichtigen Grinden die gewerbsmassige Vertretung zu verbieten. In der
eingangs geflhrten Eintretensdebatte bezeichnete Martin Schmid (fdp, GR) die Vorlage
als "verfassungswidrig", da die ebenfalls beantragten redaktionellen Bereinigungen der
Zivilprozessordnung (ZPO) in keinem Zusammenhang mit dem Hauptrevisionspunkt
stiinden. Der Nichteintretensantrag blieb aber auch in der kleinen Kammer ohne Erfolg.
Der Standerat entschied mit 27 zu 14 Stimmen bei einer Enthaltung auf Eintreten. In der
Detailberatung folgte der Standerat seiner Rechtskommission und stimmte dem
Beschluss des Nationalrates zu. In der Gesamtabstimmung nahmen 27 Standerate den
Entwurf an, 13 lehnten ihn ab.

Am 25. September 2015 gelangte die Vorlage dann in beiden Kammern zur
Schlussabstimmung. Als einziger Parlamentarier stimmte Stédnderat Luc Recordon (gp,
VD) gegen die SchKG-Revision. Die Referendumsfrist verstrich indes am 14. Januar 2016
ungenutzt. "
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Wirtschaftsordnung

Aprés un débat fleuve au Conseil national, la révision totale de la loi sur les marchés
publics a été débattue au Conseil des Etats. L'objectif est d’harmoniser la Iégislation et
de prendre en considération les nouvelles exigences de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC). Au vote sur I'ensemble, le projet de révision a été adopté sans
opposition. Par contre, des divergences existent sur certains articles. Premierement,
avec le soutien des sénateurs PDC et UDC, la volonté du Conseil national de prendre en
compte lors de |'évaluation des offres, les différents niveaux de prix pratiqués dans les
pays a été également retenue par la chambre des cantons. Les sénateurs, par 32 voix
contre 7, souhaitent ainsi garantir des conditions équitables pour les entreprises
suisses. Deuxiémement, les conditions de travail en vigueur en Suisse devront étre
respectées par les soumissionnaires pour les contrats en Suisse. Mais, afin d’éviter un
protectionnisme accru a l'intérieur des frontiere, cette contrainte ne s’applique pas au
lieu précis ou la prestation est fournie. Cette adaptation, suggérée par Martin Schmid
(plr, GR) a été validée par 21 voix contre 17. Troisiémement, également par 21 voix contre
17, seul le critere du prix a été retenu pour les prestations standardisées.
Quatriemement, la volonté de la gauche d’empécher les chaines de sous-traitance,
pratique & fort risque de sous-enchere salariale, a été rejetée par 26 voix contre 15.
Cinquiemement, une divergence avec le Conseil national existe au niveau des
exceptions. Le Conseil des FEtats a exclu les organisations d’insertion
socioprofessionnelle des exceptions pour les marchés publics. Finalement, par 20 voix
contre 17, la chambre des cantons a retiré au Contréle fédéral des finances (CdF) le
droit de viser les documents pour les marchés de gré a gré qui dépassent 1 million de
francs. L'objet retourne a la chambre du peuple afin d’examiner les divergences. "
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