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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In Anbetracht der positiven Entwicklung sahen sich die politischen Behdrden zu keinen
Uber die Regulierung der Geldmenge durch die Nationalbank hinausgehenden
konjunkturpolitischen Eingriffen veranlasst. Da sémtliche Regionen und Branchen, auch
die Uhrenindustrie, am Wachstum teilhatten, drangten sich keine neuen
strukturpolitischen Massnahmen auf. Das aktuelle wirtschaftspolitische Interesse
verlagerte sich weitgehend von der Produktions- zur Distributionssphére. Es geht dabei
zum einen um die fur das Funktionieren des marktwirtschaftlichen Systems
grundlegende Wettbewerbsordnung, welcher durch Kartelle und marktmachtige
Organisationen Gefahr droht. Zum andern steht der Schutz des Konsumenten vor
Tauschung und Ubervorteilung im Zentrum der Diskussion.

Rétrospective annuelle 2019: Politique économique

En 2019, la politique économique helvétique a été influencée par la conjoncture
mondiale morose. Si la balance commerciale de 2018 affichait un bilan fortement
excédentaire, que le PIB 2018 croissait de 2,8 pour cent, ou encore que le tourisme
connaissait une croissance positive de 3,8 pour cent en 2018, le spectre de la récession
a terni les perspectives économiques en 2019. Des replis successifs du PIB et un indice
manufacturier a la baisse ont poussé de nombreux acteurs économiques a faire du pied
a la BNS pour une politique monétaire renforcée. La guerre commerciale sino-
américaine et le Brexit ont logiquement pesé sur ces sombres perspectives
économiques. C'est dans ce contexte que le message sur la promotion économique
2020-2023 a été débattu. Les chambres ont revu a la hausse I'enveloppe initialement
prévue de 373,1 & 389,8 millions de francs. Cette enveloppe est principalement
destinée aux PME, au tourisme et aux exportations.

Toujours en rapport avec les tendances mondiales, trois aspects ont particulierement
résonné sous la coupole fédérale: les PME et start-ups, la durabilité et I'égalité, et le
franc fort. Premiérement, un fonds d'innovation pour les start-ups et PME a été lancé
afin de garder, en Suisse, le savoir-faire et les emplois issus de l'innovation. En
parallele, plusieurs objets ont attaqué le fardeau administratif et la réglementation qui
pese sur les entreprises helvétiques. L'objectif de ces objets est de garantir la
compétitivité et le dynamisme de la place économique suisse. Le Parlement, ainsi que
le Conseil fédéral, ont reconnu l'importance des PME dans le tissu économique
helvétique et la nécessité d'alléger leur charge administrative. La majorité des objets
sur le sujet ont été adoptés.

Deuxiéemement, I'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre
humain et I'environnement» a engendré des débats fleuves dans les chambres
fédérales. Le Conseil fédéral proposait le rejet de I'initiative populaire et du contre-
projet indirect, issu de la modernisation du droit de la société anonyme (SA), estimant
que l'un et l'autre étaient trop excessifs et mettaient en danger la prospérité
helvétique. Alors que le Conseil national a maintenu sa proposition de contre-projet
indirect, le Conseil des Etats a adopté une motion d'ordre renvoyant I'objet en
commission pour une nouvelle analyse. Ce renvoi intervient apres une ultime
intervention du Conseil fédéral qui proposait la mise en consultation d'un projet de loi
sur les rapports de durabilité en cas de refus de I'initiative et du contre-projet indirect.
D'aucuns ont accusé la droite libérale de repousser le débat a I'aube des élections
d'octobre 2019. En outre, la modernisation du droit de la société anonyme a
partiellement concrétisé les revendications de la gréve féministe et des femmes du 14
juin. En effet, les chambres ont adopté des quotas de femmes dans les directions et les
conseils d'administrations. Les entreprises concernées ont cing années pour atteindre
ces quotas, qui ne s'accompagnent néanmoins d'aucune sanction.

Troisiemement, le franc fort a continué de secouer I'économie. Une initiative populaire
«Stop a I'llot de cherté - pour des prix équitables» a été déposée. Si le Conseil fédéral
rejoint les préoccupations des initiants, il a soumis un contre-projet indirect, estimant
que les mesures préconisées rataient leur cible. Dans le méme temps, plusieurs objets
ayant pour objectif de tacler I'llot de cherté helvétique ont été débattus au Parlement.
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Bien que I'objectif fut similaire, ces objets ont pris des chemins variés comme la
simplification des procédures de contrdle liées au principe du Cassis-de-Dijon, la
modification de la loi sur les cartels (LCart), la baisse ou la suppression de la franchise-
valeur dans le tourisme d'achat, ou encore la modernisation des contrdles de douane.
Au final, les chambres et le Conseil fédéral se sont appuyés sur I'initiative populaire, pas
encore débattue en chambre, pour rejeter ces objets.

Une troisieme initiative populaire a bousculé la politique économique helvétique. Cette
initiative, dite «initiative correctrice», veut interdire les exportations de matériel de
guerre vers les pays en guerre civile ou qui ne respectent pas les droits de I'homme.
Elle découle d'une motion PBD qui visait I'élargissement de la base démocratique des
exportations d'armes.

Toujours avec un regard vers |'extérieur, les investissements directs étrangers sur le sol
helvétique ont également été au coeur des débats. La publication de deux rapports et
une motion ont questionné le risque des investissements directs étrangers pour la
sécurité nationale. Alors que la motion a été adoptée, la frange libérale du Parlement
s'est dressée contre toutes mesures protectionnistes.

En paralléle, le curseur des débats a aussi ciblé le marché intérieur suisse. La révision
de la loi sur les marchés publics (LMP), I'adoption de I'accord sur les marchés publics
de I'OMC et plusieurs objets sur les marchés fermés de la Confédération ont participé
directement ou indirectement au débat sur les marchés publics. Les risques de
concurrence déloyale provoqués par les entreprises publiques a été au cceur des
discussions et, lors de la révision de la LMP, une conférence de conciliation a été
nécessaire pour trouver un accord.

D'autres thématiques ont également été débattues en 2019. D'abord, la Suisse a conclu
un accord de libre-échange avec les pays du Mercosur. L'agriculture helvétique et le
camp rose-vert - qui a pointé du doigt un manque de respect de I'environnement et
des droits de I'nomme dans ces pays - ont fortement critiqué cet accord. Puis, le statut
de trust a été introduit dans I'ordre juridique helvétique. Une motion qui force les
plateformes commerciales a avoir un domicile de notification en Suisse a également été
adoptée. Cette mesure a pour objectif de renforcer I'application du droit suisse en
ligne. Ensuite, la lutte contre les faillites abusives a été enclenchée. Une modification
de la loi sur les poursuites et la faillite (LP) était a I'agenda. Finalement, la COMCO a été
fortement mise a contribution avec une amende pour accords de soumission illicites
pour le cartel de la construction routiere dans le canton des Grisons, un accord a
|'amiable pour des accords verticaux illicites pour Stéckli Swiss Sport SA et une analyse
de I'éventuel rachat d'UPC par Sunrise. '

Konjunkturlage- und politik

Zuerst nur vereinzelt, mit der wachsenden Arbeitslosigkeit dann aber doch
nachdricklicher, wurde ein teilweises Abrlicken von dieser angebotsseitig orientierten
Politik in Richtung auf eine staatliche Belebung der Nachfrage gefordert. Man hiitete
sich aber - auch auf Seiten der Gewerkschaften - die Lage zu dramatisieren und eine
grundlegende konjunkturpolitische Wende zu verlangen. Die politischen Parteien
benutzten die wirtschaftlichen Probleme auch kaum zu Profilierungsversuchen; es kam,
zumindest unter den vier Regierungsparteien, eher zu einem Schulterschluss. Dies
offenbarte sich auch weitgehend wahrend der Debatte Uber die aktuelle
Wirtschaftslage im Nationalrat, deren Ausléser gleichzeitig eingereichte dringliche
Interpellationen (Ip. 82.491 - Ip. 82.497) sémtlicher sieben Fraktionen bildeten und an
der sich nicht weniger als 53 Redner beteiligten. Eigentliche
Arbeitsbeschaffungsaktionen, wie etwa das Vorziehen geplanter Investitionen, kiindigte
der Bundesrat erst fur 1983 an. Dem vorausgegangen war eine gemeinsame
Stellungnahme der Regierungsparteien, worin neben dieser Massnahme der Ausbau der
Exportrisikogarantie und die Verstarkung des regionalpolitischen Instrumentariums
postuliert worden war. Einen ersten Niederschlag fanden diese Bestrebungen anlasslich
der parlamentarischen Behandlung des Rustungsprogramms mit der Verdreifachung
einer Lastwagenbestellung bei einer Ostschweizer Firma. ?
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Im aussenwirtschaftlichen Bereich des Pakets dominiert die Erhdhung des
Bundesvorschusses an die Exportrisikogarantie um 80 Mio fir 1983 und um 90 Mio fur
1984. Mit  dieser Massnahme lassen sich  GebuUhrenanpassungen  und
Leistungsminderungen der Versicherung vermeiden, die sich angesichts zunehmender
Zahlungsschwierigkeiten vieler Abnehmerlander unserer Exportindustrie aufgedrangt
héatten. Des weiteren stockte das Parlament den bestehenden Rahmenkredit fur die
Finanzierung von sogenannten Mischkrediten (Kombination zinsloser Staatskredite mit
verzinslichen Bankkrediten) um 100 Mio auf. Schliesslich fliessen kleinere Betrage in die
allgemeine Exportférderung und in die Tourismuswerbung.

Malgré la crise Covid-19 et la fermeture des frontieres, le commerce extérieur
helvétique est resté dans les chiffres noirs en mars 2020. Les secteurs de la chimie et
pharmaceutique ont maintenu les exportations a flot. Ces deux secteurs ont
notamment contrebalancé la chute des exportations dans le secteur de I'horlogerie (-
21.9 pour cent). A l'inverse, les importations ont diminué de 2.8 pour cent. *

Strukturpolitik

Ende 2011 lief die Finanzierung verschiedener Instrumente der Standortférderung des
Bundes aus. Davon betroffen waren die Exportférderung, die Promotion des
Wirtschaftsstandorts Schweiz im Ausland (Standortpromotion), die touristische
Landeswerbung (Schweiz Tourismus) und das E-Government. Des Weiteren wurden den
eidgendssischen Raten eine neue Gesetzesgrundlage und ein Finanzierungsbeschluss
Uber die Férderung von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im Tourismus
(Innotour) unterbreitet. Zudem wurden Anpassungen bezlglich der befristeten
Erganzung der Versicherungsleistungen der Schweizerischen Exportrisikoversicherung
(SERV), des Bundesgesetzes Uber das gewerbliche Birgschaftswesen sowie in Bezug auf
den Finanzierungsbeschluss Uber die Neue Regionalpolitik (NRP) angestrebt. Im Februar
beantragte der Bundesrat dem Parlament, fur diese Bereiche gesamthaft 316 Millionen
Franken fur die Jahre 2012 bis 2015 zu bewilligen. Abweichend von den Antragen des
Bundesrates stockten die beiden Kammern die Beitrage fir Schweiz Tourismus und die
Agentur fur Exportférderung (Osec) auf. Insgesamt sprach das Parlament 360 Millionen
Franken flr die Standortforderung. Der Lowenanteil von 222 Millionen entfiel dabei auf
die Marketingagentur Schweiz Tourismus. Urspringlich hatte der Bundesrat daftr 187,3
Millionen  Franken  vorgesehen. Angesichts der auf die Frankenstéarke
zurlckzufihrenden Schwierigkeiten der Tourismusbranche einigten sich der Sténderat
und der Nationalrat jedoch darauf, die Finanzhilfen deutlich zu erhéhen. Die Beitréage
fir die Osec hoben die beiden Parlamentskammern von 75 auf 84 Millionen Franken
an.*

Im Sommer 2015 beschaftigte sich der Nationalrat mit dem bundesratlichen Vorschlag
zur Standortférderung 2016-2019, der acht Bundesbeschlisse umfasste und
Finanzierungsbeschlisse im Umfang von knapp CHF 374 Mio. vorsah. Beim
Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der E-Government-Aktivitdten von KMU schuf
die grosse Kammer auf Antrag der vorberatenden Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) eine Differenz zum Bundesrat, indem sie mit 179 zu 13 Stimmen bei
einer Enthaltung den Verpflichtungskredit von CHF 17.7 Mio. auf CHF 12.4 Mio. klrzte.
Uber die Halfte der Gegenstimmen kamen dabei aus dem Lager der Griinen. Deutlich
umstrittener war dagegen die Beschlussfindung uber die Finanzierung der Férderung
von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im  Tourismus. Ein
Minderheitsantrag Maier (glp, ZH) wollte diese von 30 Mio. Fr. auf CHF 20 Mio.
reduzieren, scheiterte jedoch mit 85 zu 98 Stimmen knapp an einer Koalition aus SP,
CVP, Grunen und BDP, die dank 11 Stimmen aus der FDP-Liberalen-Fraktion siegreich
war. Gleich drei Minderheitsantrage lagen beim Bundesbeschluss tUber die Finanzhilfe
an Schweiz Tourismus auf dem Tisch. Der Bundesrat selbst hatte knapp Uber CHF 220
Mio. flr die Periode von 2016-2019 gefordert. Eine Minderheit de Buman (cvp, FR)
wollte ihrerseits CHF 270 Mio. bewilligen und versuchte sich mit einem zweiten Antrag
Uber CHF 240 Mio. abzusichern. Indes versuchte eine Minderheit Maier den
Zahlungsrahmen auf CHF 210 Mio. einzugrenzen. Weder die sanftere der beiden
Ernéhungen (53 Stimmen), noch die Sparvariante (45 Stimmen) vermochte sich jedoch
gegen den Vorschlag des Bundesrates durchzusetzen. Auch der Vorstoss einer
Kommissionsminderheit Leutenegger Oberholzer (sp, BL), die Filmproduktion in der
Schweiz wéhrend der kommenden vier Jahre mit CHF 4.5 Mio. zu unterstltzen, sowie
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ein Antrag Semadeni (sp, GR), der ein unentgeltliches nationales Buchungsportal zur
Vermietung aller in der Schweiz vermietbaren Hotelzimmer und Ferienwohnungen
anregen wollte, blieben ohne Erfolg. Sie stiessen ausserhalb des links-griinen Lagers
kaum auf Gegenliebe. Unbestritten war indes der Bundesbeschluss Uber die
Verléangerung des Zusatzdarlehens an die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit,
von dem noch rund CHF 70 Mio. Ubriggeblieben waren. Mit 185 zu 4 Stimmen sprach
sich der Nationalrat fir eine Verlangerung des Darlehens bis 2019 aus. Dem
Mehrjahresprogramm des Bundes 2016-2023 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik,
welches die Forderinhalte, die Forderschwerpunkte sowie die flankierenden
Massnahmen zur Neuen Regionalpoltik (NRP) definiert, fligte der Nationalrat auf
Vorschlag der WAK-NR eine Bestimmung zur Férderung nachhaltiger Innovation an. Ein
Minderheitsantrag Aeschi (svp, ZG) gegen die Aufnahme des Artikels blieb ohne Erfolg
und wurde bei 4 Enthaltungen mit 123 zu 66 abgelehnt. Beim Thema der Aufnung des
Fonds fur Regionalentwicklung folgte die grosse Kammer dann aber wieder dem
Bundesrat und sprach sich daflr aus, diesen mit maximal CHF 230 Mio. zu speisen. Der
Antrag einer neuerlichen Minderheit Aeschi (svp, ZG), diesen Maximalbeitrag um CHF 10
Mio. zu kirzen, vermochte ausserhalb der SVP nur einzelne FDP-Exponenten zu
begeistern und war entsprechend chancenlos. Beim Bundesbeschluss Uber die
Finanzierung der Exportférderung, fur die der Bundesrat CHF 89.6 Mio. bereitstellen
wollte, empfahl die WAK-NR dem Nationalrat, den Zahlungsrahmen um etwas mehr als
CHF 5 Mio. zu senken. Uber einen Einzelantrag Bourgeois (fdp, FR), der den
bundesratlichen Vorschlag unterstitzte, musste nach einem Ordnungsantrag Meier-
Schatz (cvp, SG) ein zweites Mal abgestimmt werden. Am Ende folgte der Nationalrat mit
105 zu 86 Stimmen auch hier dem Bundesrat. Nur die SVP und die Grinliberalen hatten
geschlossen hinter der Reduktion bei der Exportférderung gestanden. Diskussionslos
ging die Abstimmung zum achten und letzten Bundesbeschluss des
Standortférderungspakets tUber die Bihne. Wie der Bundesrat will auch die grosse
Kammer in den kommenden vier Jahren CHF 16.4 Mio. in die Forderung der Information
Uber den Unternehmensstandort Schweiz stecken. Fir die Medien kam der "Erfolg" des
Bundesrates wenig Uberraschend. Die NZZ fand in der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative und in der Aufhebung der Mindestkurses die Erklarung
fur die Hemmungen bei blrgerlichen Politikern, grossere Kirzungen bei Férdergeldern
durchzusetzen.®

In der Herbstsession 2015 beschéftigte sich dann auch der Standerat mit dem Thema
der Standortférderung 2016-2019. Die beiden vom Nationalrat in der Sommersession
geschaffenen Differenzen fanden weder in der stédnderétlichen Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), noch in der kleinen Kammer Unterstltzung. Die
Kirzung der Finanzierung von E-Government-Aktivitaten fur KMU lehnte der Standerat
einstimmig ab, um, so die WAK-SR, den Blrokratieabbau voranzutreiben. Auch der neu
geschaffene Artikel ba, mit dem die nachhaltige Innovation gestarkt werden sollte,
wurde wieder aus dem Mehrjahresprogramm zur neuen Regionalpolitik gestrichen.
Einen Antrag Recordon (gp, VD), der dem Nationalrat folgen wollte, lehnte die kleine
Kammer mit 12 zu 27 Stimmen ab. Dafur schuf der Stdnderat seinerseits neue
Differenzen zum Vorschlag des Bundesrates. Beim Bundesbeschluss Uber die
Finanzhilfe an Schweiz Tourismus folgte er dem Vorschlag der WAK-SR, den
Zahlungsrahmen um CHF 9.5 Mio. auf CHF 230 Mio. zu erhdhen. Eine Minderheit Fetz
(sp, BS), die sich gegen eine Erhéhung aussprach, und ein Antrag Minder (parteilos, SH),
der sich fur einen Zahlungsrahmen von CHF 270 Mio. stark machte, blieben ohne Erfolg.
Zudem war der Stéanderat der Meinung, dass die Exportférderung nicht nur mit knapp
CHF 90 Mio., sondern mit CHF 94 Mio. unterstitzt werden sollte. Wiederum waren eine
Minderheit Fetz, die dem Beschluss des Nationalrates zustimmen und damit dem
Bundesrat folgen wollte, und ein Antrag Minder, der die Exportférderung auf CHF 120
Mio. ausbauen wollte, unterlegen. Damit schickte der Standerat, der in allen anderen
Punkten mit dem Nationalrat Ubereinstimmte, das Geschaft zur zweiten Lesung zurlck
in die grosse Kammer. ©

In der letzten Woche der Herbstsession 2015 nahmen sich die beiden Rate dann der
Differenzbereinigung bei der Standortférderung 2016-2019 an. Den Anfang machte
der Nationalrat, der sich bei einer Enthaltung knapp mit 94 zu 92 Stimmen flr einen
Mehrheitsantrag seiner Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK-NR) aussprach
und entsprechend an der Kirzung der Finanzierung von E-Government-Aktivitaten fur
KMU festhielt. In diesem Punkt behielt eine Koaltion aus SVP, FDP und GLP die
Oberhand. Ebenfalls ohne Mehrheit blieb die vom Stédnderat angenommene Erhéhung
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der Finanzhilfe an Schweiz Tourismus. Ein entsprechender Minderheitsantrag de Buman
(cvp, FR) wurde mit 78 zu 103 Stimmen (8 Enthaltungen) abgelehnt. Gleiches ereignete
sich im Falle des Nachhaltigkeitsartikels des Mehrjahresprogramms zur Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik. Eine Minderheit Aeschi (svp, ZG), die bereits in der ersten
Lesung die Aufnahme des besagten Artikels verhindern wollte, unterlag mit 63 zu 127
Stimmen, da sie ausserhalb der SVP nur wenige Stimmen sammeln konnte. Zu einer
ersten Differenzbereinigung kam es indes bei der Frage Uber die Hohe der
Exportférderung. Der Stichentscheid des Nationalratsprasidenten Rossini (sp, VS)
entschied zugunsten einer Minderheit de Buman, die sich flr eine Exportférderung in
der Hohe von CHF 94 Mio. eingesetzt hatte. Der Standerat wich seinerseits in der
zweiten Lesung nicht von seinen Entscheidungen ab. In der zweiten Runde der
Differenzbereinigung machte erneut der Nationalrat Eingestandnisse. So stimmte er,
entgegen des Mehrheitsantrags der WAK-NR, fir eine Erhéhung der Finanzhilfe an
Schweiz Tourismus. SP, CVP, Grine und BDP triumphierten, weil nicht alle
Fraktionsmitglieder der SVP und FDP gegen die Erhdhung votierten. Daneben
schwenkte die grosse Kammer, auf Vorschlag der WAK-NR, auch beim Artikel ba des
Mehrjahresprogramms zur neuen Regionalpolitik auf die Linie des Standerates um.
Nachdem sich der Standerat auch ein drittels Mal weigerte, die vom Bundesrat
vorgeschlagene Finanzierung von E-Government-Aktivitaten fur KMU zu kirzen, musste
eine Einigungskonferenz einberufen werden. ’

Am 24, September 2015 wurde anladsslich der Einigungskonferenz zur
Standortforderung 2016-2019 eine Differenz beim Bundesbeschluss Uber die
Finanzierung der E-Government-Aktivitaten fur kleine und mittelgrosse Unternehmen
(KMU) behandelt. Wéhrend der Sténderat stets am Vorschlag des Bundesrates
festgehalten hatte, wollte der Nationalrat die E-Government-Gelder von CHF 17.7 Mio.
auf CHF 12.4 Mio. klrzen. Die Einigungskonferenz sprach sich fir den Antrag des
Bundesrates aus, der nochmals hervorhob, dass die vorgesehenen Gelder entscheidend
fur die Sicherstellung des Burokratieabbaus im KMU-Bereich seien. Letztendlich flgte
sich die grosse Kammer dann auch in diesem Punkt. Einzig 29 Vertreterinnen und
Vertreter der SVP-Fraktion stimmten gegen den Einigungsvorschlag.

Albert Vitali (fdp/plr, LU) a déposé une motion pour I'implémentation d'une validation
électronique des exportations. L'objectif est non seulement de réduire la
bureaucratie, mais aussi de renforcer |'attrait de la Suisse pour les touristes. Il souhaite
donc une validation électronique des exportations, I'abandon des formulaires
d'exportations et le prolongement du délai d'exportation. Pour appuyer cette motion,
le conseiller national lucernois a argumenté qu'une modernisation du processus
pourrait réduire les frais de traitement ainsi que le volume de travail a la douane,
diminuer les risques de fraudes et surtout dynamiser |'attrait des achats en Suisse. Tout
comme le Conseil fédéral qui proposait d'accepter la motion, la chambre du peuple a
adopté la motion sans discussion. ’

Le Conseil fédéral a approuvé le message sur la promotion économique 2020-2023. En
continuité du message sur la promotion économique 2016-2019, le Conseil fédéral
demande une enveloppe de 373,1 millions de francs (374,2 millions de francs sur la
période 2016-2019). Il a défini des axes prioritaires afin de renforcer I'attrait de la place
économique helvétique. Tout d’abord, le Conseil fédéral souhaite renforcer sa
politique en faveur des PME, avec notamment le renforcement de la
cyberadministration afin de réduire les entraves administratives. Ensuite, il mise sur la
promotion du tourisme avec un encouragement de la numérisation et de I'innovation,
notamment par l'intermédiaire d’Innotour, ainsi qu'une aide financiére de 220,5
millions de francs. Puis, le Conseil fédéral souhaite également renforcer la nouvelle
politique régionale (NPR). Finalement, un montant de 90,5 millions de francs est prévu
pour I'amélioration des conditions d’implantation d’entreprises étrangeres en Suisse,
ainsi que la promotion des exportations. ©
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Alors que la motion d'Albert Vitali (plr, LU) avait été adoptée sans discussion par la
chambre du peuple, la chambre des cantons a rejeté la motion par 30 voix contre 8. La
motion visait la validation électronique des exportations. Le Conseil fédéral a proposé
d’adopter la motion car des travaux étaient déja engagés sur la question, avec
notamment le programme DaziT. Paradoxalement, la commission de I"économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a conseillé & sa chambre de rejeter la motion
pour les mémes raisons. En effet, elle estime qu’une nouvelle base Iégale serait contre-
productive alors que des travaux sont déja en place. Elle précise également qu’une
acceptation n“aurait pas d'impact sur la rapidité d'implémentation. La chambre des
cantons a suivi I'avis de la CER-CE. "

Le message sur la promotion économique 2020-2023 est passé a la chambre du
peuple. Les parlementaires ont considéré qu'il s'inscrivait dans la continuité du
message sur la promotion économique 2016-2019, et qu'il répondait aux nouveaux
challenges de I'économie helvétique. Premieérement, le crédit de 21,7 millions pour la
cyberadministration a été adopté a I'unanimité. Ce crédit poursuit les efforts consentis
avec la création d'un guichet unique numeérisé pour les PME. Deuxiemement, par 103
voix contre 79 et 2 abstentions, le Conseil national a décidé d'augmenter a 30 millions
le crédit alloué a Innotour pour la promotion du tourisme. Selon les parlementaires du
PLR, du PDC et d'une majorité de I'UDC (41 voix), cette rallonge est nécessaire dans un
secteur en pleine mutation. Troisiemement, le Conseil national a accordé un crédit de
220,5 millions & Suisse Tourisme. Le PDC, le PBD et une minorité UDC (26 voix) ont
plaidé en vain pour une hausse de ce crédit. La proposition de hausse a été rejetée par
108 voix contre 69. Quatriemement, le Conseil national a validé a I'unanimité le crédit
de promotion pour les exportations. Finalement, le crédit de 17,6 millions de francs
pour la promotion de la place économique a également adopté & l'unanimité. Le
message sur la promotion économique, légerement remanié par le Conseil national,
passe & la chambre des cantons. ™

Le Conseil des Etats s'est penché, a son tour, sur le message sur la promotion
économique 2020-2023. Tout d’abord, il a suivi a I'unanimité le Conseil fédéral et le
Conseil national en validant un crédit de CHF 21,7 millions pour la cyberadministration,
avec la création d'un guichet unique numeérisé pour les PME, et de CHF 17,6 millions
pour la promotion de la place économique helvétique. Ensuite, la chambre des cantons
a adopté par 33 voix contre 13 la hausse de CHF 22,8 & 30 millions pour Innotour,
proposée par la chambre du peuple. Finalement, les sénateurs et sénatrices se sont
distinguées en rallongeant le crédit pour la promotion du tourisme et pour la
promotion des exportations. Par 33 voix contre 9, les sénateurs et sénatrices ont
augmenté I'enveloppe pour le tourisme de CHF 220,5 a 230 millions de francs. Les
sénateurs et sénatrices des cantons touristiques, comme le Valais, Berne, ou les
Grisons ont insisté sur la place prépondérante du tourisme dans I’économie helvétique.
Puis, par 33 voix contre 8, ils ont rallongé I'enveloppe pour les exportations de CHF
90,5 & 94 millions de francs. Au final, le Conseil des Etats, & la suite des premiéres
modifications du Conseil national, propose un crédit de CHF 393,3 au lieu des 373,1
millions initialement prévus pour la promotion économique par le Conseil fédéral. ©

Le message sur la promotion économique 2020-2023 est retourné a la chambre du
peuple. D'un coté, les parlementaires ont adopté tacitement la hausse de CHF 9,5
millions pour la promotion du tourisme, proposée par le Conseil des Etats. D’un autre
coté, ils ont refusé la hausse de I'enveloppe pour la promotion des exportations. Cette
hausse, proposée par le Conseil des Etats et soutenue par les parlementaires PDC n’a
pas eu d’écho au sein de la chambre du peuple. Elle a été balayée par 144 voix contre
44. Seules 4 voix PLR, 6 UDC et 6 PBD ont rejoint les voix du PDC. L'objet est donc
retourné a la chambre des cantons pour éliminer I'ultime divergence. Les sénateurs et
sénatrices se sont ainsi rallié-e-s a la proposition du Conseil national. Par conséquent,
|’enveloppe pour la promotion économique s’éleve finalement a 389,8 millions de
francs. ™
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Hans-Peter Portmann (plr, ZH) a demandé au Conseil fédéral d'établir un rapport sur les
opportunités de conclusion d'accords de branche transfrontaliers en matiére
d'échanges de biens et de services, et les possibilités |égales d'exemptions douaniéres.
Il souhaite ainsi lutter contre le protectionnisme grandissant et les freins au libre-
échange.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a d'abord précisé que la perception des
droits de douane était légiférée dans la loi sur les douanes (LD) et la loi sur le tarif des
douanes (LTaD). Or, ces deux lois ne prévoient que des suspensions limitées dans le
temps. Puis, il a rappelé le principe de la clause de la nation la plus favorisée qui oblige
la Suisse a imposer des droits de douane uniformes aux pays membres de I'OMC.

Le Conseil national s'est aligné sur la recommandation du Conseil fédéral et a rejeté
tacitement le postulat. *

Michael Téngi (verts, LU) recommande |'implémentation d'un chapitre contraignant sur
le développement durable dans les futurs accords de libre-échange.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a indiqué que la Suisse s'engageait
activement a I'échelle internationale pour le développement durable. La motion a été
classée faute d'un examen dans un délai de deux années.

Wirtschaftsordnung

Un accord de libre-échange entre les Etats de I’AELE, dont fait partie la Suisse, et le
Mercosur a été conclu fin aolt a Buenos Aires. Cet accord de libre-échange avec
I’Argentine, le Brésil, le Paraguay et I'Uruguay exonére de droits de douane 95% des
exportations suisses, supprime des obstacles techniques au commerce et garantit donc
un acces facilité, pour les entreprises suisses, a ce marché d’Amérique du Sud. Le
Conseil fédéral, par I'intermédiaire de Guy Parmelin (DEFR), a mis en avant I'importance
d’un tel accord. Il a notamment mentionné le potentiel de 260 millions de
consommateurs pour les entreprises helvétiques, I'impératif d’étre sur un pied
d’égalité avec les entreprises européennes et le besoin de renforcer les exportations. A
'opposé, les Verts et le parti socialiste ont brandi la menace du référendum. Lisa
Mazzone (verts, GE) a pointé du doigt les lacunes de I'accord en termes de durabilité et
de droits de I'hnomme, et a pris comme exemple, pour appuyer son argumentation, les
incendies qui ont ravagé la forét amazonienne durant I'été 2019, et donc la politique du
gouvernement brésilien en la matiére.

La visite d'Etat du président indien Ram Nath Kovind en Suisse a permis de relancer les
discussions sur un accord de libre-échange Suisse-Inde. A I'heure actuelle, la Suisse
exporte vers I'Inde pour plus de 1,7 milliards de francs (principalement machines,
chimie et pharmaceutique), et importe pour 1,6 milliards de francs (principalement
chimie, textile et chaussures). Un tel accord donnerait un avantage comparatif aux
exportations suisses sur nombreux de ses concurrents, notamment ["Union
européenne. Neéanmoins, la principale pierre d’achoppement, la propriété
intellectuelle, demeure. D'un co6té, la Suisse souhaite renforce la propriété
intellectuelle, notamment dans le domaine pharmaceutique. D'un autre c6té, I'Inde
mise sur les médicaments génériques pour offrir un meilleur accés aux soins pour toute
sa population. "
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