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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Au printemps 2020, la pandémie mondiale de Covid-19 et les mesures sanitaires ont
fait voler en éclat le dogmatisme budgétaire helvétique. Cette entorse au non-
interventionniste étatique a pris plusieurs formes, mais n'a pas empéché une chute
historique de 8,2% du PIB au deuxieme trimestre 2020. D'aprés les estimations, CHF 47
milliards ont été injectés dans I'économie. Premierement, la Confédération a eu
recours au chomage partiel. Elle a injecté plus de CHF 20 milliards pour soutenir
|'assurance chémage. Deuxiemement, des crédits-relais ont été mis en place en
collaboration avec les banques. Si CHF 40 milliards avait été planifiés, «seulement»
CHF 16,8 milliards ont été octroyés aux entreprises. Troisiemement, les indépendants
ont été soutenu gréace a I'Assurance perte de gains (APG). CHF 5,3 milliards ont été
attribués. Finalement, des aides ponctuelles au tourisme ou a I'aviation ont été mises
en place. Si ces mesures sont aisément justifiables car les mesures ont été dictées par
la Confédération, elles doivent encore étre avalisées par le Parlement. De nombreux
objets sont ainsi & I'ordre du jour de la session d'automne 2020. '

Lors de la session de septembre 2020, le Parlement a débattu de la loi Covid-19. En
particulier, il a ajouté la notion de «cas de rigueur» qui fait écho aux entreprises
fortement impactées par les mesures sanitaires. Cela concerne les entreprises dans
|'évenementiel, les forains, et les entreprises dans le secteur du voyage et du tourisme.
Le Parlement a mis en place des critéres précis pour déterminer quelles entreprises
pouvaient étre considérées comme des cas de rigueur. Pour étre précis, I'entreprise
devait étre saine avant la crise du Covid-19, ne pas avoir déja bénéficié d'aides
fédérales, dans le cadre des mesures de soutien au sport et a la culture et avoir connu
une perte du chiffre d'affaire & hauteur de 40 pour-cent.

Début novembre, le Conseil fédéral a d'abord annoncé un aide a hauteur de CHF 400
millions (CHF 200 millions a la charge de la Confédération et CHF 200 millions & la
charge des cantons) pour ces cas de rigueur. Une procédure de consultation express a
été mise en route afin de permettre |'octroi de ces aides dés le mois de décembre.
Néanmoins, cette tranche de CHF 400 millions a recu un accueil mitigé. La hauteur du
montant, la clé de répartition entre les cantons (basée sur la population et le poids
économique), la définition d'un cas de rigueur, le risque de concurrence déloyale entre
les cantons et les critéres d'éligibilité (perte de 40% du chiffre d'affaire) ont été remis
en question dans la presse helvétique.

Au final, aprés consultation, le Conseil fédéral a proposé une hausse de |'aide pour un
montant total de CHF 1 milliards. De plus, la liste des bénéficiaires a été élargies. Cette
mesure devrait étre activée dés le début décembre 2020. Elle s'ajoute a la liste des
mesures prises pour alléger la facture de la crise du Covid-19. ?

Alors que I'aide aux «cas de rigueur» a été rehaussée et administrativement simplifiée a
la fin de I'année 2020 pour faire face aux conséquences économiques du Covid-19, le
versement de ces aides supplémentaires a rencontré des obstacles au début de I'année
2021. En effet, vu que la répartition et le versement ont été confiés aux cantons, de
fortes disparités ont été relevées par les entreprises concernées: forains,
événementiels, voyage, tourisme, hotellerie, restauration, PME, etc. Ces différences
cantonales ainsi que la lenteur ont fait couler beaucoup d'encre dans les journaux
helvétiques. Par conséquent, le Conseil fédéral est intervenu fin février pour rehausser
les aides aux «cas de rigueur» avec une enveloppe d'environ CHF 10 milliards,
modifier la clé de répartition financiere et faciliter les démarches administratives. Dans
les détails, CHF 6 milliards sont destinés aux PME avec un chiffre d'affaire inférieur a
CHF 5 millions. La Confédération prend & sa charge 70% et les cantons 30% de ce
montant. Puis, les autres CHF 4 milliards sont entierement a la charge de la
Confédération. lls concernent les entreprises avec un chiffre d'affaire supérieur & CHF
5 millions ainsi que les groupes avec succursales dans plusieurs cantons. Cette derniere
décision a pour objectif de garantir I'égalité de traitement. Finalement, un dernier CHF
T milliards est prévu pour les cantons principalement touristiques.
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Cette nouvelle proposition a été largement débattue dans les chambres fédérales lors
de la session de printemps 2021. Dans un premier temps, le Conseil national a gonflé les
aides aux «cas de rigueur» pour atteindre un montant proche de CHF 20 milliards (CHF
8,8 milliards supplémentaires). En effet, il a estimé qu'un abaissement de 25% du
chiffre d'affaire (au lieu de 40% comme proposé par le Conseil fédéral) devrait suffire
pour accéder a une aide financiére, que la date de fondation ne devrait pas étre prise
en compte et que les entreprises avec un chiffre d'affaire inférieur a CHF 250 millions
ne devraient pas étre soumises a une obligation de remboursement. De son c6té, le
Conseil des Etats a resserré les cordons de la bourse. Il a décidé que le seuil de 40%
devrait étre maintenu, que seules les entreprises fondées avant le ler octobre 2020
pourraient accéder a l'aide et que toutes les entreprises devraient étre soumises a
I'obligation de remboursement en cas de bénéfice. Etant donné que de nombreuses
divergences ont été maintenues apres un deuxieme passage dans chaque chambre, la
loi Covid-19 a finalement été débattue en conférence de conciliation. Au final, le
Parlement a ajouté, a I'enveloppe de CHF 10 milliards initialement prévu par le Conseil
fédéral, CHF 2 milliards supplémentaires pour une aide aux organisateurs de
manifestations d'une importance supracantonale. Le Conseil national a adopté cette
version des aides aux «cas de rigueur» par 179 voix contre 9 (toutes issues du groupe
UDC), et le Conseil des Etats a I'unanimité. *

1) Blick, 21.8.20; TA, 22.8.20; NZZ, 27.8.20; Blick, 29.8.20; TA, 2.9.20; NZZ, TA, 3.9.20; NZZ, 9.9.,10.9.20; LT, 14.9.20; NZZ,
24.9.20

2)NZZ, 27.10.20; AZ, 31.10., 2.11.20; LT, NZZ, 5.11.20; LT, 6.11., 7.11., 14.11.20; LT, NZZ, 19.11.20; NZZ, 20.11.20; LT, 28.11.20

3) TA, 7.1.21; $0Z,10.1.21; TA, 11.1.21; TG, 27.1.21; NZZ,16.2.21; AZ, LT, TA, 18.2.21; CdT, 25.2.21; NZZ, 4.3.21; AZ, LT, 5.3.21; NZZ,
6.3.21; LT, Lib, NZZ, TG, 9.3.21; Lib, NZZ, 10.3.21; LT, Lib, NZZ, 11.3.21; Lib, 12.3.,16.3.21; AZ, NZZ,18.3.21; LT, 19.3.21; Lib, NZZ,
31.3.21
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