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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

GPK Die Geschéftspriufungskommissionen

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

GPK-SR Geschaftsprafungskommission des Standerates

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

RVOG Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

RAG Bundesgesetz Uber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen
und Revisoren

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CdG Les Commissions de gestion

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

AFF Administration fédérale des finances

LOGA Loi sur I'organisation du gouvernement et de I'administration

LSR Loi fédérale sur I'agrément et la surveillance des réviseurs
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Mit einer Motion verlangte Erich Ettlin (cvp, OW) eine Aufhebung der
ungerechtfertigten Kosteniiberwalzung auf Kundinnen und Kunden im Zollwesen: Im
Auftrag von wund in Zusammenarbeit mit dem Zoll fluhren die Post oder
Kurierunternehmen  (Zollanmelder)  jeweils  Stichproben  (Zollbeschau)  bei
Kleinpaketeinfuhren durch. Diese werden als Revisionsgebtuhr den Endkundinnen und
Endkunden in Rechnung gestellt und erhdéhen so den Einfuhrwert der Waren. Gemass
dem Obwaldner Standerat fuhre dieses «umgekehrte Lotto» dazu, dass gewisse, zuféllig
ausgewahlte Personen CHF 13 berappen miussten. Die Kosten fur die Zollbeschau
durften nach geltendem Gesetz ndmlich nicht dem Zoll verrechnet werden, weshalb die
Zollanmelder (insbesondere die Post) diese Kosten dann auf die Endkundinnen und
Endkunden Uberwélzten. Zudem kénne dieser Aufschlag dazu flihren, dass die
Abgabefreigrenze Uberschritten werde und die Empfangerin oder der Empféanger
zusétzlich die Mehrwertsteuer bezahlen miusse, da sich der Warenwert durch die
Uberpriifung um diese CHF 13 erhdhe. Der Motionar schlug deshalb vor, dass die
betroffenen Personen einen Pauschalbetrag vom Bund zurlckfordern kdénnen.
Nachdem sich der Standerat im Marz 2016 gegen den Willen des Bundesrates flr die
Motion ausgesprochen hatte, nahm der Nationalrat als Zweitrat in der Herbstsession
2016 eine Anderung daran vor. Diese sah vor, dass nicht der Bund fiir die Kosten
aufkommen soll, sondern die Post dazu gebracht werden soll, dass sie — wie die meisten
anderen Paketdienstleister - die Beschaukosten mit den allgemeinen Transport- und
Verzollungskosten verrechnet. Damit wirden die Kosten auf alle Kundinnen und Kunden
gleichmassig verteilt. Diese Version goutierte auch der Bundesrat, wie Ueli Maurer im
Rat erklarte. Im Februar 2017 Uberwies der Standerat die so abgeanderte Motion an den
Bundesrat. '

Gesellschaftsrecht

A la suite de I'affaire CarPostal, de la cyberattaque chez RUAG Holding SA et du vol de
données chez Swisscom, la question de la gouvernance des entreprises liées a la
Confédération a été mis au centre du débat par Fabio Abate (plr, Tl). Face & ces
difficultés récurrentes, il demande un rapport sur I'établissement de la stratégie du
propriétaire et les difficultés rencontrées par les entités de la Confédération
devenues autonomes.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. De plus, il a précisé qu'un rapport
d’audit externe avait déja été décidé, le 8 juin 2018, par le Conseil fédéral. Le Conseil
des Etats a adopté le postulat sans discussion. 2

Wirtschaftsordnung

Aprés s'étre penchée étroitement sur I'affaire CarPostal, la Commission de gestion du
Conseil des Etats (CdG-CE) a déposé une motion qui vise la création d'une délégation
du Conseil fédéral consacrée aux entreprises proches de la Confédération. La CdG-
CE s'appuie sur l'article 23 de la loi sur l'organisation du gouvernement et de
I'administration (LOGA) pour justifier la création d'une telle délégation. Elle a estimé
que seul le Conseil fédéral disposerait d'une vision politique et économique a 360°
nécessaire pour renforcer la surveillance et la gouvernance de ces entreprises.

De son coté, le Conseil fédéral a préconisé le rejet de la motion. Il a précisé que la
délégation «Energie, environnement et infrastructure» permettait déja de répondre a
I'objectif de la motion de la CdG-CE.

Lors du vote & la chambre haute, la motion a été traitée en parallele du bilan sur
I'affaire CarPostal. Elle a été rejetée par 34 voix contre 6 et 2 abstentions. ®
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Im Auftrag der Eidgendssischen  Finanzverwaltung (EFV) erstellte eine
Arbeitsgemeinschaft der Universitdten Bern, Lausanne und St. Gallen sowie des
Kompetenzzentrums Interface im Jahr 2019 einen Bericht zur Beurteilung der
Corporate Governance des Bundes anhand der Analyse von vier bundesnahen
Unternehmen. Da sich das Management des Bundes in der Rolle des Eigners bei
staatsnahen Betrieben als besonders herausfordernd gestalte und jungst in der
medialen Berichterstattung Kritik gedussert worden sei - namentlich bei der Postauto-
Affére, beim Cyber-Angriff auf die Ruag, beim Datenverlust bei der Swisscom sowie bei
Fragen zu Interessensbindungen im SBB-Verwaltungsrat - hatte die EFV einen
entsprechenden Bericht zu den eben genannten Betrieben ausarbeiten lassen. Die
Arbeitsgemeinschaft stellte dem Bund grundsatzlich ein gutes Zeugnis aus, sah
allerdings punktuellen Verbesserungsbedarf beim Umgang mit Zielkonflikten, bei den
knappen Ressourcen und den ungenugend gesetzlich verankerten
Steuerungsinstrumenten der Eignerstellen beim Bund sowie beim unterschiedlichen
Management der betroffenen Bundesdepartemente (UVEK, VBS und EFD). Basierend auf
diesen Erkenntnissen erérterte das Gremium 14 Empfehlungen fir Verbesserungen. *

Dans le cadre de l'affaire CarPostal, I'inspection de la Commission de gestion du
Conseil des Etats (CdG-CE) a mis en lumiére les aides financieres octroyées par la Poste
Suisse a CarPostal France. Ces aides financieres ont déja été mises en accusation par le
tribunal de commerce de Lyon suite au dépot d'une plainte d'entreprises francaises de
transports pour concurrence déloyale. Alors qu'un accord a I'amiable a été trouvé entre
CarPostal France et les plaignants, et que I'entreprise a été vendue, la question de la
licéité des aides financieres n'a toujours pas été déterminée selon la CdG-CE. Par
conséquent, la commission a déposé un postulat qui vise une clarification concernant
les aides financiéres accordées aux filiales étrangéres des entreprises proches de la
Confédération.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Il a estimé d'abord que la question
serait abordée dans le rapport sur le postulat 19.4385, puis que I'accord a I'amiable et la
vente de I'entreprise compliquaient énormément I'accés aux documents. Lors du vote,
le Conseil des Etats a rejeté le postulat par 27 voix contre 9 et 4 abstentions. Les
discussions ont eu lieu dans le cadre du débat global sur I'affaire CarPostal. °

Aprés s'étre penché sur I'affaire CarPostal, la Commission de gestion du Conseil des
Etats (CdG-CE) a estimé que les entreprises proches de la Confédération devraient étre
considérées comme des «sociétés d'intérét public». Un tel statut pour les entreprises
proches de la Confédération permettrait de renforcer la surveillance et la révision de
ces entreprises au role prépondérant dans la société helvétique. Elle a donc préconisé
une modification de I'art. 2, let. ¢ de la Loi sur la surveillance de la révision (LSR).

Le Conseil fédéral a recommandé I'adoption de ce postulat qui permettrait de
reconnaitre les entreprises proches de la Confédération comme des sociétés
d'intérét public au sens de la LSR. L'objet a été adopté, en paralléle des postulats
19.4387 et 19.4388, a I'unanimité par la chambre haute. °

Une motion déposée par Thomas Hardegger (ps, ZH), puis reprise par Mattea Meyer (ps,
ZH) a été classée, faute d'examen dans le délai imparti. L'objectif de cette motion était
d'adapter les objectifs stratégiques des entreprises dont la Confédération est
I'actionnaire principal: La Poste SA, CFF et Swisscom. Pour étre précis, la motion visait
la suppression des objectifs de rendement et la création d'une base Iégale pour élargir
le réle du Parlement dans la définition de I'offre de prestations de base.

Le Conseil fédéral s'était opposé a I'objet. Il est intéressant de préciser que la motion a
été classée malgré les 54 signatures qui I'accompagnaient.

In Erfillung eines Postulats Abate (fdp, TI) prasentierte der Bundesrat im Mai 2021 den
Bericht zur Eignerstrategie fiir die verselbstindigten Einheiten des Bundes. Im
Dokument stellte der Bundesrat dar, welche Kriterien er fir die Festlegung der
Eignerstrategie verwendet hatte, welche Erkenntnisse in der Anwendung ebendieser in
den letzten Jahren gewonnen werden konnten und welche Schwierigkeiten im Bereich
der Corporate Governance in den jeweiligen verselbstandigten Einheiten des Bundes -
wie beispielsweise der Post oder der Swisscom - aufgetreten sind. Der Bundesrat kam
dabei zum Schluss, dass sich die Eignerstrategien mit den gewahlten Kriterien bewéhrt
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hatten, er jedoch den stetigen Wandel der Umwelten, in welchen sich die
verschiedenen Einheiten des Bundes befinden, im Auge behalten und kunftig
entsprechend rasche Reaktionen umsetzen musse. Die Eignerstrategien sollten gemass
Bundesrat jeweils nach zwei Vierjahres-Zielperioden Uberprift und gegebenenfalls
Uberarbeitet werden.’

Im September 2021 hiess der Nationalrat als Erstrat mit 95 zu 86 Stimmen bei 3
Enthaltungen eine Motion der FDP-Fraktion zur Klarung der Verantwortlichkeiten in
der Fiihrung bundesnaher Betriebe gut. Die Fraktion verlangte, dass der Bundesrat
erstens das Vorgehen bei der Wahl des Verwaltungsrats festlegt, zweitens
verschiedenste Zustandigkeiten bei Aufgaben wie jene flr die Definition der
Unternehmensziele und der Eignerstrategie beschliesst und drittens rechtliche
Grundlagen zum Umgang mit Interessenskonflikten definiert. Die Fraktion berief sich
bei der Forderung auf Empfehlungen der OECD aus dem Jahr 2015 betreffend die
sogenannte Good-Governance staatsnaher Betriebe, welche der Bundesrat mit der
Gesetzesanpassung weitestgehend umsetzen soll. Wie Peter Schilliger (fdp, LU) im Rat
ausflihrte, nehme der Bund bei der Fihrung bundesnaher Betriebe mehrfache Rollen
als Eigner, Auftraggeber, Regulator und gegenlber der Bevdlkerung als Treuhénder
wahr, weshalb Interessenskonflikte auftraten, die ein transparentes Management
verlangten. Als Beispiel flgte die FDP-Fraktion die Wahl von Ex-SP-Prasident und Ex-
Sténderat Christian Levrat (sp, FR) zum Verwaltungsratsprésident der Post AG durch SP-
Bundesratin Simonetta Sommaruga im Frihjahr 2021 an, wo ein Interessenskonflikt im
Raum gestanden habe.

Finanzminister Ueli Maurer vertrat im Rat die Meinung des Bundesrates, wonach kein
zusatzliches, spezielles Gesetz nétig sei, da die Vielfalt bei den bundesnahen Betrieben
gross sei. Folglich sei es zielfuhrender, die Oberaufsichtsfunktion des Parlaments in
den zustandigen Subkommissionen der GPK spezifisch zu verbessern. Maurer verwies
zudem auf den von Expertinnen und Experten erstellten Corporate Governance Bericht
von 2019 sowie auf den Bericht zum Postulat Abate (fdp, TI), welcher dem Bund in der
Oberaufsicht gute Noten erteilt hatte und in dem keine grésseren Massnahmen als
erforderlich erachtet worden waren. Betreffend den Vorwurf des Interessenskonflikts
im Fall Levrat erklarte Maurer, dass der hochste Posten bei der Post AG viel politisches
Fingerspitzengefuhl verlange, weshalb der SP-Magistrat als gut geeignet erachtet
worden sei. Wahrend die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP und der Griinen
zusammen mit einer Mehrheit der Mitte-Fraktion dem Bundesrat folgten, setzten sich
die Fraktionen der FDP, der GLP und der SVP knapp durch und sorgten fir Annahme
der Motion. ®
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