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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Fathi Derder (plr, VD) demande au Conseil fédéral un rapport sur le potentiel
d’allegement de I'imp6t sur le capital et de I'impé6t sur la fortune pour les PME.
D’abord combattu par Prisca Birrer-Heimo (ps, LU), le postulat a été adopté en
chambre par 137 voix contre 53. Seule l'aile gauche du Parlement s’est opposée. Le
Conseil fédéral proposait d'ailleurs d’adopter le postulat. Il soulignait également qu’a la
suite du rapport sur le postulat 13.4237, il avait chargé le Département fédéral des
finances (DFF) de réfléchir a I'optimisation du traitement des start-up. '

Le Conseil des Etats a adopté, & I'unanimité, une motion du sénateur Germann (udc,
SH). La motion charge le Conseil fédéral de proposer des mesures pour accroitre le
dynamisme de la place économique suisse. Le sénateur insiste notamment sur trois
thématiques: [I'optimisation des conditions-cadres, la baisse des colts de
réglementation et le maintien des emplois. Le Conseil fédéral proposait d'adopter la
motion.

Une motion similaire a été déposée au Conseil national par le parlementaire Michaél
Buffat (udc, VD). La discussion a été reportée car I'objet est combattu par la socialiste
Birrer-Heimo (ps, LU). ?

Michaél Buffat (udc, VD) a déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de proposer
des mesures pour accroitre le dynamisme de la place économique suisse. Le
parlementaire vaudois insiste notamment sur trois thématiques: I'optimisation des
conditions-cadres, la baisse des colts de réglementation et le maintien des emplois.

Le Conseil fédéral proposait d'adopter la motion. Le débat a été reporté car la motion
est combattue par Prisca Birrer-Heimo (ps, LU). Cependant, une motion similaire, du
sénateur Germann (udc, SH) a été déposée et acceptée par le Conseil des Etats. *

Afin d’accroitre le dynamisme de la place économique suisse, le conseil national a
adopté une motion de Michaél Buffat (udc, VD). Cette motion, bien que combattue par
Prisca Birrer-Heimo (ps, LU) a été largement adoptée, par 121 voix contre 46, par le
Conseil national. Seul le camp rose-vert s’est opposé a la motion. En parallele, une
motion 19.3043 équivalente, avait déja été adoptée par le Conseil des Etats.

Marcel Dobler (plr, SG) demande au Conseil fédéral un rapport sur les possibilités de
modification de la loi fédérale sur le crédit a la consommation (LCC) afin d’intégrer la
conclusion et révocation sous forme numérique du contrat de crédit a la
consommation. D’abord, il précise que I"évolution des habitudes des consommateurs,
due a la numérisation, force le législateur a réviser les normes préalablement établies.
Ensuite, il explique que les outils numériques, notamment les fenétres d’information et
d"avertissement, permettraient de renforcer la protection du consommateur. De plus, il
rappelle que le droit suisse insiste sur le principe de liberté de la forme du contrat sauf
exception. Finalement, il met en lumiere le rapport FinTech du Conseil fédéral qui
indique que I'exigence d'un contrat sous forme écrite est un frein a I'innovation.

Le Conseil fédéral est favorable a I'adoption du postulat. Le débat en chambre a été
reporté car I'objet est combattu par Prisca Birrer-Heimo (ps, LU). °

Le Conseil national a adopté le postulat Dobler (plr, SG) par 119 voix contre 72. Le
parlementaire saint-gallois demande au Conseil fédéral un rapport sur la faisabilité
d'une modification de la loi fédérale sur le crédit a la consommation (LCC) pour
intégrer la forme numérique pour la conclusion et la révocation des contrats de crédit
a la consommation. Prisca Birrer-Heimo (ps, LU), qui combattait le postulat, n'a pas
réussi a convaincre une majorité de la chambre du peuple. Au contraire, I'ensemble des
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voix PLR (26), la trés forte majorité des voix UDC (52), les 27 voix du groupe du Centre (3
voix PEV ont voté contre le postulat), les 13 voix des Vert'libéraux et 1 voix du PS ont
permis I'adoption du postulat. ¢

Wettbewerb

Internationale Markenartikelanbieter operierten seit Jahren in der Schweiz im Vergleich
zum Ausland mit deutlich hdéheren Gewinnmargen und zementierten so die
Hochpreisinsel Schweiz, weil gleichzeitig der Einkauf Uber auslandische Lieferanten
verhindert wurde. In diesem Zusammenhang wurde im Nationalrat einer Motion Birrer-
Heimo (sp, LU) mit 113 zu 74 Stimmen zugestimmt. Diese sah vor, das Kartellgesetz mit
einem Artikel zu unzuldssigen Preisdifferenzierungen durch auslandische Anbieter zu
erginzen. Der Entscheid des Standerats zu dieser Motion stand noch aus. ’

In der Frihjahrssession lehnte der Standerat eine Motion Birrer-Heimo (sp, LU) ab, die
sich auf Preisdifferenzierungen durch auslandische Anbieter bezog. Der Vorstoss, der
im Jahr 2011 im Nationalrat eine Mehrheit erreicht hatte, wollte im Kartellgesetz den
Grundsatz verankern, wonach sich Unternehmen unzuléssig verhielten, wenn sie ihre
Markenprodukte im Ausland zu tieferen Preisen vertrieben als in der Schweiz. Da dieses
Anliegen vom Stédnderat im Rahmen der Kartellgesetzrevision berlcksichtigt wurde,
erwies sich dieser Entscheid in der kleinen Kammer als unumstritten. ®

Der Standerat befasste sich in der Frihjahrssession des Berichtsjahres als Erstrat mit
der Revision des Kartellgesetzes. Auf institutioneller Ebene erteilte die kleine Kammer
der vom Bundesrat vorgeschlagenen Schaffung einer Gerichtsinstanz eine Abfuhr.
Ausschlaggebend fir diesen Entscheid war die Beflrchtung einer Verlangerung der
Verfahren. Stattdessen beschloss der Standerat eine Professionalisierung und
Verkleinerung der Wettbewerbskommission (WEKO). Das zwolfképfige Gremium, in dem
bis anhin auch Vertreter von vier Verbdnden (Economiesuisse, Schweizerischer
Gewerbeverband,  Schweizerischer  Gewerkschaftsbund ~ und  Stiftung  flr
Konsumentenschutz) Platz nahmen, sollte auf finf unabhéngige Sachverstandige
reduziert werden. In Bezug auf das Teilkartellverbot, d.h. die Grundsatzverbote von
Preis-, Mengen- und Gebietsabreden zwischen Konkurrenten (Horizontalabreden)
sowie von vertikalen Preisbindungen und Gebietsabschottungen zwischen Produzenten
und Héndlern (Vertikalabreden) folgte die kleine Kammer den bundesratlichen
Antrégen. Der Standerat sprach sich bei den Vertikalabreden daflr aus, im Einzelfall
abweichende Rechtfertigungsmoglichkeiten zuzulassen, sofern von solchen Abreden
eine effizienzsteigernde Wirkung ausging. Entgegen dem Vorschlag des Bundesrats
sollte die Beweisfuhrung jedoch nicht den Unternehmen, sondern der
Wettbewerbsbehdrde obliegen. Ausserdem legte der Sténderat fest, dass
wettbewerbsfordernde Arbeitsgemeinschaften und Poolvertrage weiterhin zuldssig
bleiben sollten. Diese Kooperationsformen waren in der Baubranche und in der
Versicherungsbranche haufig anzutreffen. Schliesslich sollten Bagatellféalle nicht von der
WEKO aufgegriffen werden. Fir eine Uberraschung sorgte die Annahme eines
Minderheitsantrags Hess (fdp, OW). Dieser sah - im Sinne einer im Vorjahr vom
Nationalrat angenommenen Motion Birrer-Heimo (sp, LU) - vor, dass Lieferanten aus
OECD-Landern ihre Schweizer Kunden zu den dort Ublichen Bedingungen beliefern
mussten. Dieser Entscheid, der die Bekdmpfung der “Hochpreisinsel Schweiz®
bezweckte, kam deutlich mit 25 zu 12 Stimmen zu Stande. Vertreter der unterlegenen
Kommissionsmehrheit machten vergebens darauf aufmerksam, dass ein solcher
Lieferzwang fur auslandische Unternehmen ohne Schweizer Niederlassung kaum
durchsetzbar war und der international gangigen Praxis widersprach. Nicht zuletzt
aufgrund des Umstandes, dass der Stédnderat die Vorlage in gewissen Bereichen
grundlegend verandert und somit neue Fragen aufgeworfen hatte, beschloss die
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR) im April, den
Eintretensentscheid zu vertagen und weitere Abklérungen durchzufiihren. Dies betraf
vor allem den Umbau der Wettbewerbskommission und die Frage des Lieferzwangs. In
der Presse wurde dies als Verzogerungstaktik einer aus Gewerbe- und
Gewerkschaftsvertretern bestehenden unheiligen Allianz interpretiert. Im Oktober gab
die WAK-NR bekannt, dass sich eine Mehrheit von 13 zu 9 Kommissionsmitgliedern
gegen das vom Stdnderat beschlossene Teilkartellverbot ausgesprochen hatte. Ein
Gelingen der Gesetzesrevision erschien somit zunehmend ungewiss. °
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In der Sommersession 2014 folgte der Nationalrat einem Postulat Birrer-Heimo (sp, LU)
und beauftragte den Bundesrat, in einem Bericht aufzuzeigen, wie Werbeanrufe von
Callcentern mit gefédlschten Schweizer Telefonnummern (.,Spoofing™) verhindert
werden kdnnen. Der Bundesrat sprach sich im Vorfeld fir eine Annahme des Postulats
aus und versprach, die Problematik in einen bereits geplanten Bericht Uber die
Entwicklungen im Fernmeldemarkt aufzunehmen. Um diesen hatte die Kommission fur
Verkehr und Fernmeldewesen des Stédnderates (KVF-SR) im Jahr 2013 ersucht, nachdem
die Telekomindustrie neue Technologien und Preismodelle fir den Mobilfunkverkehr
mit dem Ausland angekindigt hatte. ™

Mit der Teilrevision des Fernmeldegesetzes (FMG), die am 11. Dezember 2015 in die
Vernehmlassung geschickt wurde, nahm sich der Bundesrat u.a. der Thematik von
Werbeanrufen mit gefdlschten Schweizer Telefonnummern (.Spoofing™) an, die 2014
durch ein Postulat Birrer-Heimo (sp, LU) angeregt worden war. Mit der geplanten
Gesetzesanderung will der Bundesrat die Fernmeldedienstanbieter zur Bekampfung der
unlauteren Werbeanrufe verpflichten. Gleichzeitig betonte der Bundesrat im
Vernehmlassungsbericht aber auch, dass es viele Jahre dauern wirde, bis Spoofing
wirkungsvoll bekampft werden kénne, da dies nur Uber internationale Bestrebungen
und ein weltweites Zertifizierungssystem moglich sei. Das Postulat wurde im Sommer
2016 abgeschrieben. ™

Wirtschaftsordnung

Alors que la digitalisation a entrainé une profonde mutation de I'industrie du voyage, la
loi fédérale sur les voyages a forfaits, introduite en 1994, n'a pas été adaptée aux
nouvelles habitudes des consommateurs. Ainsi, les prestations de détaillants en ligne
ne sont pas prises en compte par la législation. Afin de protéger les consommateurs
helvétiques, Prisca Birrer-Heimo (ps, LU) a déposé un postulat pour |'adaptation de la
loi sur les voyages a forfait aux habitudes de consommation actuelles. Le Conseil
fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il a été adopté, sans discussion, par la
chambre du peuple.

1) BO CN, 2019, pp.305

2) BO CE, 2019, pp. 449

3) BO CN, 2019, p.1320

4) BO CN, 2019, pp.1921s.

5) BO CN, 2019, p.1939

6) BO CN, 2020, pp.122

7) AB NR, 2011, S. 2222.

8) AB SR, 2012, S. 353f.

9) AB SR, 2013, S. 314ff.; NZZ, 22.3., 23.3., 24.4. und 9.10.13, SGT, 8.10.13, TA, 20.4 und 25.4.13.
10) AB NR, 2014, S.1279; Po. 13.3009.pdf

11) Erlauterungsbericht zur Anderung des Fernmeldegesetzes vom 11.12.15
12) BO CN, 2018, p.2212
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