année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Wirtschaftspolitik

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Bischof, Pirmin (mitte/centre, SO) SR/CE
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2024

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Marco

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Marco 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:
Wirtschaftspolitik, 2022 - 2023. Bern: Année Politique Suisse, Institut far
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am
20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Wirtschaft
Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik
Wettbewerb

N a o o a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Abkiirzungsverzeichnis

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

UWG Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
LCD Loi fédérale contre la concurrence déloyale

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 07.06.2023
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

In der Sommersession 2023 beriet der Standerat den bundesrétlichen Entwurf fir ein
neues Unternehmensentlastungsgesetz als Erstrat in einer eineinhalbstindigen
Debatte. Nachdem die kleine Kammer stillschweigend auf die Detailberatung
eingetreten war, folgte sie durchwegs den Antragen ihrer Kommission.

Kommissionssprecher Stefan Engler (mitte, GR) erlduterte zu Beginn der Debatte, dass
der Bundesrat mit der Vorlage einerseits die Regulierungsbelastung fir Unternehmen
reduzieren und andererseits die Digitalisierung von Behoérdenleistungen starken
mochte. Erstens sollten dazu Regulierungsgrundsatze festgelegt werden, die als
Leitlinien fur die Evaluation von bestehenden und neuen Normen herangezogen werden
sollen. Zweitens sollten Prifpflichten fur Vereinfachungen bei der Erarbeitung neuer
Erlasse definiert werden, drittens Vorgaben zur Schétzung der Regulierungskosten
gemacht und viertens ein Monitoring fur die Belastung erstellt werden. Des Weiteren
sollen flnftens mit Studien und periodischen Berichten Entlastungsvorschléage vorgelegt
werden. Schliesslich sollten als sechstes Element, im Sinne der Digitalisierung,
Behdrdendienstleistungen - insbesondere Uber die Plattform EasyGov - vereinfacht
werden. Wirtschaftsminister Guy Parmelin hob hervor, dass das Gesetz zentral sei, um
attraktive wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen setzen zu kénnen und sowohl
bestehende als auch neue Gesetze auf ihr Entlastungspotential hin zu prifen. Die
Schweiz sei zwar international gesehen sehr innovativ, die Regulierungslast sei aber
hoch und die Digitalisierung in diesem Bereich noch tief.

Der Stéanderat befasste sich in der Folge mit je zwei Mehr- und Minderheitsantréagen aus
der Kommission sowie einem Einzelantrag Minder (parteilos, SH). Letzterer verlangte
eine Anpassung des Gesetzestitels zu «Regulierungsevaluationsgesetz», da er dieses
nicht als Kostenentlastung fur die Unternehmen, sondern als Aufblahung der Verwaltung
erachtete. Das kleine «Regulierungsmonster», das gemaéass Botschaft Kosten in der
Hohe von CHF 1.5 Mio. bis CHF 4.3 Mio. verursache, zeige die paradoxe Situation auf,
dass nicht einmal die Kosten flur diese neue Verwaltungsaufgabe geschatzt werden
konnten. Der Rat lehnte jedoch die Anpassung des Titels mit 28 zu 11 Stimmen bei 2
Enthaltungen ab.

Wahrend eine Kommissionsmehrheit forderte, dass bei der Ausarbeitung neuer
Gesetze im Sinne von volkswirtschaftlichen Kosten auch die Folgen fiir Private
einbezogen werden, sprach sich eine Minderheit Germann (svp, SH) gegen diesen
Zusatz aus, da dadurch das Gesetz verwassert werde und der Arbeitsaufwand
zunehmen wirde. Pirmin Bischof (mitte, SO) betonte hingegen, dass Gesetze in erster
Linie «fur die Menschen in diesem Lande» geschrieben wirden, weshalb diese
Ergdnzung angebracht sei. Mit 27 zu 17 Stimmen folgte die kleine Kammer der
Kommissionsmehrheit und dehnte damit den Radius fur Folgekostenschéatzungen aus.
Schliesslich befasste sich der Rat mit einem Minderheitsantrag Wicki (fdp, NW) zur
Schaffung einer verwaltungsunabhéangigen Prifstelle fur die Plausibilitdt der
Regulierungskostenschatzungen der Bundesverwaltung, da ein Vieraugenprinzip die
Schatzungen verbessere. Ein solcher «Preisiberwacher flir Regulierungen», wie
Kommissionssprecher Engler die geforderte Behérde im Rat bezeichnete, erachtete die
Kommissionsmehrheit nicht als noétig, da die Verwaltung jederzeit zusétzlich
Expertinnen und Experten fir adéquate Schétzungen beiziehen kénne. Mit 14 zu 30
Stimmen folgte der Stéanderat auch hier seiner Kommissionsmehrheit und lehnte das
zusatzliche Kontrollorgan ab.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stéanderat das Gesetzespaket mit 28 zu 9 Stimmen
bei 4 Enthaltungen an, wobei die ablehnenden Stimmen und Enthaltungen von
Sténderatinnen und Sténderaten verschiedenster Fraktionen stammten. Gleichzeitig
schrieb der Rat die dazugehorige Motion Sollberger (svp, BL; Mo. 16.3388) ab. Die
modifizierte Vorlage mit dem Zusatz der erweiterten Prufung flur Private ging damit an
den Nationalrat. '
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Wettbewerb

Im Marz 2022 befasste sich der Nationalrat als Erstrat mit der Umsetzung der
angenommenen Motion Bischof (mitte, SO; Mo. 16.3902) zur Unterbindung von
Preisbindungsklauseln von Plattformbetreibenden gegeniiber Beherbergungsstatten.
Die Einfuhrung eines zusatzlichen Artikels im Bundesgesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb  (UWG) soll  bewirken, dass Online-Buchungsplattformen, wie
beispielsweise booking.com, klinftig den Hotels nicht mehr verbieten durfen, auf ihren
eigenen Internetseiten tiefere Preise als auf der Buchungsplattform anzubieten.
Sogenannte weite Preisparitatsklauseln, wonach auf gar keinem Vertriebskanal tiefere
Preise angeboten werden durfen als auf der Buchungsplattform, sind bereits verboten.
Neu sollen somit auch enge Preisparitatsklauseln verboten werden. Die grosse Kammer
stimmte dem Vorhaben in der Gesamtabstimmung mit 109 zu 70 Stimmen bei 13
Enthaltungen zu, nachdem sie den bundesratlichen Entwurf mit einer von der RK-NR
ins Feld gefuhrten Bestimmung erganzt hatte, wonach samtliche Paritéatsklauseln, also
auch Verflgbarkeits- und Konditionenparitatsklauseln, untersagt werden sollen. Diese
Anderung war jedoch umstritten und passierte die Abstimmung nur knapp mit 98 zu 88
Stimmen bei 4 Enthaltungen. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ) wollte bei der
bundesratlichen Variante bleiben und nur Preisbindungsklauseln untersagen, um den
Wettbewerb aufrechtzuerhalten. Keinen mehrheitlichen Anklang fand die Forderung
einer linken Minderheit Hurni (sp, NE), beim Verstoss gegen das Verbot auch
strafrechtliche Konsequenzen einzufihren. Mit der bundesratlichen Variante fihren
Preisbindungsklauseln zur Nichtigkeit des Vertrags, haben nebst den zivilrechtlichen
jedoch keine weiteren Konsequenzen. Allgemein unzufrieden mit der Vorlage zeigten
sich die Fraktionen der FDP und der GLP sowie eine Mehrheit der SVP-Fraktion, die
keine Preisbindungsverbote fir eine einzelne Branche einfuhren wollten. Eine
Minderheit Bellaiche (glp, ZH) hatte mit 72 zu 106 Stimmen bei 11 Enthaltungen
vergebens daflr pladiert, gar nicht erst auf die Vorlage einzutreten. Eine Mehrheit des
Nationalrats wollte hingegen die Marktmacht der Buchungsplattformen beschranken.
Der abgeédnderte Entwurf ging damit an die RK-SR zur Vorberatung. ?

Im Marz und Juni 2022 schrieben National- und Stéanderat stillschweigend eine Motion
Bischof (mitte, SO) betreffend ein Verbot von «Knebelvertragen>» auf Online-
Buchungsplattformen ab. Zur Umsetzung des Vorstosses hatte das Parlament eine
Anderung des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (BRG 21.079)
verabschiedet. *

Auf Antrag seiner vorberatenden Rechtskommission folgte der Sténderat im Sommer
2022 den Modifikationen des Nationalrats und stimmte in der Gesamtabstimmung der
UWG-Revision zur  Unterbindung von Preisbindungsklauseln von Online-
Buchungsplattformbetreibenden gegeniiber Beherbergungsstitten mit 38 zu 7
Stimmen zu. Damit soll das bestehende Verbot von weiten Preisparitatsklauseln nicht
nur durch ein Verbot von engen Preisparitatsklauseln erganzt werden, wie es der
Bundesrat vorgeschlagen hatte, sondern auch durch ein Verbot von sogenannten
Angebots- und Konditionenparitatsklauseln. Der Stédnderat wollte damit Schweizer
Beherbergungsbetriebe vor missbrauchlicher Marktmacht von grossen Online-
Plattformen schutzen. Zudem verwiesen die befurwortenden Stimmen wie
beispielsweise Pirmin Bischof (mitte, SO) auf das umliegende Ausland, wo solche
«Knebelvertrage» ebenfalls untersagt seien. Andrea Caroni (fdp, AR) und Ruedi Noser
(fdp, ZH) argumentierten vergeblich dagegen, dass die Online-Plattformen wertvolle
Dienstleistungen anbdten, man nicht flr eine einzelne Branche Ausnahmen machen
und der Staat nicht in den freien Markt eingreifen dlrfe. Dieser Argumentation
schlossen sich Vertreter der FDP und der SVP an, die in der Gesamtabstimmung gegen
die Gesetzesanpassung votierten, aber deutlich unterlagen. In der Folge schrieb die
kleine Kammer die Motion Bischof (Mo. 16.3902) ab.

Der Standerat winkte die Gesetzesanpassung in der Schlussabstimmung in derselben
Session mit 38 zu 7 Stimmen deutlich durch. Gegen die Anderung sprachen sich
vorwiegend Vertreter der FDP-Fraktion aus, die bereits im Vorfeld das Eingreifen des
Staates in die Wirtschaftsfreiheit einer einzelnen Branche kritisiert hatten. Der
Nationalrat hiess die Vorlage in der Schlussabstimmung gleichentags mit 116 zu 78
Stimmen bei 2 Enthaltungen ebenfalls gut. Dagegen sprachen sich hier Mehrheiten der
SVP-, der FDP- und der GLP-Fraktionen aus. Wie die Medien schrieben, habe das
Parlament mit dieser «Lex Booking» - mit Verweis auf booking.com, den Platzhirsch
unter den Online-Buchungsplattformen - das «Ende der Knebelvertréage» beschlossen.
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Ob mit der Massnahme tiefere Preise flr die Konsumentinnen und Konsumenten erzielt
werden konnten, sei gemass der Aargauer Zeitung umstritten. Zufrieden zeigte sich in
derselben Zeitung der Unternehmerverband Hotelleriesuisse, weil
Beherbergungsbetriebe dank des Gesetzes mehr Freiheiten in der Preisgestaltung
zurlckbekamen. *
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