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KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SBB Schweizerische Bundesbahnen

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
ParlG Parlamentsgesetz

RUAG RuUstungsUnternehmen AktienGesellschaft

UEG UEG

PME petites et moyennes entreprises

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
LParl Loi sur le Parlement

RUAG RustungsUnternehmen AktienGesellschaft

LACRE LACRE
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MOTION
DATUM: 18.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.09.2023
LLOYD FLETCHER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Selon Regula Rytz (verts, BE), bien que la thématique du climat soit présente dans la
stratégie touristique, elle n'est pas concrétisée par un champ d'action. La
parlementaire bernoise préconise donc, a travers une motion, la création d'un champ
d'action «protection du climat>» dans la stratégie touristique helvétique.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a indiqué que le Département fédéral de
|'économie et de la recherche (DEFR) devait présenter un rapport, fin 2021, sur la mise
en ceuvre et I'impact de la stratégie touristique. Ce rapport traitera notamment de la
durabilité et de la protection du climat.

La motion a été classée car elle n'a pas été examinée dans un délai de deux années.

Suivant le Conseil des Etats, le Conseil national a refusé d'entrer en matiére sur
I'introduction d'un mécanisme de frein a la réglementation concu pour alléger la
charge administrative des entreprises lors de la session d'automne.

Le projet, élaboré & contre-coeur par le Conseil fédéral sur mandat du Parlement,
propose de modifier I'article 159 de la Constitution fédérale, en y intégrant un
mécanisme similaire & celui du frein aux dépenses, exigeant que les actes législatifs
entrainant des charges importantes pour les entreprises soient adoptés a la majorité
qualifiée (soit 101 voix au Conseil national et 24 voix au Conseil des Etats), plutét qu'a la
majorité simple. Le projet fixe également des seuils pour I'utilisation de ce nouvel
instrument : une augmentation des codts de réglementation pour au moins 10'000
entreprises ou de plus de 100 millions de francs pour I'ensemble des entreprises sur
une période de 10 ans. Les détails de ce frein a la réglementation doivent étre précisés
dans la loi sur le Parlement (LParl).

D'abord, la Commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN) a
rejeté, a l'instar du Conseil des Etats, I'introduction de ce « frein a la réglementation ».
La commission a en effet estimé qu'il n'est pas approprié que les actes du Parlement
soient soumis a des exigences de majorité différentes en fonction de leur contenu. Par
un vote de 14 voix contre 8, la CIP-CN a donc proposé de ne pas entrer en matiére sur
le projet. Puis, le ministre de I'économie, Guy Parmelin, a rappelé que le Conseil fédéral
a rempli son mandat en élaborant ce projet, mais estime que ce n'est pas le bon moyen
pour atteindre I'objectif de soulager les entreprises. En effet, il a souligné que 99,5%
des projets adoptés par le Parlement auraient été adoptés méme avec une majorité
qualifiée, remettant ainsi en question I'impact réel de cette mesure sur les entreprises.
Le vaudois a donc recommandé, au nom de Conseil fédéral, de ne pas entrer en
matiere sur ce projet en faveur d'une approche plus ciblée qui sera discutée avec le
projet de loi fédérale sur l'allegement des colts de la réglementation pour les
entreprises (UEG).

Lors du débat, Marco Romano (centre, TI), pour la commission, a exprimé son
désaccord en soulignant que soumettre les actes du Parlement a des exigences de
majorité différentes en fonction de leur contenu était inacceptable du point de vue de
la démocratie et sur le plan institutionnel. Il a argumenté que l'instauration d'un tel
frein a la réglementation pourrait aggraver les blocages politiques. Natalie Imboden
(vert-e-s, BE) a ajouté que le projet favoriserait les intéréts des entreprises au
détriment d'autres intéréts sociétaux tout aussi légitimes, créant ainsi un systeme a
deux vitesses. Marianne Binder (centre, AG) a rappelé I'existence d'un autre projet
visant a limiter la réglementation des PME, qui englobait déja les aspects du projet
actuel. A I'inverse, Damien Cottier (plr, NE) a souligné le fardeau qui pése actuellement
sur les entreprises, argumentant que le projet allait dans la bonne direction. Piero
Marchesi (udc, TI) a abondé dans le méme sens, estimant que le frein a la
réglementation permettrait aux PME de devenir plus compétitives en favorisant leur
création. L'élu tessinois a également souligné que sans ce mécanisme, les PME
perdraient en compétitivite.

Lors du vote final, la chambre basse a refusé d'entrer en matiére sur le projet par 96
voix (I'ensemble du PS, des Vert-e-s, des Vert'libéraux et 15 élu.e.s du Centre) contre 89
(I'ensemble de I'UDC, du PLR et 11 élu.e.s du Centre) et 1 abstention (Kurt Fluri, (plr,
SO).!
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MOTION
DATUM: 08.03.2022
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 08.03.2022
MARCO ACKERMANN

Wettbewerb

In der Frihlingssession 2022 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit den beiden
gleichlautenden Motionen Caroni (fdp, AR) und Rieder (mitte, VS; Mo. 20.3532) zur
Einddmmung von Wettbewerbsverzerrungen durch Staatsunternehmen. Nach Meinung
der Motionére musse der Bundesrat Gesetzesanpassungen vornehmen, um gleich lange
Spiesse fur alle Unternehmen zu schaffen. Dabei sollen insbesondere die
foderalistischen Zustandigkeiten beachtet und der burokratische Aufwand tief gehalten
werden. Caroni berief sich in seiner Forderung auf den bundesratlichen Bericht zum
angenommenen Postulat 12.4172 der FDP-Fraktion, in dem der Bundesrat die aktuellen
wettbewerbsverzerrenden Handlungen von bundesnahen Unternehmen beschrieb.

Die Mehrheit der vorberatenden Kommission empfahl dem Rat mit 16 zu 6 Stimmen bei
2 Enthaltungen, die Motion anzunehmen und bundesnahe Betriebe auf ihre
Kernkompetenzen des Service Public einzuschranken. Kommissionssprecher Burgherr
(svp, AG) argumentierte, dass die Forderungen verhaltnismassig und relativ offen
formuliert seien. Unternehmen wie beispielsweise die Post, die SBB, die Ruag, die
Swisscom oder lokale Energieversorger drangen teilweise in funktionierende Markte ein,
wobei sie die Vorteile von Monopolmacht, Staatsgarantien, Lobbying und einfachem
Zugang zu Behdrden gendssen. Es gehe nicht darum, die Staatsunternehmen infrage zu
stellen, jedoch mussten generelle Fragen geklart und in gewissen Bereichen
Anpassungen vorgenommen werden. Die Minderheit um die Berner Nationalratin Regula
Rytz (gp. BE), die die Motion ablehnte, wollte hingegen kein neues Gesetz, sondern den
Bundesrat und die zustédndigen Departemente dazu ermutigen, eine engagierte und
effiziente Oberaufsicht zu fuhren. Die Aufgaben und Grenzen des Service-Public
mussten in den jeweiligen Spezialgesetzen sowie in der Eigentimerstrategie des
Bundesrats und der Verwaltung festgelegt werden und nicht in einem umfassenden und
generellen Gesetz - so Rytz.

Die Mehrheit des Nationalrates folgte schliesslich der Argumentation der
Kommissionsmehrheit und nahm die beiden Motionen mit 116 Stimmen an. Bei der
Motion Caroni stimmten 57 Ratsmitlieder dagegen, bei der Motion Rieder 54, wobei
sich 5 bzw. 8 Abgeordnete der Stimme enthielten. ?

In der Frihlingssession 2022 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit den beiden
gleichlautenden Motionen Rieder (mitte, VS) und Caroni (fdp, AR; Mo. 20.3531) zur
Einddmmung von Wettbewerbsverzerrungen durch Staatsunternehmen. Nach Meinung
der Motionédre musse der Bundesrat Gesetzesanpassungen vornehmen, um gleich lange
Spiesse fur alle Unternehmen zu schaffen. Dabei sollen insbesondere die
foderalistischen Zustandigkeiten beachtet und der burokratische Aufwand tief gehalten
werden. Caroni berief sich in seiner Forderung auf den bundesratlichen Bericht zum
angenommenen Postulat 12.4172 der FDP-Fraktion, in dem der Bundesrat die aktuellen
wettbewerbsverzerrenden Handlungen von bundesnahen Unternehmen beschrieb.

Die Mehrheit der vorberatenden Kommission empfahl dem Rat mit 16 zu 6 Stimmen bei
2 Enthaltungen, die Motion anzunehmen und bundesnahe Betriebe auf ihre
Kernkompetenzen des Service Public einzuschranken. Kommissionssprecher Burgherr
(svp, AG) argumentierte, dass die Forderungen verhaltnismassig und relativ offen
formuliert seien. Unternehmen wie beispielsweise die Post, die SBB, die Ruag, die
Swisscom oder lokale Energieversorger wirden teilweise in funktionierende Markte
eindringen, wobei sie die Vorteile von Monopolmacht, Staatsgarantien, Lobbying und
einfachem Zugang zu Behdrden gendssen. Es gehe nicht darum, die Staatsunternehmen
infrage zu stellen, jedoch mussten generelle Fragen geklart und in gewissen Bereichen
Anpassungen vorgenommen werden. Die Minderheit um die Berner Nationalratin Regula
Rytz (gp, BE), die die Motion ablehnte, wollte hingegen statt eines neuen Gesetzes den
Bundesrat und die zustédndigen Departemente dazu ermutigen, eine engagierte und
effiziente Oberaufsicht zu fihren. Die Aufgaben und Grenzen des Service Public
mussten in den jeweiligen Spezialgesetzen sowie in der Eigentimerstrategie des
Bundesrats und der Verwaltung festgelegt werden und nicht in einem umfassenden und
generellen Gesetz - so Rytz.

Die Mehrheit des Nationalrates folgte schliesslich der Argumentation der
Kommissionsmehrheit und nahm die beiden Motionen mit 116 Stimmen an. Bei der
Motion Caroni stimmten 57 Ratsmitlieder dagegen, bei der Motion Rieder 54, wobei
sich 5 bzw. 8 Abgeordnete der Stimme enthielten. *
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Wirtschaftsordnung

POSTULAT La numérisation induit une mue de tous les secteurs de I'économie. La hausse du
DATUM: 20.12.2019

GUILLAUME ZUMOFEN commerce en ligne est un exemple de cette transformation. Afin d'appréhender cette
évolution, Regula Rytz (verts, BE) a préconisé un rapport sur les répercussions du
commerce en ligne sur I'économie et la société en Suisse. Elle a souligné également
I'impact potentiel sur I'environnement.

Le Conseil fédéral a précisé que les rapports aux postulats 17.4228 et 17.3360
offriraient des réponses a la question soulevée par ce postulat. Il recommande le rejet
du postulat.

L'objet a été classé car il a dépassé le délai d'examen.

1) BO CN, 2023, pp.1554 s.; Communiquel de presse CIP-N du 18.8.23
2) AB NR, 2022, S. 241 ff.; Bericht WAK-NR vom 21.2.22
3) AB NR, 2022, S. 241 ff.; Bericht WAK-NR vom 21.2.22
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