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Abkiirzungsverzeichnis

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KTI Kommission fur Technologie und Innovation

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

WEKO Wettbewerbskommission

PME petites et moyennes entreprises

CTl Commission pour la technologie et I'innovation

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
DFE Département fédéral de I'économie publique

CcoMco Commission de la concurrence
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Der Bundesrat selbst sprach sich im Nationalrat aus formalen Grinden gegen eine
Verknlpfung eines Parlamentsbeschlusses (Investitionsbonus) mit dem in seine eigene
Kompetenz fallenden Entscheid Uber den Vorsteuerabzug aus. Er lehnte aus materiellen
Grinden aber auch die Weiterfiihrung des Investitionsbonus ab. Dieser habe sich zwar
in seiner Erstauflage bewahrt, angesichts der schlechten Finanzlage und den
gunstigeren Prognosen flr die Konjunkturentwicklung sei eine Verlangerung aber nicht
angebracht. Im Nationalrat fand eine von Blocher (svp, ZH) angeflhrte
Kommissionsminderheit, welche sich aus ordnungspolitischen Grinden gegen den
Investitionsbonus aussprach, zwar bei der SVP, den Liberalen und der FP Unterstitzung,
unterlag aber mit 113 zu 50 Stimmen. Nachdem die von Baumberger (cvp, ZH)
beantragte Entkoppelung der beiden Vorlagen auch keine Mehrheit fand, stimmte der
Nationalrat dem Paket zu. Gleich anschliessend lehnte der Rat eine Motion des Zurcher
Bauwirtschaftsvertreters Hegetschweiler (fdp) ab, welche verlangte, dass der
Investitionsbonus auch dann verlangert werde, wenn der Bundesrat den
Vorsteuerabzug nicht vorzieht. '

In der Marzsession gaben zwei Interpellationen der SP (03.3023) und der FDP (03.3029)
dem Nationalrat Gelegenheit zu einer grossen Debatte iiber Massnahmen zur
Ankurbelung der Wirtschaft. Die Voten standen schon stark unter dem Aspekt der
Kampagne fur die Parlamentswahlen vom Herbst und bestétigten die grosse Differenz
zwischen den Konzepten der SP und der GP einerseits und der burgerlichen Parteien
andererseits. Auffallend war freilich, dass sich die SVP, angeflihrt von Blocher (ZH),
nicht etwa auf die Linke einschoss, sondern auf die CVP und vor allem die FDP. Sie warf
ihnen vor, zwar die richtigen Strategien zu deklamieren (Deregulierung, Einschrankung
der Staatstatigkeit und Steuerabbau), aber nichts zu deren Realisierung beizutragen. In
Abweichung von seiner Ublichen Praxis, Vorstdsse, welche in den Kompetenzbereich
der Regierung eingreifen oder von dieser Berichte oder Abklarungen verlangen, in
Postulate oder Empfehlungen umzuwandeln, Uberwies der Standerat Teile der im
Vorjahr vom Nationalrat Gberwiesenen Motion der FDP-Fraktion flr eine Politik der
Forderung des Wirtschaftswachstums durch die Regierung. Eine Empfehlung von
Brunner (sp, GE; 03.3065), aus konjunkturpolitischen Grinden mehr Mittel der
Kommission flr Technologie und Innovation (KTI) fir die direkte Unterstltzung von
neugegrindeten Unternehmen einzusetzen, wurde vom Bundesrat vor allem aus
ordnungspolitischen Griinden bek&mpft und vom Sténderat deutlich abgelehnt. ?

Strukturpolitik

Die im Vorjahr aufgrund einer vom EVD in Auftrag gegebenen Evaluation eingeleitete
Reform der Schweizerischen Verkehrszentrale fand ihren Niederschlag auch auf
gesetzgeberischer Ebene. Der Bundesrat beantragte dem Parlament eine Teilrevision
des aus dem Jahre 1955 stammenden Bundesbeschlusses Uber diese
Tourismusforderungsorganisation. Er schlug dabei eine modernere,
marketingkonformere Aufgabenumschreibung und eine straffere Leitungsorganisation
vor; die Institution soll den Namen "Tourismus Schweiz" erhalten. Der Grundsatz der
finanziellen Unterstitzung durch den Bund soll dauerhaft festgeschrieben werden; tber
deren Héhe wird in Zukunft das Parlament mit einem einfachen, nicht dem Referendum
unterstehenden Bundesbeschluss entscheiden. Fir die Periode 1995-1999 beantragte
die Regierung, die Subvention real auf dem Stand von 1993 zu belassen. Das Parlament
stimmte diesen Vorschlagen zu. Im Standerat fiel die Schlussabstimmung einstimmig
aus, im Nationalrat votierte nur Blocher (svp, ZH) dagegen. °
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Als Zweitrat befasste sich der Nationalrat mit den vom Bundesrat im Vorjahr
présentierten Massnahmen fir die Verbesserung von Struktur und Qualitdt des
Angebots des schweizerischen Tourismus (Totalrevision des Bundesgesetzes Uiber den
Hotel- und Kurortkredit) und fiir die Férderung von Innovation und Zusammenarbeit
im Tourismus (InnoTour). Im Gegensatz zur kleinen Kammer, wo die Vorlage problemlos
durchgekommen war, standen hier Nichteintretens- und Rickweisungsantrage zur
Debatte. Der Riickweisungsantrag kam von der SP-Fraktion, welche verlangte, dass der
Bundesrat das Schwergewicht auf die Verbesserung der beruflichen Qualifikation der
Arbeitskrafte im Tourismus legt und zudem ein Projekt zur Entschuldung der
Unternehmen ausarbeitet. Finanziert werden koénnte letzteres aus den zusatzlichen
Mehrwertsteuereinnahmen, welche sich aus dem geplanten Verzicht auf die
FortfiUhrung des ermassigten  Sondersteuersatzes ergeben  wirden. Der
Nichteintretensantrag wurde von einer aus SVP-Abgeordneten gebildeten
Kommissionsminderheit gestellt und von Blocher (ZH) vertreten. Dieser lehnte das
Programm aus ordnungspolitischen Grinden ab: Mit der Fortfihrung der Subventionen
werde der notwendige Strukturwandel verhindert und nicht Uberlebensfahige Betriebe
kiinstlich am Leben erhalten. Der Ruckweisungsantrag der SP wurde mit 91:56 Stimmen
abgelehnt. Die Nichteintretensantrage von Blocher richteten sich gegen die beiden
zugehodrigen Finanzierungsbeschlisse. Sie wurden mit 121:23 resp. 117:31 Stimmen
abgelehnt, wobei sich die SVP-Fraktion im Verhéltnis zwei zu eins hinter Blocher stellte;
aus den anderen Fraktionen erhielt er bloss die Unterstltzung eines Freisinnigen und
eines Sozialdemokraten. Die Fraktionssprecher der FDP, der CVP und der Liberalen
wandten sich gegen den ordnungspolitischen Rigorismus Blochers, da der Hauptakzent
des Programms auf die Innovation gelegt werde. Zudem sei der Tourismus die
wichtigste und nicht ersetzbare Wirtschaftsbranche der Randregionen und musse
gegen eine staatlich wesentlich starker geférderte auslandische Konkurrenz bestehen.
In der Detailberatung unterlag die Linke mit ihren Antragen, zusatzliche Mittel im Betrag
von 5 Mio Fr. vom Hotelkredit zu den Qualifizierungsmassnahmen zu verlagern resp. die
Freigabe der Kredite von der Ratifikation der Protokolle der Alpenkonvention abhéngig
zu machen. Keine Mehrheit fand auch ein Antrag Gysin (sp, BS) fur die Streichung der
Bestimmung, dass von dieser Unterstitzung nur Hotels in Berggebieten, nicht aber in
den Stadten profitieren kénnen. Dieser Kredit von 100 Mio Fr. fir die Finanzierung der
Schweizerischen Gesellschaft fur Hotelkredit hatte allerdings grosste Muhe, im
Nationalrat das unter dem Regime der Ausgabenbremse erforderliche absolute Mehr zu
erreichen. Die Gegenstimmen und Enthaltungen aus den Fraktionen der SP, der GP und
der SVP waren derart zahlreich, dass dies erst im dritten Anlauf gelang, nachdem der
Vierjahreskredit von 100 auf 50 Mio Fr. reduziert worden war. Nachdem der Stéanderat
auf 100 Mio Fr. beharrt hatte, kam die Kompromisslésung von 80 Mio Fr. der
Einigungskonferenz zum Tragen. *

Eine Studie der Credit Suisse war im Jahre 2009 zum Ergebnis gegkommen, das bis 2014
rund 77'000 Unternehmen vor einer Nachfolgeregelung stehen wirden, was einem
betrachtlichen Anteil von 26% der in der Schweiz ansassigen Unternehmen entsprach.
Von dieser Herausforderung waren hochgerechnet 975'000 Arbeitsplatze betroffen -
die meisten davon in den kleinen und mittleren Unternenmungen (KMU). Um deren
Fortbestand zu erleichtern, nahm der Nationalrat in der Berichtsperiode eine Motion
Rime (svp, FR) an. Diese bezweckte eine Lockerung in Bezug auf die Bestimmungen
betreffend Firmennamen (Artikel 944ff. des Obligationenrechts). Der Motionéar
erachtete die geltenden Bestimmungen als zu strikt, da im Firmennamen von
Einzelfirmen, Kollektiv- und Kommanditgesellschaften sowie
Kommanditaktiengesellschaften bisher einzig der Name der Inhaberin oder des
Inhabers der Einzelfirma bzw. die Namen der unbeschrankt haftenden
Gesellschafterinnen und Gesellschafter der Personengesellschaften aufgefihrt werden
durfte. Der Vorstoss forderte, dass der Firmenname ungeachtet der Anderungen, die
den Kreis der Gesellschafterinnen und Gesellschafter oder die Rechtsform betraf,
fortbestehen konnte. Der Entscheid des Standerats zu diesem Geschaft stand noch aus.
In der Wintersession nahm der Stdnderat eine Motion Bischof (cvp, SO; Mo. 12.3769) an,
welche die identische Zielsetzung verfolgte. Hier wiederum war der Beschluss des
Nationalrats im Berichtsjahr noch hangig. °®
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Gemass einer im Juni des Berichtsjahres von der Credit Suisse verdffentlichten Studie
mussten sich in den kommenden funf Jahren 22 Prozent der kleinen und mittleren
Unternehmungen (KMU) mit einer Nachfolgeregelung befassen. Vor diesem Hintergrund
Uberwiesen die eidgendssischen Rate im Verlauf der Sommersession zwei Motionen,
die im Rahmen des Firmenrechts eine entsprechende Vereinfachung bezweckten. Nach
der Zustimmung der kleinen Kammer im vergangenen Jahr fand eine Motion Rime (svp,
FR) auch im Stédnderat eine Mehrheit. Um den Fortbestand vor allem der kleinen und
mittleren Unternehmungen (KMU) zu erleichtern, zielte der Vorstoss auf eine Lockerung
der Firmennamenregelung ab. Bis anhin musste bei Einzelfirmen, Kollektiv- und
Kommanditgesellschaften sowie Kommanditaktiengesellschaften der Namen der
Inhaberin oder des Inhabers der Einzelfirma bzw. die Namen der unbeschrankt
haftenden Gesellschafterinnen und Gesellschafter der Personengesellschaften Teil des
Firmennamens sein. Die Motion forderte, dass der Firmenname ungeachtet der
Anderungen, die den Kreis der Gesellschafterinnen und Gesellschafter oder die
Rechtsform betraf, fortbestehen konnte. Der Nationalrat nahm seinerseits eine Motion
Bischof (cvp, SO; Mo. 12.3769) an, welche die identische Zielsetzung verfolgte. Der
Standerat hatte sich bereits im Vorjahr flr dieses Geschéaft ausgesprochen. ¢

Wettbewerb

Die im Vorjahr vom Bundesrat beantragte Totalrevision des Kartellgesetzes konnte im
Berichtsjahr verabschiedet werden. Kartellabsprachen lber Preise, Produktionsmengen
und Gebietsaufteilungen (sogenannt harte Kartelle) sind damit in Zukunft grundséatzlich
verboten. Im Nationalrat war Eintreten unbestritten, obwohl die Fraktionssprecher der
SVP und der FP (Blocher und Dreher, beide ZH) keinen guten Faden an dem neuen
Gesetz liessen. Beide beurteilten das Gesetz als Uberflissig, da sich in der Schweiz die
meisten Kartelle aufgeldst hatten, und kritisierten zudem, dass staatlich geregelte
Mérkte von den Vorschriften ausgenommen sind. In der Detailberatung scheiterte ein
vom Gewerbevertreter Frih (fdp, AR) eingebrachter Antrag, unter bestimmten
Umstédnden sogenannte harte Kartelle weiterhin zuzulassen, mit 123:50 Stimmen. Die
vom Bundesrat vorgeschlagene Genehmigungspflicht fur
Unternehmenszusammenschliisse wurde auf Antrag der Kommissionsmehrheit durch
eine Meldepflicht ersetzt; je nach Einschatzung der neuen Marktverhéltnisse kénnte
dann die Wettbewerbskommission aktiv werden. Dabei setzte der Rat die
Umsatzgrenze, ab welcher Fusionen meldepflichtig sind, relativ hoch an (2 Mia Fr. resp.
500 Mio Fr. gemeinsamer Ausland- resp. Inlandumsatz; zudem je mindestens 100 Mio
Fr. Inlandumsatz der zwei gréssten Partner). Fiir den Medienmarkt wurde wegen der in
diesem Bereich besonderen Bedeutung eines funktionierenden Wettbewerbs ein
deutlich niedrigerer Wert festgeschrieben.

Im Standerat war Eintreten ebenfalls unbestritten. Bei den zuldssigen Abweichungen
vom Verbot von Absprachen zwischen Unternehmen - das betrifft solche, die zur
Erzielung von Rationalisierungseffekten vorgenommen werden - hielt der Rat explizit
fest, dass auch Vereinbarungen Uber die Verwendung von sogenannten
Kalkulationshilfen bei der Preisgestaltung zuldssig sein sollen. Sonst schloss er sich
weitgehend den Entscheiden der grossen Kammer an, welche ihrerseits die Erweiterung
der erlaubten Ausnahmen Gbernahm. In der Schlussabstimmung wurde das neue Gesetz
vom Nationalrat mit 14 Gegenstimmen (v.a. aus der SVP und der FP), vom Stadnderat
einstimmig verabschiedet. ’

Nachdem sich der Stédnderat im Mérz 2013 mit der Revision des Kartellgesetzes
auseinandergesetzt und in einigen zentralen Punkten Anpassungen am bundesréatlichen
Entwurf vorgenommen hatte, sprach sich im Januar 2014 die Kommission flr Wirtschaft
und Abgaben des Nationalrates (WAK-NR) gegen die Vorlage aus und stellte der grossen
Kammer den Antrag, nicht auf die Vorlage einzutreten. Die Grinde flr die Ablehnung
waren laut Medienmitteilung der WAK-NR unterschiedlich: Einige
Kommissionsmitglieder begriindeten ihren Entscheid damit, dass in der standerétlichen
Detailberatung Bestimmungen aus der Vorlage gestrichen worden waren, die in ihren
Augen fur die Starkung des Wettbewerbs und die Bekampfung der Schweizer
Hochpreisinsel von zentraler Bedeutung gewesen wéren. Andere lehnten die Vorlage ab,
weil sie zum einen das geltende Recht flr genligend hielten und weil es zum anderen
noch keine Rechtspraxis gab, die man hatte revidieren kénnen. Die grosse Kammer
folgte im Marz 2014 dem Vorschlag der WAK-NR und entschied mit 106 zu 77 Stimmen
bei 4 Enthaltungen, nicht auf die Vorlage einzutreten. Die kleine Kammer hielt im Juni
2014 ihrerseits am Entscheid des Vorjahrs fest und spielte damit den Ball an den
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Nationalrat zuriick. Im Vorfeld der Herbstsession 2014 liess die WAK-NR verlauten, dass
man der grossen Kammer nun doch empfehle, auf den Entwurf einzutreten. In einigen
zentralen Punkten widersprach die WAK-NR jedoch dem stédnderétlichen Entscheid und
bereitete zahlreiche Antrage vor. So zog sie es in Bezug auf das Teilkartellverbot, d.h.
den Grundsatzverboten von Preis-, Mengen- und Gebietsabreden zwischen
Konkurrenten (Horizontalabreden) sowie von vertikalen Preisbindungen und
Gebietsabschottungen zwischen Produzenten und Héndlern (Vertikalabreden) vor, an
der geltenden Regelung festzuhalten. Zudem hielt eine Mehrheit der
Kommissionsmitglieder die Regelung des Stédnderates betreffend die unzuldssige
Behinderung des Einkaufs im Ausland fur impraktikabel. Die WAK-NR schlug ihrerseits
eine Kompromissldsung Uber den Begriff des Missbrauchs der relativen Marktmacht vor.
Betreffend die institutionelle Reform sprach sich die Kommission fir eine auf 7
Mitglieder beschrankte, ausschliesslich aus unabhangigen Sachverstédndigen
bestehende Wettbewerbskommission (WEKO) aus und lehnte den sténderatlichen
Antrag fur eine 11-képfige WEKO ab. Obgleich sich die Kommissionsmehrheit fur ein
Eintreten stark machte, fand sich im Nationalrat auch in der Herbstsession 2014 keine
Mehrheit fur den Antrag: Mit 99 zu 80 Stimmen bei 12 Enthaltungen folgte die grosse
Kammer einem Minderheitsantrag Rime (svp, FR) und versenkte den Entwurf zum
Kartellgesetz damit definitiv. Die Medien bezeichneten die Revision des Kartellgesetzes
als ,Musterbeispiel einer gescheiterten Vorlage™ Die vom Bundesrat beabsichtigte
Starkung der WEKO galt zu Beginn als ein mehrheitsfahiges Anliegen. Wéahrend
grundlegender Widerstand gegen den Vorschlag des Bundesrats aus der SVP, der BDP
und vom Gewerbeverband kam, die alle einen gesetzgeberischen Handlungsbedarf in
Abrede stellten, erhielten die Gegner im Nationalrat Uberraschend Unterstitzung von
einer Mehrheit der Grinen und einer Minderheit der SP. Wirtschafts- und
Gewerkschaftskreise wehrten sich gegen die Verkleinerung und Professionalisierung
der WEKO. Anstelle des 11- bis 15-képfigen Gremiums, dem neben unabhéangigen
Sachversténdigen auch Vertreter von vier Verbanden (Economiesuisse, Schweizerischer
Gewerbeverband,  Schweizerischer ~ Gewerkschaftsbund ~ und  Stiftung  flr
Konsumentenschutz) angehéren, hatte die Kommission geméss Stédnderat auf finf
unabhéngige Sachverstandige reduziert werden sollen.

Gesellschaftsrecht

Der Bundesrat verabschiedete im November 2014 eine Botschaft zur Anpassung der
Vorschriften Uber die Bildung des Firmennamens und sprach sich fir eine
Erleichterung der Unternehmensnachfolge fir Einzelunternehmen, Kollektiv-,
Kommandit- und Kommanditaktiengesellschaften aus. Die Botschaft ging auf eine
Motion Rime (svp, FR) und eine Motion Bischof (cvp, SO) zurlck. Die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts (Firmenrecht) verfolgte das Ziel, dass
der einmal gewéhlte Firmenname auf unbestimmte Zeit weitergefihrt werden kann. So
sollten bei Personengesellschaften Gesellschafterwechsel ohne Anderung des
Firmennamens mdglich sein. Zudem sollte auch die Umwandlung in eine andere
Rechtsform den Firmennamen nur noch beim Rechtsformzusatz tangieren. °
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