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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Die staatliche Preisiiberwachung kann sich nicht auf den neuen Konjunkturartikel
abstitzen. Angesichts der geringen Inflationsrate verzichtete der Bundesrat darauf, die
Weiterfilihrung dieses auf Notrecht abgestiitzten Instrumentes zu beantragen. Diese
Haltung, welche bei den Wirtschaftsvertretern und den meisten Wissenschaftern
Unterstitzung fand, stiess in der breiten Offentlichkeit auf wenig Verstandnis, ja es kam
zu einer richtigen Volksbewegung zur Rettung der wohl populérsten Bundesstelle. Auf
parlamentarischer Ebene setzten sich die Sozialdemokratinnen Christinat (GE) und
Lieberherr (ZH) mit Motionen flr ihren Fortbestand ein. Da beide Vorstésse abgelehnt
wurden, reichte Nationalrat Grobet (sp, GE) eine Einzelinitiative ein, welche den eben in
Kraft getretenen Konjunkturartikel in dem Sinne erweitern will, dass er auch staatliche
Preiskontrollen zulasst. Etwas bessere Realisierungschancen durfte das Anliegen von F.
Jaeger (Idu, SG) haben, die Preistiberwachung wenigstens bei Kartellen und dhnlichen
Organisationen einzufliihren. Dasselbe Ziel verfolgt ebenfalls eine von den
Konsumentenverbanden lancierte Volksinitiative. Allerdings hat auch diese beschréankte
Form der Preiskontrolle, die allein dort eingreifen wirde, wo der Wettbewerb
beschrankt wird, ihre Gegner. Die FDP und die SVP setzten es durch, dass die Motion
Jaeger nur in der unverbindlichen Form eines Postulates verabschiedet wurde.
Daraufhin reichte der Landesringpolitiker seinen Vorstoss als parlamentarische
Initiative ein.

Die Tageszeitung «Blick» sammelte innert zwei Wochen 51'492 Unterschriften fur eine
Petition zugunsten der Preistiberwachung.'

Von einiger Bedeutung flr die Effizienz politischer und ganz besonders
wirtschaftspolitischer Massnahmen ist die Qualitat der zur Verflgung stehenden
Statistiken. Mit einem neuen Bundesgesetz iliber die amtliche Statistik sollen klare
rechtliche Grundlagen fur entsprechende Erhebungen geschaffen und namentlich die
Koordination der diesbezlglichen Aktivitdten bei den diversen Verwaltungsstellen
verbessert werden. In der im Berichtsjahr abgeschlossenen Vernehmlassung fand diese
Zielsetzung zwar allgemein Anerkennung, von Wirtschaftskreisen wurde jedoch unter
anderem kritisiert, dass die Bereiche, in denen die Verwaltung Erhebungen
durchflihren kénne, zu weit gefasst seien. Der Bundesrat beauftragte das EDI mit der
Ausarbeitung einer Botschaft, die er aber laut der Prioritdtenordnung zu den
Richtlinien fur die Regierungspolitik nicht vor Ende der laufenden Legislaturperiode
vorlegen wird. ?

Ungeachtet der wirtschaftspolitischen Strategie bildet die genaue Beobachtung des
wirtschaftlichen Geschehens eine wichtige Grundlage fur die Lageanalyse und die
Massnahmenbeurteilung. Mit einer Verordnungsénderung zentralisierte der Bundesrat
alle periodisch wiederholten grésseren Erhebungen zur Wirtschaftsstatistik beim
Bundesamt fiir Statistik (BFS). Damit verbesserte er einerseits die Koordination dieser
Erhebungen und beendete andererseits einen Kompetenzstreit zwischen dem BFS und
dem BIGA, welches bisher einen Teil dieser Statistiken betreut hatte.

Die revidierte Verordnung Uber Konjunkturbeobachtung und -erhebungen tritt am
01.07.1987 in Kraft. Die bisherigen Doppelspurigkeiten und unterschiedlichen
Erhebungskonzepte waren auch von der Geschaftsprifungskommission des
Nationalrats beanstandet worden. *
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Strukturpolitik

Der Fremdenverkehr stellt fur viele Randregionen das wirtschaftliche Rickgrat dar.
Tourismusférderungsmassnahmen  weisen deshalb nicht nur eine allgemein
strukturpolitische, sondern auch eine spezifisch regionalpolitische Komponente auf.
Das Bundesgesetz iiber die Férderung des Hotel- und Kurortkredits bildet eine
Ergdnzung zum Investitionshilfegesetz fir Berggebiete und bezweckt die Verbilligung
von Darlehen fiir Hotelrenovationen und gewisse Hotelneubauten. Dies geschieht
durch die Gewahrung von unverzinslichen Bundesdarlehen an die Schweizerische
Gesellschaft fur Hotelkredit. Der Bundesrat méchte mit einer Aufstockung der Darlehen
diese Hilfe ausbauen und leitete dazu im Sommer ein Vernehmlassungsverfahren ein.
Beide Kammern des Parlaments unterstutzten ihn bei diesem Vorhaben, indem sie eine
entsprechende Motion Columberg (cvp, GR) (Mo. 85.999) verabschiedeten. Nicht nur
bei der Starkung der touristischen Infrastruktur will sich der Bund in Zukunft vermehrt
engagieren, sondern auch bei der Werbung fir das Fremdenverkehrsland Schweiz. Zu
diesem Zweck beantragte die Exekutive eine Neufassung des auf Ende 1987
auslaufenden Bundesbeschlusses Uber die Schweizerische Verkehrszentrale. Die
Beitragshohe soll neu in einem separaten, nicht referendumspflichtigen
Kreditbeschluss vom Parlament festgelegt werden. Beantragt ist eine Aufstockung von
bisher CHF 21 Mio. pro Jahr auf 27 Mio. (1988-90) resp. 31 Mio (1991-92). *

Ohne jegliche Kritik passierte demgegentber die 1986 vom Bundesrat vorgeschlagene
Neufassung des auf Ende 1987 auslaufenden Bundesbeschlusses iiber die
schweizerische Verkehrszentrale die beiden Rate. Damit ist die Subventionierung der
Werbung fir das Fremdenverkehrsland Schweiz fir die nachsten funf Jahre gesichert
und auf einen hoheren Stand gebracht worden. °

Die Schweizerische Verkehrszentrale (SVZ) ist eine offentlichrechtliche Kérperschaft,
deren Hauptaktivitat die Organisation und Durchftihrung der touristischen Werbung fur
die Schweiz ist. Sie wurde dabei bisher vom Bund finanziell unterstitzt; der auf Ende
1992 auslaufende Finanzierungsbeschluss von 1987 hatte eine Steigerung dieser
Beitrége auf 31 Mio Fr. pro Jahr erlaubt. Damit deckte der Bund rund 60% der Kosten
der SVZ; dieser Anteil blieb aber deutlich unter demjenigen anderer wichtiger
Fremdenverkehrslander (Frankreich : 92%, Osterreich, Spanien und Italien: 100%).
Angesichts des verscharften Wettbewerbs auf dem internationalen Tourismusmarkt
hatte die SVZ eine Erh6hung dieses Beitrags auf 52 Mio Fr. verlangt. Die schlechte
Finanzlage veranlasste den Bundesrat, darauf nicht einzutreten, sondern dem
Parlament zu beantragen, die Subvention fir 1993 und 1994 auf 31 Mio Fr. einzufrieren.
Obwohl seine Kommission eine Erhéhung auf 39 Mio Fr. und Buhler (fdp, LU) eine
solche auf 35 Mio Fr. beantragt hatten, stimmte der Sténderat diesem Vorschlag zu.
Auch im Nationalrat wurde eine Aufstockung auf 35 Mio Fr. abgelehnt, immerhin aber
eine teuerungsbedingte Erhdéhung auf 32,6 Mio Fr. beschlossen, was auch die
Zustimmung der Stdéndekammer fand. °

Nach zéher Diskussion beschloss das Parlament eine auf funf Jahre befristete
Reduktion des Mehrwertsteuersatzes fiir Hotelllbernachtungen (inkl. Frihstiick) von
6,5% auf 3%. Dieser auf den 1. Oktober in Kraft gesetzte Beschluss, welcher die
Konkurrenzfahigkeit der unter dem starken Frankenkurs leidenden Hotellerie
verbessern soll, setzte sich gegen einen Alternativvorschlag des Sozialdemokraten
Ledergerber (ZH) durch. Dieser hatte verlangt, auf die Steuerreduktion zu verzichten
und stattdessen einen Fonds fur die Unterstutzung des Strukturwandels im Tourismus
zu schaffen.’

Gestutzt auf diesen Bericht legte der Bundesrat dem Parlament gegen Jahresende
einen auf funf Jahre befristeten Bundesbeschluss tber die

Forderung von Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus vor. Er méchte damit
Projekte beglnstigen, welche Uberbetriebliche neue und qualitativ hochstehende
Angebote entwickeln. Diese Angebote konnen sowohl Produkte (z.B. ein Paket mit
verschiedenen, dem Gast angebotenen Aktivitdten) als auch Informationen (z.B.
gemeinsame Reservationssysteme) umfassen. Die geférderten Projekte sollen
beispielhaft sein und andere Anbieter zur Nachahmung anregen. Die Subventionierung
darf maximal 50% der Kosten ausmachen, wobei die gesamte Finanzhilfe fur finf Jahre
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auf maximal 18 Mio Fr. beschrénkt ist. In der Vernehmlassung hatten einzig die SP und
die FDP grossere Bedenken angemeldet. Erstere, weil ihr das Programm zu vage war,
letztere aus ordnungspolitischen Griinden. ®

Das Parlament verabschiedete einen auf finf Jahre befristeten Bundesbeschluss iiber
die

Férderung von Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus. Im St&nderat blieben
die beiden Freisinnigen Buttiker (SO) und Schoch (AR) mit ihrer ordnungspolitischen
Kritik an dieser Staatsintervention allein. Der Rat hiess den Beschluss mit einigen
Detailkorrekturen gut. Die nationalratliche Kommission beantragte zwar ebenfalls
Zustimmung, druckte aber doch gewisse Vorbehalte ordnungspolitischer Natur sowie
Skepsis gegenlUber der Wirksamkeit der Massnahmen angesichts der geringen zur
Verflgung stehenden Mittel (18 Mio Fr. verteilt auf finf Jahre) aus. Ihr aus dieser Skepsis
heraus formulierter Antrag, den grossten Teil des Kredits auf die Unterstitzung einiger
weniger Projekte zu konzentrieren, wurde mit 88 zu 51 Stimmen angenommen und fand
in der Differenzbereinigung auch die Zustimmung der kleinen Kammer. ’

Da der Bundesrat eine Tendenz sah, dass einige Kantone sein 1996 erlassenes Verbot
fur die Bewilligung von neuen Boule-Spielbetrieben bis zum Inkrafttreten des neuen
Gesetzes mit der Zulassung von Geldspielautomaten unterlaufen wirden, zog er die
Notbremse. Er revidierte am 22. April die Verordnung Uber Geldspielautomaten. Indem
er bisher als Geschicklichkeitsspiele bezeichnete sogenannte Automaten
(Slotmachines, Jackpot etc.) zu Geldspielautomaten erkldrte unterstellte er sie dem
Moratorium aus dem Jahre 1996. Vor allem Kantone, wo derartige
Geldspielautomatenkasinos unmittelbar vor der Eréffnung standen (Graubiinden,
Obwalden und Schwyz) reagierten auf das Verbot sehr unwirsch. In Sarnen (OW)
eroffneten die Betreiber ihren Ende 1997 vom Kanton bewilligten Betrieb trotzdem;
eine Woche spater wurde er von der Bundespolizei wieder geschlossen und die
Automaten versiegelt. ©

Le Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (DEFR) a
délivré son ordonnance sur les matieres premieres exclues du calcul de la part
minimale requise « Swissness ». Alors que 81 demandes de dérogation ont été
déposées, seules 58 dérogations ont été retenues. Elles concernent 42 produits
naturels, temporairement non disponibles en Suisse, et 16 autres produits non
disponibles en Suisse. Ces dérogations sont temporaires. Un réexamen régulier est
prévu. L'ordonnance entrera en vigueur le ler janvier 2017. "

Wettbewerb

Auf Begehren des Detailhandels beschloss der Bundesrat, dass die Preise von Waren,
die mehr als 5000 Fr. kosten, nicht mehr angeschrieben werden miissen. Diese
Lockerung der Verordnung tber die Preisanschreibepflicht tritt auf den 1.3.1988 in
Kraft. ™

Nachdem 1986 der Sténderat das Projekt eines Kleinkreditgesetzes in der
Schlussabstimmung scheitern liess, sah nun die Eurolex die Schaffung eines
Konsumkreditgesetzes vor. Dieses beschrankte sich freilich auf die durch EG-
Richtlinien vorgegebenen Regelungen und schrieb vor allem eine klare Information des
Kreditnehmers Uber die effektiven Kreditkosten vor. Es ging damit bedeutend weniger
weit als die vom Parlament Uberwiesene Motion Affolter (fdp, SO). Keine
Berlicksichtigung fanden namentlich Bestimmungen wie die Festlegung von
Hochstzinssatzen oder Verbote fur die Aufnahme von mehreren Krediten (sog.
Kettenverschuldung), wie sie seit 1986 in einen Kantonen eingefihrt worden sind. ™
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Im Rahmen der — nach der Ablehnung des EWR nicht in Kraft getretenen — Eurolex
beschloss das Parlament zudem, das 1990 eingeflihrte Widerrufsrecht fiir sogenannte
Haustiirgeschafte auch auf solche auszudehnen, die am Arbeitsplatz abgeschlossen
werden. Beim Gesetz Uber den unlauteren Wettbewerb (UWG) wurde es dem Richter
ermoglicht, die Beweislast fur Werbebehauptungen dem Anbieter aufzuerlegen; fur
touristische Pauschalreisen wurde eine rechtliche Definition vorgenommen und von
den Anbietern einzuhaltende Mindestanforderungen vorgeschrieben. ™

Einen Schritt in die vom Nationalrat gewlnschte Starkung des Nachhaltigkeitsprinzips
Uber eine verbesserte Transparenz in der Produktion, insbesondere von
ressourcenrelevanten Gutern war der Bundesrat im Sommer gegangen. Gestutzt auf das
Konsumenteninformationsgesetz verabschiedete er eine Deklarationspflicht fiir Holz
und Holzprodukte, welche die nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung in der
Holzindustrie beférdern soll.

Im Oktober 2015 revidierte der Bundesrat die Verordnung iiber Finanzhilfen an
Konsumentenorganisationen und reagierte damit auf ein stdnderétliches Postulat
Fournier (cvp, VS), das 2014 einen Bulrokratieabbau im Eidgendssischen Blro fir
Konsumentenfragen (BFK) gefordert hatte. Die Aufteilung der Finanzhilfe an
Konsumentenorganisationen wird ab 2016 neu mit einem vereinfachten System
durchgefuhrt. Insbesondere der Verzicht auf eine quantitative und qualitative
Evaluation der Tatigkeiten der Konsumentenorganisationen soll zu einer Reduktion des
Burokratieaufwands fuhren, so der Bundesrat. ™

Afin de lutter contre I'llot de cherté helvétique, le Conseil fédéral souhaite simplifier
les procédures de contréle qui découlent du principe du Cassis-de-Dijon. Pour étre
précis, le Conseil fédéral a mis en consultation une proposition de remplacement de la
procédure d'autorisation pour la mise sur le marché des denrées alimentaires par une
procédure, plus simple, de notification par voie électronique. La procédure de
consultation a délivré un avis positif. ”

Wirtschaftsordnung

L'analyse de I'impact de la réglementation (AIR) est le fruit des motions Vogler (15.3400)
et du groupe PLR (15.3445). L'AIR a pour objectif de mettre en lumiére I'impact
administratif des décisions politiques. Il sert ainsi d'outil de décision pour les
parlementaires helvétiques. Or, I'AIR a récemment été critiqué. Ses détracteurs
précisent que I'AIR doit étre effectuée en amont de la décision législative, fournir des
données quantitatives et garantir son indépendance. Pour répondre a ces critiques, le
Conseil fédéral a adopté des nouvelles directives pour améliorer I'analyse d'impact de
la réglementation (AIR). Pour étre précis, le Conseil fédéral a introduit un «quick
check» pour accélérer le processus, a décidé de procéder a des AIR approfondies pour
les sujets pertinents et a inscrit le SECO comme unité spécialisée en AIR.
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