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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

IWF Internationaler Wahrungsfonds

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Européische Union

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

GwG Geldwaschereigesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EG Europaische Gemeinschaft

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

FIDLEG Finanzdienstleistungsgesetz

FINIG Finanzinstitutsgesetz

RegTech Regulatory Technology

FINMAG Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

MiFID-II Directive on Markets in Financial Instruments (Richtlinie Uber Méarkte fur
Finanzinstrumente)

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

TBTF Too big to fail

SRVG Bundesgesetz Uber die Sperrung und die Ruckerstattung unrechtmassig
erworbener Vermdgenswerte auslédndischer politisch exponierter
Personen

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

BNS Banque nationale suisse

FMI Fonds monétaire International

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

LBA Loi sur le blanchiment d'argent

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

CE Communauté européenne

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

LSFin loi sur les services financiers

LEFin Loi fédérale sur les établissements financiers

RegTech Regulatory Technology

LFINMA Loi sur I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

MiFID-II Directive on Markets in Financial Instruments (directive sur les marchés
d'instruments financiers)

GAFI Groupe d'action financiere

TBTF Too big to fail

LVP Loi fédérale sur le blocage et la restitution des valeurs patrimoniales

d'origine illicite de personnes politiquement exposées a I'étranger
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POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 24.09.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 17.12.2015
NICO DURRENMATT

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Mittels eines Postulats wollte Nationalrat Noser (fdp, ZH) den Bundesrat dazu
auffordern, in einem Bericht die Stabilitit des Schweizerischen Finanzsystems
darzulegen. Dabei sollte insbesondere untersucht werden, wie das Risiko des
Finanzsystems im internationalen Vergleich zu werten ist und ob aufgrund der "Too-
big-to-fail"-Bestimmungen Auswirkungen auf die Liquiditat der Banken zu beobachten
sind.

In ihrer Antwort verwies die Landesregierung auf zahlreiche bereits verdffentlichte
Berichte zum Thema, darunter der Bericht der Expertengruppe Brunetti, die unter
anderem die Stabilitat des Finanzsystems untersuchten. Der Bundesrat kam deshalb
zum Schluss, dass ein erneutes Erarbeiten eines Berichts nicht notwendig sei und
beantragte die Ablehnung des Postulats. Dieser Meinung war auch der als Erstrat
amtierende Nationalrat und verwarf den Vorstoss. '

Der Nationalrat beriet in der Herbstsession ein Postulat Ingold (evp, ZH) aus dem Jahr
2013, das vom Bundesrat eine Dokumentation Uber Schwarzgeldabfliisse aus
Entwicklungslandern verlangte. Die Urheberin des Vorstosses bemihte sich, die
Dringlichkeit ihres Begehrens mit dem Umstand zu verdeutlichen, dass die jahrlich
abfliessenden Schwarzgelder aus Entwicklungslandern rund elf Mal hdher waren als die
dorthin  fliessenden Entwicklungsgelder und Direktinvestionen. Neben den
Entwicklungslandern selber sah Nationalrdtin Ingold auch die Ziellander dieser
Schwarzgelder in der Pflicht, an dieser stossenden Tatsache etwas zu andern. In diesem
Sinne sollte im vorzulegenden Bericht eine Gesamtschau von bereits getroffenen
Massnahmen und noch vorhandenem Handlungsspielraum vorgenommen werden. Der
Bundesrat ausserte sich wohlwollend gegentber dem Vorstoss und empfahl der grossen
Kammer, das Postulat anzunehmen. Eine solche Gesamtschau, so Bundesratin Widmer-
Schlumpf, zeige die grossen Fortschritte, die die Schweiz in den letzten Jahren gemacht
habe, und trage zur entsprechenden Wiurdigung derselben, insbesondere von Seiten
des Auslandes, bei. Obwohl sich Nationalrat Aeschi (svp, ZG) flr eine Ablehnung des
Postulats stark machte, um aus seiner Sicht unndétigen birokratischen Aufwand zu
vermeiden, wurde der Vorstoss schliesslich gegen den Willen von SVP, FDP, BDP und
Teilen der CVP knapp mit 84 zu 81 Stimmen gutgeheissen. ?

In der Wintersession 2015 hiess die kleine Kammer ein Postulat Maury Pasquier (sp, GE)
gut, das die Ausleuchtung und Bekampfung sogenannter "lllicit financial flows",
worunter unlautere, unrechtmassige Finanzflisse aus Entwicklungsléndern verstanden
werden, zum Ziel hatte. Indem das Postulat einen klarenden Bericht bezuglich
Beteiligung des Schweizer Finanzplatzes an ‘"lllicit financial flows", bezuglich
damiteinhergehenden Reputationsrisiken und bezlglich moglicher Massnahmen
dagegen forderte, deckte sich dieser Vorstoss inhatlich weitestgehend mit einem
Postulat Ingold (evp, ZH), der vom Nationalrat in der Herbstsession 2015 angenommen
worden war. *

In einem 2015 eingereichten Postulat forderte der griine Stdnderat Recordon (VD) einen
Bericht zur Frage, wie der Schweizerische Finanzplatz dazu veranlasst werden kénnte,
eine flhrende Rolle in Sachen Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung zu
Ubernehmen. Da der urspringliche Urheber des Geschéafts die Wiederwahl in die kleine
Kammer im Herbst 2015 verpasste, wurde das Postulat von Standerat Cramer (gp, GE)
Ubernommen. Dieser kam insbesondere unter Berlcksichtigung der bundesrétlichen
Stellungnahme zum Postulat zum Schluss, dass bereits etliche Punkte des Vorstosses im
Rahmen des neuen Finanzdienstleistungsgesetzes (FIDLEG) aufgenommen worden
waren. Nachdem Bundesratin Leuthard dies bestatigt hatte, zeigte sich Cramer
schliesslich bereit, das Postulat zurtckzuziehen und damit einen Uberméssigen
burokratischen Aufwand zu vermeiden. *
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POSTULAT
DATUM: 22.09.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 28.02.2018
ANJA HEIDELBERGER

Par 17 voix contre O et 3 abstentions, la Commission de I'économie et des redevances
du Conseil national (CER-CN) a déposé un postulat relatif & la compétitivité de la place
financiére suisse. La CER-CN demande ainsi un rapport sur les mesures nécessaires
pour permettre aux nouvelles technologies financiéres de booster la compétitivité
helvétique dans le domaine de la finance. Le Conseil fédéral a proposé d'accepter ce
postulat qui est en ligne avec la volonté politique de la Confédération pour les marchés
financiers. La chambre du peuple I'a adopté sans discussion. °

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur les flux
financiers illicites et déloyaux en provenance de pays en développement. °

Le Conseil national a adopté le classement sur le postulat suite au rapport sur les flux
d'argent échappant aux impdts dans les pays en développement.’

D'un coté, la création d'infrastructures durables se positionnent comme un défi pour
notre société. Ainsi, dans un avenir proche, des besoins élevés de financement vont
apparaitre. D'un autre cb6té, la baisse de rendement liée aux taux d'intéréts bas entraine
une pénurie de placements pour les investisseurs a la fois publics et privés. Conscient
de cette réalité, le groupe PDC voit une convergence d'intéréts qui pourrait se
concrétiser avec la création d'un fonds d'infrastructure public-privé. Un postulat a
donc été déposé pour étudier les possibilités de création d'un tel fonds. Ce fonds
pourrait étre épaulé par le comité "Avenir de la place financiere". Le Conseil fédéral a
rejoint I'opinion du groupe PDC et a proposé d'accepter le postulat. A I'inverse, Thomas
Aeschi (udc, ZG) s'est opposé au postulat du groupe PDC, représenté par Guillaume
Barazzone (pdc, GE). En effet, il estime superflu la création d'un troisieme fonds, aprés
les fonds pour l'infrastructure ferroviaire et FORTA pour le trafic routier. Lors du vote
au Conseil national, le postulat a été rejeté par 128 voix contre 51 et 2 abstentions. Le
camp bourgeois, rejoint par la majorité des voix du Parti socialiste, a imposé sa
volonté. ®

Face a la lecture des statistiques publiées par la Banque nationale suisse (BNS), Margret
Kiener Nellen (ps, BE) demande un rapport sur I'ampleur et les motifs des
investissements directs suisses dans des paradis fiscaux extraterritoriaux. Ce rapport
devrait ainsi permettre de fixer des objectifs en matiere de lutte contre le blanchiment
d'argent, de corruption, d'évasion fiscale ou encore de financement du terrorisme. En
effet, les chiffres de la BNS indiquent que 177 milliards de francs se trouvaient, fin 2014,
dans des centres financiers extraterritoriaux. Et surtout que ces investissements
directs avaient paradoxalement créés moins de 5000 emplois. Le Conseil fédéral a
proposé de rejeter le postulat. Tout d'abord, il a précisé que le lien entre les
investissements directs et les emplois créés n'était pas forcément limpide car les
sociétés de financement n'avaient logiquement besoin que de peu d'employés par
rapport aux montants investis. Ensuite, il a noté que la Suisse appliquait les normes
internationales dans la lutte contre le blanchiment d'argent et la fraude fiscale. Le
postulat a été rejeté par 127 voix contre 54. L'objet a été balayé par la majorité
bourgeoise et les partis situés au centre de I'échiquier politique helvétique. °

Ein Postulat von Giovanni Merlini (fdp, TI) hatte eine Erleichterung der
grenziiberschreitenden Finanzdienstleistungen fir italienische und franzdsische
Privatkundinnen und Privatkunden zum Ziel. Da lItalien und Frankreich die MiFID-II
-Richtlinie der EU restriktiv ausgelegt habe, dirften Finanzintermediare aus Nicht-EU-
Staaten in den beiden Staaten nur noch Finanzdienstleistungen anbieten, wenn sie
darin Uber eine Zweigniederlassung verfugen. Entsprechend solle der Bundesrat einen
Bericht zur Situation des Tessiner und Genfer Finanzsektors, die von diesen Regelungen
besonders stark betroffen seien, sowie zu deren Zugang zum italienischen respektive
franzdsischen Markt ausarbeiten. Darin solle er auch Massnahmen darlegen, die solche
Dienstleistungen fur schweizerische Finanzintermediéare erleichtern sollen.

Da das Postulat vom Bundesrat zur Annahme empfohlen und von Prisca Birrer-Heimo
(sp, LU) in der Wintersession 2017 bek&mpft worden war, beschéaftigte sich der
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Nationalrat in der Frihjahrssession 2018 damit. Dabei wies der Postulant auf die in
seinen Augen ungerechte Behandlung der Schweiz durch die EU hin, etwa bezlglich der
zeitlich beschréankten Anerkennung der schweizerischen Vorschriften bezlglich der
Borse oder bezlglich der Aufnahme der Schweiz auf die graue Liste der Staaten mit
privilegierter Besteuerung. Deshalb wolle er nun den Bundesrat mit der Verfassung
dieses Berichts beauftragen. So sei den Privatbanken die Eréffnung einer
Zweigniederlassung .aus wirtschaftlichen, steuerlichen und unternehmerischen
Grinden nicht zumutbar®. Ohne Zweigniederlassung(en) verléren sie jedoch Kundschaft
und wurden weniger Umsatz machen, wodurch Arbeitsplatze verloren gingen. Man
musse daher mit diesen Staaten ,auf Augenhdhe sprechen und verhandeln™;
insbesondere da sich Italien geméss dem Postulanten mit der Roadmap vom Februar
2015 verpflichtet habe, den Zugang zu grenzuberschreitenden Finanzdienstleistungen
zu erleichtern. Prisca Birrer-Heimo erklarte ihren Widerstand gegen den Vorstoss
damit, dass sie nicht noch ein ,Sonderzugli® sehen mdéchte: Wenn das Fidleg und das
Finig dquivalent der Mifid-II-Bestimmungen umgesetzt wiirden, gébe es keine Probleme
mit dem EU-Marktzugang. Stattdessen versuche man, maoglichst viel herauszuholen,
obwohl man gesehen habe, dass die EU da nicht mitspiele. Finanzminister Maurer
hingegen stellte sich im Namen des Bundesrates hinter das Postulat und erklarte, man
werde die Situation analysieren und anschliessend versuchen, entsprechende Vertrage,
wie sie mit Deutschland bereits existierten, abzuschliessen. Den Erfolg des Vorhabens
kdénne er jedoch nicht garantieren.

Der Nationalrat stimmte dem Postulat mit 138 zu 47 Stimmen zu, dagegen sprachen sich
geschlossen die Fraktionen der SP und der Grinen aus. ©

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite & la publication du rapport
sur les nouvelles technologies financiéres. "

Les récentes évolutions en matiere de développement durable, avec notamment les
Accords de Paris, ont placé au coeur du débat la finance durable. Ainsi, plusieurs pays,
comme |'Allemagne, la France ou le Royaume-Uni, et des organisations internationales,
comme I'ONU ou I'OCDE, ont inscrit la finance durable dans leurs agendas. Dans cette
optique, Adele Thorens Goumaz (verts, VD) demande un rapport du Conseil fédéral sur
les évolutions des conditions-cadres des marchés financiers afin de maintenir la
compétitivité et d'intégrer les évolutions internationales en matiere de durabilité.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il estime qu'il s'inscrit dans sa
politique en matiére de marchés financiers. Le débat en chambre a été reporté car le
postulat est combattu par Thomas Matter (udc, ZH).

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) a déposé un postulat qui demande au Conseil fédéral un
rapport sur les opportunités d'allégements fiscaux pour dynamiser la finance durable.
La commission explique que la fiscalité helvétique met principalement deux batons
dans les roues du développement de la finance durable: I'imp6t anticipé et les droits de
timbre. Elle demande donc un rapport sur les possibilités de modification et la
suppression de ces deux freins.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Tout d'abord, il a rappelé qu'une
évaluation du cadre optimal nécessaire a la compétitivité de la place financiére suisse
sur le marché de la finance durable était déja en cours. Ensuite, il a précisé que
plusieurs outils existaient déja, en citant notamment la taxe sur le CO2. Puis, il a précisé
que des projets de réforme de I'impot anticipé et des droits de timbre étaient déja en
cours.

Lors des débats, le Conseil des Etats a adopté le postulat par 22 voix contre 12 et
aucune abstention. Le postulat a été débattu en méme temps que les postulats 19.3950,
qui encourage les placements durables des caisses de pension, 19.3966, qui examine la
compatibilité des flux financiers avec les objectifs de I'Accord de Paris, et 19.3972, et
que la motion du PLR 15.3544. %
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POSTULAT
DATUM: 11.03.2013
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

Kapitalmarkt

Neben spezifischen Finanzmarktregulierungen war im Berichtsjahr auch die
Finanzmarktaufsicht (Finma) Gegenstand von parlamentarischen Vorstéssen. So
forderte das Postulat Graber (cvp, LU) angesichts der zuletzt haufiger gedusserten Kritik
aus dem Bankensektor den Bundesrat dazu auf, zu prifen, ob die Aufsichtsbehoérde
durch ein externes Expertengremium beurteilt werden sollte. Unter anderem verlangte
der Vorstoss vom Bundesrat Antworten auf die Fragen, ob die Finma Uber genligend
Fachkompetenz verflige, ob ihre Regulierungen zwischen kleinen, mittelgrossen und
grossen Instituten differenziere, ob sie sich (neben dem Schutz der Glaubiger/innen)
auch dem Erhalt der Wettbewerbsféhigkeit des Finanzplatzes verschreibe und ob die
Behorde die Meinung der Beaufsichtigten genltigend berlcksichtige. Der Bundesrat
verwies auf verschiedene erst kirzlich durchgefuhrte Evaluationen der Finma durch
den Bund, den Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) und das Financial Stability Board
(FSB). Dabei habe die Behorde jeweils gut abgeschnitten, weshalb eine erneute Prifung
unndtig sei. Eine grosse Mehrheit des Standerats folgte dieser Argumentation jedoch
nicht und nahm das Postulat in der Mérzsession mit 30 zu 6 Stimmen an. ™

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Sommersession ebenfalls mit einem Postulat
bezlglich der Finanzmarktaufsicht. Das Begehren de Buman (cvp, FR) forderte einen
Bericht Uber die Verfahren zur Ausarbeitung von Finma-Mitteilungen, deren
Rechtmaéssigkeit und deren Verbindlichkeit. Der Bundesrat argumentierte erfolglos,
dass diese Fragen bereits im Rahmen von Postulat Graber angegangen wirden. Das
Postulat wurde einstimmig Gberwiesen.

Auch 2014 hatten verschiedene Vorstdsse die Finma-Regulierungen zum Gegenstand.
Das Postulat de Courten (svp, BL) wollte den Bundesrat dazu verpflichten, einen Bericht
liber die Regulierungsmassnahmen der Finma zu erstellen. Konkret sollte abgeklart
werden, inwiefern sich die Finma an ihre eigenen Eckwerte flir neue
Regulierungsvorhaben halte. Der Bundesrat verwies vergeblich auf die bereits 2013
Uberwiesenen Postulate Graber (cvp, LU) und de Buman (cvp, FR). Diese hatten dhnliche
Berichte gefordert, welche zurzeit in Erarbeitung stinden und gegen Jahresende zu
erwarten seien. Die burgerlichen Parteien (ohne GLP) sprachen sich dennoch
geschlossen fur den Vorstoss de Courten aus. Das Postulat wurde am 16.9.14 mit 118 zu
68 Stimmen angenommen. In eine &hnliche Richtung wie das Postulat de Courten zielte
das Postulat Schneeberger (fdp, BL). Die Postulantin forderte darin den Bundesrat auf,
einen Bericht Uber die Effizienz der Finma zu verfassen. Dabei sollte insbesondere auf
Regulierungsdichte, -geschwindigkeit und -héaufigkeit eingegangen werden. Der
Vorstoss verlangte zudem, dass der Bericht operationelle und gesetzgeberische
Anderungsvorschlage mache. Der Bundesrat lehnte das Postulat auch in diesem Fall mit
Verweis auf den in Erarbeitung stehenden Bericht zu den 2013 Uberwiesenen
Postulaten Graber und de Buman ab, konnte sich im Ratsplenum aber nicht
durchsetzen. Der Vorstoss wurde, gegen den Willen von SP, Griinen und GLP, am 25.9.14
mit 117 zu 72 Stimmen angenommen. Bereits im Dezember 2014 verdffentlichte der
Bundesrat den Bericht zu den vier pendenten Postulaten. Dieser Bericht wurde auf
Basis fruherer Gutachten erstellt und kam zum Schluss, dass die Finma nicht ,einem
Regulierungseifer verfallen® ware und keine unverhéltnismassigen Regeln aufgestellt
habe. Dem Papier zufolge hatte kein .systematisches Fehlverhalten® im
Kommunikationsverhalten der Finma festgestellt werden kdnnen. Betreffend
Personalbestand unterstitzt der Bundesrat in seinem Bericht die Idee einer
Aufstockung der Bankenaufsicht und vermehrter Vor-Ort-Prifungen. Deutlich sprach er
sich, im Einklang mit der Finma, gegen eine Bussenkompetenz fir die Aufsichtsbehérde
aus. Diese wurde eine ,unverhaltnismassige™ organisatorische Zweiteilung der Finma
erfordern, weil nach strafrechtlichem Erfordernis das Aufsichtsverfahren nach
Verwaltungsverfahrensgesetz und das Aufsichtsverfahren nach Verwaltungsstrafgesetz
getrennt zu fihren waren. Mit dem Bericht waren die Auftrage der vier Postulate
(Graber, de Buman, de Courten und Schneeberger) erfillt. Zum Jahresende waren diese
nur noch formell beim Bundesrat hangig. "
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POSTULAT
DATUM: 16.06.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 17.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 27.02.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Ein Postulat de Buman (cvp, FR), das einen Bericht zum Verfahren zur Ausarbeitung von
Finma-Mitteilungen verlangt hatte und 2013 vom Nationalrat angenommen worden war,
wurde in der Sommersession 2015 abgeschrieben.

La charge administrative, liée aux nombreuses réglementations, est un fardeau pour les
sociétés actives dans le secteur financier. En effet, les normes de "compliance" ont
pris I'ascenseur a la suite des crises économiques récentes. Martin Landolt (bdp/pbd,
BE) a déposé un postulat pour promouvoir la numérisation dans le domaine de la
réglementation financiére. || a donc demandé un rapport sur les technologies de
gestion de la conformité réglementaire (RegTech). Le Conseil fédéral a soutenu le
postulat. Il a proposé de I'étudier dans le cadre du postulat de la Commission de
I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) sur la compétitivité de la
place financiére helvétique. Le postulat a été adopté sans discussion.

Etant donné la mutation structurelle de l'industrie financiére, la vigueur de la
concurrence internationale sur les marchés financiers et les difficultés d'acces aux
marchés financiers européens, il est important, selon le groupe libéral-radical, de
réviser la législation suisse sur les trusts. Le groupe a donc déposé un postulat pour
obtenir un rapport sur I'opportunité d'introduire les trusts dans le droit privé suisse. Ce
rapport serait incorporé au prochain rapport sur la stratégie politique pour la place
financiere helvétique. Pour appuyer son argumentation, le groupe libéral-radical a
expliqué que I'adoption de l'article 26 du nouveau modéle de convention fiscale de
|'OCDE, lié au blanchiment d'argent et a la sphere privée, détruit un avantage
concurrentiel de la Suisse. L'implémentation du trust dans la législation suisse offrirait
un nouvel instrument indispensable pour faire jeu égal avec nos concurrents sur les
marchés financiers. Le Conseil fédéral s'est opposé a I'adoption de ce postulat. Pour
justifier cette position, il a mentionné deux rapports récemment publiés. Tout d'abord,
il a précisé que les normes internationales du GAFI exigent I'identification de I'ayant
droit économique afin de lutter contre le blanchiment d'argent et le financement du
terrorisme. A partir de la, il a ajouté que des contournements législatifs pour cacher
|'identité de l'ayant droit économique allaient a contre-courant de I'évolution
internationale sur la thématique qui mise sur plus de transparence, et de la stratégie du
Conseil fédeéral qui vise l'intégrité de la place financiere suisse. Pour conclure, le
Conseil fédéral a précisé qu'aucune mesure législative n'avait été recommandée lors du
récent rapport sur le droit des fondations. Néanmoins, le chambre du peuple s'est
rangée du cbdté du groupe libéral-radical. Elle a adopté le postulat par 123 voix contre 67
et 2 abstentions. Les voix du PS, des Verts et des Vert'libéraux, opposées a ce postulat,
ont donc été insuffisantes. ®

Hannes Germann (svp/udc, SH) pointe du doigt la hausse des régulations et formalités
administratives dans le secteur financier depuis la crise financiere de 2008. Il
considere que ce fardeau bureaucratique pése principalement sur les petits et moyens
prestataires de services financiers. La charge supplémentaire freinerait la capacité
d'innovation de ces entreprises et mettrait en péril la diversité, la stabilité et la
compétitivité de la place financiére helvétique. Pour lutter contre cette problématique,
Germann a déposé un postulat qui souhaite faire la lumiére sur les conséquences
financiéres des circulaires publiées par la FINMA. Ces circulaires précisent les
dispositions d'application de la surveillance et de la législation sur les marchés
financiers. lls permettent une application uniforme, par la FINMA, des normes légales
sur les marchés financiers. L'auteur du postulat s'appuie sur l'article 7 de la loi sur la
surveillance des marchés financiers (LFINMA) pour étayer son argumentation. Cette
article stipule que les réglementations additionnelles de la FINMA doivent prendre en
compte les colts engendrés, les risques de distorsion de concurrence, ainsi que
I'impact sur la capacité d'innovation et la compétitivité a I'échelle internationale. Le
Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Néanmoins, il s'aligne sur les
arguments du dépositaire et estime que cette question devrait étre étudiée dans le
cadre de la motion Landolt 17.3317. Lors du vote a la chambre des cantons, le postulat a
été accepté par 30 voix contre 12. 7
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POSTULAT
DATUM: 14.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 06.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 07.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 05.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Face a l'affaire des Panama Papers, la FINMA a établi un rapport qui étudie le
comportement des institutions financiéres helvétiques, avec un focus sur les
obligations de diligence qui proviennent de la loi sur le blanchiment d'argent (LBA). Ada
Marra (ps, VD) a déposé un postulat afin d'assurer la publication de ce rapport. Elle
estime que la transparence est un levier dissuasif pour les banques qui doivent
protéger a tout prix leur réputation. De plus, elle considere qu'il est important de
connaftre les recommandations de la FINMA avant de déterminer si les instruments de
lutte contre le blanchiment d'argent, dans la législation suisse, sont adéquats. Le
Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a indiqué que la FINMA était une entité
indépendante sur laquelle ni le gouvernement, ni le Parlement n'avaient de pouvoir.
Lors du vote au Conseil national, I'objet a été rejeté par 133 voix contre 55 et 2
abstentions. Seul le PS et les Verts se sont positionnés en faveur de la publication du
rapport de la FINMA. %°

La crise financiere de 2008 a alourdi la charge réglementaire qui pése sur le secteur de
la finance. Selon Karl Vogler (pcs, OW), la charge administrative de mise en conformité
avec des réglementations de plus en plus nombreuses greve la compétitivité de la place
financiere helvétique. Il cite en particulier les petits établissements financiers qui n'ont
pas les ressources pour faire face. Ainsi, il demande au Conseil fédéral d'évaluer les
colit qu'entrainent les circulaires de I'Autorité fédérale de surveillance des marchés
financiers (FINMA). Le Conseil fédéral a considéré pertinente la question. Néanmoins, il
a recommandé que cette problématique soit traitée en parallele de la motion 17.3317.
Lors du vote, le postulat a été adopté par 139 voix contre 54. Seul le camp rose-vert
s'est opposé a la rédaction d'un rapport. ?'

Comme l'indiquait un rapport sur I'évaluation nationale des risques de blanchiment
d'argent et de financement du terrorisme, le secteur du négoce des matieres
premieres présente un risque de servir de plate-forme pour le blanchiment d'argent.
En s'appuyant sur ce constat, Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) a demandé un rapport
sur la supervision bancaire dans le secteur des matiéres premiéres. Opposé au
postulat, le Conseil fédéral a considéré que la législation suisse antiblanchiment
d'argent était suffisante pour résoudre la problématique soulevée par la sénatrice
jurassienne. Néanmoins, lors du vote en chambre, le postulat a été adopté par 24 voix
contre 11. %

Par I'intermédiaire d’un postulat, Claude Béglé (pdc, VD) demande au Conseil fédéral de
soutenir la diffusion des «regtech». Ces technologies spécialisées dans la
réglementation sont particulierement prisées du monde de la finance. En effet, elles
permettent une réduction, ou une automatisation, de la bureaucratie liée aux regles de
«compliance». Le Conseil fédéral, qui propose le rejet de I'objet, a rappelé que le
postulat 16.3256, adopté en juin 2016, répondait déja a la demande du parlementaire
vaudois. Finalement, le Conseil national a rejeté le postulat sans discussion. #°

Le Conseil des Etats a voté le classement du postulat & la suite du rapport sur la
promotion de la numérisation dans le domaine de la réglementation financiére. *

Roberta Pantani (lega, Tl) a demandé un rapport sur I'écosystéme helvétique des
FinTech. Le Conseil fédéral a recommandé de rejeter le postulat. Il a précisé qu'il
n'existait pas de nomenclature FinTech en Suisse et que la FINMA était déja en charge
de la surveillance de ces nouvelles entités.

Le postulat a été classé suite au départ de la parlementaire tessinoise.
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POSTULAT
DATUM: 22.03.1991
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 21.09.1996
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 21.12.2011
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 14.03.2012
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 20.11.2013
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 13.12.2013
FABIO CANETG

Geldpolitik

Der Nationalrat Uberwies zudem ein Postulat Weder (Idu, BS), welches den Bundesrat
einladt zu prufen, ob die im Ausland gelagerten Goldvorréte der Nationalbank in die
Schweiz transferiert werden kénnen und ob diese Lagerung im Ausland Uberhaupt
zulassig ist. %

Dieser expansive Kurs war auch vom Parlament gefordert worden. Unter dem Eindruck
der anhaltend schlechten Wirtschaftslage hatte der Nationalrat in der Frihjahrssession
seinem Wunsch nach einer stirkeren Lockerung der Geldpolitik Ausdruck gegeben.
Gegen den Antrag des Bundesrates, der vor dem Aufbau eines Inflationspotentials
warnte, Uberwies er ein entsprechendes Postulat Kiihne (cvp, SG), das zusatzlich auch
noch eine Ausrichtung der Wahrungspolitik auf das Européaische Wahrungssystem (EWS)
oder die DM anregte. %

Die Wahrungssituation war auch im Parlament ein Thema. Ein Postulat Favre (fdp, NE)
befasste sich mit der Arbeitsplatz- und Lohnsituation im Grenzgebiet im
Zusammenhang mit dem starken Franken. Konkret sollte geklart werden, inwiefern eine
erhdhte Arbeitslosigkeit und/oder eine Verschlechterung der Lohnsituation zu
beobachten sei und wie dieser begegnet werden kdnne, ohne die Personenfreizlgigkeit
infrage zu stellen. Obwohl der Bundesrat argumentierte, dass schon genlgend
Monitoringstellen zur Uberwachung der Personenfreizligigkeit, der
Arbeitsmarktsituation sowie zur Verhinderung von Lohndumping bestinden, wurde das
Postulat vom Nationalrat mit 161 zu 28 Stimmen angenommen. Lediglich die
Grunliberale Fraktion sowie grosse Teile der FDP-Fraktion lehnten das Postulat ab. ¥

Der starke Schweizer Franken war auch 2012 Motiv fir parlamentarische Vorstdsse. Ein
Postulat Leutenegger Oberholzer interessierte sich fur zusatzliche politische
Instrumentarien, die -neben den Interventionen durch die Schweizerische
Nationalbank (SNB) auf dem Wahrungsmarkt - der Frankenstarke entgegenwirken
konnten. Der Vorstoss forderte die Landesregierung auf, die rechtlichen Grundlagen
von Negativzinsen auf ausldndischen Frankenguthaben, Spekulationsverbote fiir
Banken und Kapitalverkehrskontrollen abzukldren. Der Bundesrat begrisste das
Postulat. Er hatte schon zuvor eine Task-Force bestehend aus Vertretern von EFD, EVD
und SNB mit der Prifung der genannten Interventionsmoglichkeiten beauftragt und
kindigte an, entsprechenden Folgerungen der Expertengruppe dem Parlament
vorzulegen. Das Postulat wurde diskussionslos tberwiesen. %8

Der Berichte zum im Jahre 2011 Uberwiesenen Postulat Favre (fdp, NE; Folgen und
Begleiterscheinungen des starken Frankens im Grenzgebiet) wurde im November 2013
vom Bundesrat verabschiedet.

Ohne Diskussion angenommen wurde ein Postulat Schwaab (sp, VD), das die
Landesregierung beauftragte, die Risiken der Online-Wahrung Bitcoin zu evaluieren.
Diese private, sprich nicht von einer staatlichen Zentralbank kontrollierte Wahrung, war
zunachst hauptsachlich fir Online-Transaktionen verwendet worden, fand jedoch
gemass Bundesrat auch vermehrt Anklang in der ,realen™ Wirtschaft. Deren Bedeutung
fir den Schweizer Zahlungsverkehr wurde von der SNB indes als ,nicht dereinst
relevant™ eingeschatzt. Der bundesratliche Bericht sollte insbesondere die Eignung von
Bitcoins zur Geldwéascherei oder zur Finanzierung von kriminellen Aktivitaten zum
Gegenstand haben. Zudem erwartete der Nationalrat eine Bewertung von geplanten
und getroffenen Regulierungsmassnahmen in anderen Landern. Am Jahresende stand
der Bericht noch aus. *°
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 25.06.2014
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 18.06.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 18.06.2015
NICO DURRENMATT

In der Frihlingssession befasste sich der Nationalrat nach 2013 (Postulat Schwaab)
erneut mit der Online-Wahrung Bitcoin. Das Postulat Weibel (glp, ZH) wollte vom
Bundesrat wissen, welche Chancen die Online-Wahrung fur den Finanzplatz darstelle
und was dagegen spreche, Bitcoins wie Fremdwahrungen zu behandeln. Zudem solle
der Bericht aufzeigen, ob und welche regulatorischen Anpassungen im Zusammenhang
mit der Online-Wahrung nétig seien. Der Bundesrat beantragte die Annahme des
Postulats. Das Begehren wurde einstimmig Gberwiesen. *'

Die Antwort des Bundesrats auf das Postulat Weibel (glp, ZH) zur Online-Wahrung
Bitcoin erfolgte im Rahmen eines Berichts, der im Auftrag eines 2013 Uberwiesenen
Postulats Schwaab (sp, VD) verfasst wurde. *

Einem Postulat des CVP-Sténderats Bischof (SO), das ahnliche Punkte aufgriff wie die
Motion der CVP-EVP-Fraktion, stand der Bundesrat hingegen wohlwollend gegenuber.
Das Geschaft verlangte, mittels eines Berichts die Folgen der Negativzinsen im
Allgemeinen und auf die Sozialwerke im Speziellen zu eruieren. Zudem sollte abgeklart
werden, ob es modglich und nutzlich wére, nur ausléndische Geldzuflisse mit einem
Negativzins zu belegen oder aber Kleinsparer und Sozialversicherungen von den
geltenden Regeln auszunehmen. Der Sténderat folgte dem Willen des Bundesrats und
nahm den Vorstoss an. *°

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la sécurité
juridique du bitcoin. >

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur les risques
de la monnaie en ligne bitcoin. *

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur les taux
d'intéréts négatifs.

Nationalbank

Ebenfalls weitgehend finanzpolitisch motiviert waren zwei Vorstdsse, welche eine
Verdusserung resp. Neubewertung der Goldbestiande der Nationalbank verlangten. Die
EVP/LdU-Fraktion regte mit einem Postulat (Po. 94.3279) den sukzessiven Verkauf eines
Teils der Goldreserven (rund die Hélfte der 2600 Tonnen) zugunsten ertragbringender
Wertpapiere an, wobei die anfallenden Einnahmen an die o&ffentliche Hand
ausgeschuttet werden sollten. Der Bundesrat sprach sich gegen dieses Ansinnen aus.
Erstens hatten Goldreserven als Zahlungsmittel in Kriegssituationen immer noch eine
grosse Bedeutung und zweitens wirden Verkaufsaktionen das internationale Vertrauen
in den Schweizer Franken erschittern und zu hoheren Zinssatzen flhren. Der
Nationalrat folgte diesen Argumenten und lehnte das Postulat mit 82:23 Stimmen ab.
Spielmann (pda, GE) ging etwas weniger weit und forderte mit seiner Motion
(M0.93.3636) bloss eine Neubewertung der Aktiven (namentlich der Goldreserven) zu
deren Marktwert. Damit wirde seiner Ansicht nach der ausgewiesene Gewinn der
Nationalbank und die an die Kantone und den Bund auszuschuttenden Anteile erhoht.
Der Nationalrat lehnte diesen von Bundesrat Stich ebenfalls bekampften Vorschlag mit
77:19 Stimmen ab. ¥

Das Postulat .,Bericht zum Schweizer Franken", eingereicht durch Sténderat
Rechsteiner (sp, SG), verlangte die Erstellung eines Berichts zur Rolle des Schweizer
Frankens in Bezug auf die gegenwartige Situation und im Hinblick auf zukuinftige
Entwicklungen. Als Begriindung fuhrte Rechsteiner die Tatsache an, dass sich seit der
letztmaligen Anderung des Nationalbankgesetzes im Jahre 2003 und der damit
einhergehenden Diskussion die Rahmenbedingungen stark veréndert hatten. Die
fortschreitende Modernisierung der Finanzmérkte, die Frankenaufwertung -
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POSTULAT
DATUM: 24.09.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 25.09.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.03.2016
NICO DURRENMATT

insbesondere gegentiber dem Euro - und die zunehmende Wichtigkeit von China und
anderen Schwellenléndern in der Weltwirtschaft erforderten ein erneutes Aufgreifen
dieses Themas. Der Standerat folgte dieser Argumentation und der Empfehlung des
Bundesrats und Giberwies das Postulat diskussionslos. **

Die sozialdemokratische Fraktion wollte mit ihrem Postulat .Institutionelle Fragen rund
um die Schweizerische Nationalbank™ den Bundesrat beauftragen, die
Rahmenbedingungen der SNB im Kontext globalisierter Finanzmérkte und weltweiter
Interdependenz der Volkswirtschaften in einem Bericht zu untersuchen und allfélligen
Handlungsbedarf aufzuzeigen. Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei den Fragen
zukommen, ob die Nationalbank, in der Verfassung explizit als unabhéngige Institution
definiert, gentgend transparent ist und wie sie ihren Verfassungsauftrag, im
Gesamtinteresse des Landes zu handeln, wahrnimmt. Bundesrétin Eveline Widmer-
Schlumpf stitzte das Vorhaben Leutenegger Oberholzer (sp, BL) und beantragte dem
Parlament, den Vorstoss anzunehmen. Sie sah im zu erarbeitenden Bericht eine gute
Méglichkeit, die nach der Aufhebung des Euro-Mindestkurses zahlreich aufgetretenen
Fragen rund um die Nationalbank zu kléaren. Der Nationalrat beschloss in der
Sommersession auf Antrag Noser (fdp, ZH), die Diskussion zu vertagen, um dann im
September den Vorstoss gegen den Willen des Bundesrates mit 93 zu 66 Stimmen
abzulehnen. Die Ratsmehrheit folgte der Argumentation Portmann (fdp, ZH), wonach
die  Schnelllebigkeit und  Komplexitdt der Finanzméarkte minutenschnelle
Entscheidungen seitens der SNB erforderten und erhéhte Transparenzanspriche aus
diesem Grund nicht praktikabel seien. Mit diesem Entscheid setzte sich die birgerliche
Mehrheit gegen eine Allianz aus SP und Grlinen durch. **

Die grossen Wahrungsreserven, die sich im Zuge der Verteidigung des Euro-
Mindestkurses bei der Schweizerischen Nationalbank aufgebaut hatten, bewogen die
Fraktion der BDP dazu, den Bundesrat mittels eines Postulats dazu aufzufordern, die
Schaffung eines Staatsfonds zu prifen. Der Bundesrat meldete zwar in seiner
Stellungnahme  Bedenken sowohl betreffend die Finanzierung als auch
ordnungspolitischer Art (Unabhéngigkeit der Nationalbank) an, empfahl den Vorstoss
aber dennoch zur Annahme, weil die aufgeworfene Frage bereits im Rahmen eines
Postulats der CVP-Fraktion, das im Sommer 2015 vom Nationalrat angenommen worden
war, gepruft werden sollte. Vertreter der anderen blrgerlichen Parteien, namentlich
der FDP und der SVP, bekampften das Postulat der BDP-Fraktion in der Herbstsession
und erwirkten eine Verschiebung der Diskussion. *°

In seinem Postulat "Uberpriifung der Governance" verlangte Stinderat Bischof (cvp,
SO) vom Bundesrat, in einem Bericht zu untersuchen, ob die Kompetenzen der
Schweizerischen Nationalbank mit dem verfassungsrechtlichen und gesetzlichen
Rahmen (ibereinstimmen. Weiter sollten Uberlegungen beziiglich Rechtsform der SNB
und Grésse, Wahl und Zusammensetzung ihrer Gremien - Bankrat und Direktorium -
angestellt und der Frage nachgegangen werden, ob die SNB den Anspruchen bezuglich
Transparenz gerecht wird. Gleichzeitig betonte Bischof, mit seinem Vorstoss die
Unabhéngigkeit der Nationalbank in keinster Weise in Frage zu stellen. Auch der
Bundesrat erachtete es als sinnvoll, diese Punkte einer vertieften Beobachtung zu
unterziehen und sprach sich daflr aus, das Postulat anzunehmen. Diesem Wunsch
folgte der Standerat und Uberwies den Vorstoss. Fur mediale Aufmerksamkeit hatte das
Postulat deshalb gesorgt, weil es teilweise als direkte Einflussnahme der Raiffeisenbank
angesehen wurde. Raiffeisen, die von der SNB 2014 als systemrelevant eingestuft
worden war, hatte sich schon verschiedentlich kritisch gegentber der Nationalbank und
deren einflussreichen Stellung gedussert. !

Mit einigen Monaten Verspatung nahm sich der Nationalrat in der Fruhlingssession 2016
schliesslich doch noch der Diskussion eines Postulats der BDP-Fraktion an, das dem
Bundesrat den Auftrag erteilen wollte, die Schaffung eines Staatsfonds zu prifen. Diese
Idee war in erster Linie vor dem Hintergrund der stark angewachsenen Devisenbestande
der Nationalbank, die diese erworben hatte, um eine allzu starke Aufwertung des
Schweizer Frankens zu verhindern, und der Suche nach Investitionsmoglichkeiten fur
diese Mittel zu betrachten. Fraktionssprecher Landolt (bdp, GL) wurde in seinem Votum
nicht mide zu betonen, dass es nicht Ziel seiner Fraktion sei, einen solchen Staatsfonds
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POSTULAT
DATUM: 21.12.2016
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 15.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

zu schaffen, sondern sie vielmehr beabsichtige, die Machbarkeit und die Konsequenzen
eines solchen Instruments einer Analyse zu unterziehen. Dieser Argumentation
gegenuber zeigte sich auch der Bundesrat offen und beantragte die Annahme des
Postulats. Dies, obgleich Finanzminister Maurer explizit festhielt, dass die Regierung
einem Staatsfonds grundséatzlich eher kritisch gegenlberstehe. Die gestellte Frage
verlange so oder so bereits im Zuge eines Postulats der CVP-Fraktion eine Antwort. Far
die birgerliche Ratsmehrheit, bestehend aus SVP, FDP und CVP, war jedoch klar, dass
ein Staatsfonds, gedufnet aus Mitteln der SNB, die Unabhéngigkeit der Nationalbank
stark beeintréchtigen wirde und ein solches Konstrukt deshalb abzulehnen sei. Weil
man, wie es Nationalrat Aeschi ausdrickte, ,schlechten Ideen bereits zu Beginn den
Riegel vorschieben" musse, kam deshalb auch die Zustimmung zu einem an sich
~harmlosen" Postulat, das lediglich die Prifung eines Staatsfonds vorsah, nicht infrage.
So wurde der Vorstoss schliesslich mit 117 zu 76 Stimmen deutlich verworfen. *?

Auch der Bundesrat konnte der Idee eines Staatsfonds nicht viel Positives abgewinnen.
Wie er in einem Bericht zur Erflllung eines Postulats Graber, das sich nach
Zukunftsperspektiven fur die Schweiz erkundigt hatte, erlduterte, hielt der Bundesrat es
nicht fir notig, einen Staatsfonds zu schaffen, weil sémtliche wichtigen Investitionen
auch uber die bisherigen Kanale finanziert werden kdénnten. Auch zwecks Unterstutzung
von Jungunternehmen sei ein Staatsfonds nicht erforderlich, da daflir gentigend private
Finanzierungsmoglichkeiten bestiinden. Auch dem Gedanken, einen Teil der
Wahrungsreserven der SNB auszulagern, um damit héhere Renditen erzielen zu kénnen,
stand die Regierung kritisch gegenlber: Sie beflirchtete durch ein solches Vorgehen
vermehrte Konflikte zwischen Rendite- und Inflationszielen. **

Pirmin Bischof (pdc, SO) a déposé un postulat afin de déterminer si la gouvernance de
la Banque nationale suisse (BNS) doit étre adaptée aux nouvelles réalités financiéres.
Ce rapport doit notamment évaluer les compétences, le statut juridique, le rapport
d'activité et la communication de la BNS. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au
postulat. Il estime que le rapport pourrait étre réalisé en paralléle des postulats 15.3091
et 15.3367. Le postulat a été adopté tacitement par le Conseil des Etats. *

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
gouvernance de la banque nationale suisse (BNS). *

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur le franc
suisse et la politique monétaire helvétique. *

Le bitcoin et les cryptomonnaies ont fait couler beaucoup d’encre en 2017. Ce
développement technologique a agité la sphére de la réglementation monétaire et
financiere internationale. Plus particulierement, de nombreuses banques nationales se
sont positionnées sur la possibilité de créer une cryptomonnaie nationale. Ainsi, Cédric
Wermuth (ps, AG) a déposé un postulat pour établir un rapport sur la faisabilité et les
enjeux de la création d’un cryptofranc.

Le Conseil fédéral a proposé d’adopter le postulat. De plus, il a mentionné I'existence
d’un groupe de travail sur la technologie «blockchain» et les «Initial Coin Offerings»
(ICO), afin de rappeler que des travaux sur une thématique liée existaient déja. Le
postulat a été tacitement adopté par la chambre du peuple. ¥

Le postulat déposé par Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL), puis repris par Beat
Jans (ps, BS), souléve la thématique de la création d'une monnaie centrale
électronique. Avec les récentes évolutions dans la cryptofinance, I'idée de la création
de comptes numériques privés auprés des banques centrales agite la sphere
financiére internationale. La Banque nationale suisse (BNS) n"échappe pas au débat.

Le Conseil fédéral a proposé d’adopter le postulat. De plus, il souhaite que cette
problématique soit abordée conjointement au rapport sur le postulat 18.3159 qui étudie
la faisabilité et les enjeux de la création d’un cryptofranc.

Le postulat a été combattu par Michaél Buffat (udc, VD). Il estime, de son c6té, que la
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POSTULAT
DATUM: 13.12.2019
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2017
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.12.1990
HANS HIRTER

création de comptes pour les personnes privées n‘entre pas dans le mandat de la BNS.
Il releve notamment le rejet de I'initiative Monnaie pleine qui, selon lui, démontre que
le peuple ne veut pas que la banque nationale dévie de ses prérogatives actuelles.

Au final, le postulat a été rejeté par 92 voix contre 82 et 17 abstentions. Une alliance du
Parti socialiste, des verts et du PDC n"a pas suffi pour faire pencher la balance. Elle n"a
été rejointe que par 5 libéraux-radicaux, alors que 13 membres du parti se sont
abstenus. *

Le rapport du Conseil fédéral étudie la faisabilité et les enjeux de la création d’un
cryptofranc accessible a toutes et a tous. Il est important de préciser que si d'un cbté,
le rapport analyse les implications d'une monnaie électronique de la banque centrale, il
néglige, d'un autre coté, les enjeux des cryptomonnaies privées. Dans I'ensemble, le
Conseil fédéral estime qu'un cryptofranc universellement accessible n'apporterait que
des avantages limités, alors que des nouveaux risques seraient créés. |l préconise donc
de renoncer temporairement & la création d'une monnaie électronique de la Banque
nationale suisse (BNS) mais s'engage a analyser périodiquement une situation au fort
potentiel évolutif. Pour appuyer cette position, le Conseil fédéral pointe notamment du
doigt I'impact négatif sur la stabilité financiere et sur la politique monétaire de la BNS.
Pour étre précis, un cryptofranc réduirait la marge de manceuvre de la BNS et
renforcerait le risque de panique bancaire. Il met également en exergue les risques
élevés liés a la cybercriminalité. De plus, il estime qu'une telle monnaie électronique ne
supplanterait pas l'actuelle monnaie fiduciaire en terme de sécurité financiere,
d'inclusion financiére ou de trafic de paiements. Par contre, le rapport précise qu'une
monnaie électronique accessible uniquement aux acteurs du marché financier aurait
des effets positifs prometteurs, notamment en terme de négoce et de gestion des
titres.

Internationale Finanzinstitutionen

Avec une économie ouverte sur |'économie internationale et une place financiére
comme pilier majeur de notre économie, il est important, selon Susanne Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), que la Suisse participe activement a la stabilité de I'ordre financier
et monétaire international. Elle demande donc un rapport sur la stratégie a suivre pour
la Suisse afin de contribuer a un systéme financier et monétaire international
pérenne. Le Conseil fédéral, convaincu par les arguments de la parlementaire, a
proposé d'accepter le postulat. Lors du vote, le Conseil national I'a adopté tacitement.
Dans son rapport, le Conseil fédéral a montré comment la Suisse s'implique au sein des
organes financiers internationaux. Il a notamment souligné I'importance du Fonds
monétaire international (FMI) comme garant de la stabilité de I'ordre monétaire
international. %

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la stratégie
a suivre pour la Suisse afin de contribuer a un systéme financier et monétaire
international pérenne. *

Wettbewerbsfahigkeit

Nachdem eine aus Vertretern aller vier Bundesratsparteien gebildete Arbeitsgruppe ihr
Thesenpapier «Die Zukunft des Finanzplatzes Schweiz» prasentiert hatte, reichten die
drei biirgerlichen Bundesratsparteien im Juni je gleichlautende Postulate ein (Po.
90.559, 90.623, 90.624), welche der Nationalrat diskussionslos Uberwies. Ausgehend
von diesem Papier, luden sie den Bundesrat ein, Massnahmen zur Starkung des
Finanzplatzes Schweiz zu Uberprufen und gegebenenfalls zu realisieren. In seiner
Antwort ging der Bundesrat sehr eingehend auf die Ubereinstimmungen und
Divergenzen in bezug auf die Regeln, welche auf den Finanzplatzen der EG gelten, ein.
Noch nicht behandelt werden konnten drei identische Motionen der burgerlichen
Bundesratsparteien, welche sich ebenfalls auf das erwédhnte Thesenpapier stutzen und
einige konkrete Massnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des
schweizerischen Finanzplatzes verlangen. Gefordert wird namentlich ein Borsengesetz,
eine Revision des Anlagefondsgesetzes und eine Anpassung der Eigenmittelvorschriften
fur die Banken an die von der EG erarbeiteten Normen.
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POSTULAT
DATUM: 13.03.1996
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 14.03.2012
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 28.09.2012
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 23.09.2013
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 12.03.2014
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 18.06.2015
NICO DURRENMATT

Banken

Mit 50 zu 35 Stimmen Uberwies der Nationalrat gegen den Willen des Bundesrats ein
Postulat Béguelin (sp, VD), das verlangt, dass der Eidg. Bankenkommission keine
Verwaltungsratsmitglieder von Banken angehéren durfen. Bundesrat Villiger hatte
vergeblich darauf hingewiesen, dass die Kommission einerseits auf Bankfachleute
angewiesen sei, und andererseits mit Ausstandsregeln Interessenkonflikte verhindert
warden. *°

Zuséatzlich zum neuen Anlauf flir eine Regelung der nachrichtenlosen Vermogen im
Bundesgesetz Uber Banken und Sparkassen, das 2012 in die Rate kam, beantragte der
Bundesrat dem Parlament die Abschreibung verschiedener Vorstdsse zu
nachrichtenlosen Vermogen, die bei der Regierung hangig waren. Bis auf einen Vorstoss
stimmten die Rate den Abschreibungsantragen des Bundesrats zu. Ein Postulat Fassler-
Osterwalder (sp, SG) wurde hingegen nicht abgeschrieben, weil es nach Meinung des
Nationalrats nicht nur nachrichtenlose Vermégen betraf. Das Postulat forderte den
Bundesrat auf, Bericht liber die zivilrechtliche Aufbewahrungspflicht zu erstatten. *

In Sachen Finanzplatzkrise verdient folgendes Geschaft Erwédhnung: Im Nationalrat
wurde ein Postulat Leutenegger Oberholzer (sp; BL) Uberwiesen, das einen Bericht zu
den Entwicklungsméglichkeiten des Schweizer Finanzplatz unter den gednderten
Rahmenbedingungen, insbesondere der angeklndigten Weissgeldstrategie, forderte. **

Ein weiteres Geschéaft zum US-Steuerstreit betraf die Abhéngigkeit der Schweiz vom
amerikanischen Finanzsystem. Das Postulat Recordon (gp, VD) verlangte Bericht Uber
die Moglichkeiten zur Reduktion dieser Abhangigkeit. Der Bundesrat argumentierte,
dass diese kaum substanziell verringert werden kénnte, weshalb er das Postulat zur
Ablehnung empfahl. Es passierte jedoch knapp mit 20 zu 14 Stimmen. *

Das Kommissionspostulat, das Informationen bezlglich moglicher Massnahmen im
Bereich Trennbankensystem forderte, wurde im Rahmen der Beratungen zu den
Motionen Schelbert (gp, LU) und Baader (svp, BL) (siehe hier) erwartungsgeméss ohne
Gegenantrag Uberwiesen. Der entsprechende Bericht wurde fir Fridhjahr 2015 als
Bestandteil des Evaluationsberichts zur Grossbankenregulierung (dessen Erarbeitung
auf eine Bestimmung im 2011 Giberarbeiteten Bankengesetz zuriickging) erwartet. ¥

Ein Postulat Leutenegger Oberholzer (sp/ps, BL), das den Bundesrat zur Erarbeitung
eines Berichts bezlglich Weiterentwicklung des Finanzmarkts aufgefordert hatte
(iberwiesen 2012), war am Jahresende formell im EFD hangig.

In der Frlhlingssession reichte Stédnderatin Savary (sp, VD) das Postulat ,Fiir eine
Grundversorgung mit Bankdienstleistungen™ ein. Sie forderte damit den Bundesrat
dazu auf, in einem Bericht zu klédren, wie es um die Transparenz bezlglich der
Gebuhren fur Bankdienstleistungen und um die Verzinsungspraxis in der
Vermogensverwaltung bestellt ist. Weiter sollte im Bericht dargelegt werden, wie weit
die Diskussion zur Einflhrung einer Grundversorgung mit Bankdienstleistungen in der
EU gediehen ist und ob eine Einflhrung einer solchen auch in der Schweiz sinnvoll sein
kénnte. Savary fuhrte die derzeit herrschende |Intransparenz der Preise flr
Bankdienstleistungen ins Feld, die es einem Kunden praktisch verunmogliche, das fur
ihn optimale Produkt zu finden. Stossend sei zudem, dass vor allem bei Kleinsparern
samtliche Zinsen durch anfallende Kontogebilhren wieder aufgezehrt wirden. lhre
Forderung untermauerte die Sozialdemokratin, indem sie die Wichtigkeit des Besitzes
eines Bankkontos im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben hervorhob. Der
Bundesrat berief sich in seiner Stellungnahme auf die Gesetze des freien Marktes,
aufgrund derer ein Eingriff ins Preisgefige abzulehnen sei. Die Banken seien bereits
heute dazu verpflichtet, die Preise flr ihre Produkte offenzulegen, was den Kundinnen
und Kunden die Moglichkeit gebe, sich zu informieren. Des Weiteren sei man im
Rahmen der Bearbeitung von Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG),
Finanzinstitutsgesetz und Finanzmarktinfrastrukturgesetz (FINFRAG) dabei, punktuell
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POSTULAT
DATUM: 18.01.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 18.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Verbesserungen in diesem Bereich vorzunehmen. Die Grundversorgung mit
Bankdienstleistungen hingegen sei in der Schweiz im Postgesetz geregelt und werde
durch die Postfinance wahrgenommen. Der Standerat folgte der Argumentation der
Regierung und verwarf das Postulat mit 22 zu 10 Stimmen **

Roberto Zanetti (ps, SO) a demandé au Conseil fédéral la possibilité d'instituer des
sanctions pénales pour les délits économiques et fiscaux des collaboratrices et des
collaborateurs, et cadres des banques suisses. Le Conseil fédéral s'est opposé au
postulat. Il a estimé qu'une telle mesure introduirait une forte insécurité juridique. Le
postulat a été adopté par le Conseil des Etats par 20 voix contre 18 et 1 abstention.

Dans le rapport, le Conseil fédéral a conclu que la Iégislation helvétique était adéquate.
Elle prend en compte les législations fiscales des autres Etats, notamment & travers
|'assistance administrative et I'entraide judiciaire internationale. Le Conseil fédéral a
donc décidé qu'il était inadéquat de prendre des mesures.

Le postulat a été classé. ¢°

La chambre des cantons a adopté le classement du postulat suite au rapport "Too big
to fail" (TBTF). ¢

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
dépendance de la Suisse au systéme financier américain. ®

A la suite de la publication du rapport sur les flux financiers déloyaux et illicites, fruit
de I'acceptation des postulats 13.3848 et 15.3920, la conseillere national Claudia Fried|
(ps, SG) demande la concrétisation des recommandations a travers un plan d’action
national. Elle rappelle que la place financiére helvétique se trouve, logiquement, au
cceur de ces trafics financiers illégaux et qu’il est important d’agir pour sauvegarder la
réputation de la Suisse.

De son co6té, le Conseil fédéral estime que seule une collaboration internationale
permet de répondre efficacement aux flux financiers illégaux. A partir de Ia, il cite les
nombreux engagements de la Suisse dans la convention des Nations Unies contre la
corruption, la convention de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) sur la lutte contre la corruption d’agents publics étrangers, la
convention pénale du Conseil de I'Europe sur la corruption, I'engagement pour la
transparence des industries extractives (ITIE), la mise en ceuvre des standards imposés
par I'OCDE dans le projet Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) ou encore la mise en
ceuvre des normes internationales du Groupe d’action financiere (GAFI), pour souligner
les efforts déja consentis et la logique de cette stratégie de collaboration
internationale.

Les arguments du Conseil fédéral ont fait mouche car le postulat a été rejeté par 131
voix contre 62. Le poids du camp bourgeois-démocrate a fait pencher la balance. ¢

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats (CER-CE) a déposé un
postulat qui demande au Conseil fédéral d'examiner la possibilité de modifier la loi sur
les valeurs patrimoniales d'origine illicite (LVP). En effet, afin de renforcer la
transparence et de s'assurer que les Etats |ésés bénéficient des sommes restituées, il
est nécessaire d'adapter la loi afin de prendre en compte la confiscation des gains
illicites réalisés dans un pays tiers.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. La chambre des cantons I'a adopté
tacitement. ¢

La Commission de I’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a
déposé un postulat qui demande un rapport sur la mise en ceuvre de I’objet 18.082. Il
concerne donc |'étude de la mise en ceuvre des recommandations du Forum mondial
sur la transparence et I'échange de renseignements a des fins fiscales. En ligne avec le
Conseil fédéral qui proposait d"adopter le postulat, il a été accepté a I'unanimité par la
chambre des cantons. ¢°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

13



POSTULAT
DATUM: 09.09.2013
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 18.07.2013
FABIO CANETG

Borsen

Im Zusammenhang mit den EU-Regulierungsvorhaben Mifid, Emir und AIFMD wurde im
September ein Postulat Aeschi (svp, ZG) angenommen, das vom Bundesrat einen
Bericht Uber mogliche Losungsstrategien beziiglich Marktzugang forderte. Trotz
Verweis auf die laufenden Arbeiten der Expertengruppe .Brunetti II" nahm der
Nationalrat das Postulat ohne grossere Diskussionen mit 120 zu 55 Stimmen (10
Enthaltungen) an. ¢

Das 2013 lberwiesene Postulat Aeschi (svp, ZG), das einen Bericht bezlglich Wahrung
des grenziiberschreitenden Marktzugangs im Angesicht der sich damals
abzeichnenden EU-Regulierungen im Borsenbereich gefordert hatte, war am
Jahresende 2014 im EFD hangig. '

Versicherungen

In Erfullung einer Motion Fournier (cvp, VS) présentierte der Bundesrat im Sommer 2013
jedoch verschiedene Vorschlage fir die Einfiihrung einer schweizerischen
Erdbebenversicherung. Die Pramien fir diese Versicherung sollte dem Wortlaut der
Motion folgend in der ganzen Schweiz dieselbe sein. Als Varianten wurden eine
Bundeslésung oder ein konkordatbasierter Ansatz vorgeschlagen. Der Bundesrat
informierte, dass flr eine Bundesldsung eine Verfassungsanderung notig wéare und der
foderale Ansatz die Zustimmung aller Kantone erfordern wirde. Er schlug vor,
verschiedene Versicherungsumfange in Betracht zu ziehen: Eine Versicherung nur fur
Gebéude, eine Versicherung fur Gebadude und Aufraumarbeiten und eine Versicherung
fur Gebdude, Aufrdumarbeiten und Hausrat / Fahrhabe. Die Finanzierung von
Schadenszahlungen sollte sowohl durch die Versicherer, die Versicherungsnehmer
(Selbstbehalt von 5%) als auch die oOffentliche Hand sichergestellt werden. Bei
Zahlungen Uber CHF 20 Mia. durch den Bund sah der Entwurf einen
Parlamentsentscheid vor. Die bundesratlichen Vorschlége wurden zwischen Juli und
Oktober in eine informelle Konsultation geschickt. ¢
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