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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

AIA Automatischer Informationsaustausch

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenzliberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

MCAA Multilateral Competent Authority Agreement

AIAG Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen
Informationsaustausch in Steuersachen

ALBAG Bundesgesetz Uiber den internationalen automatischen Austausch
landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne

UNPRI Unites Nations Principles for Responsible Investment

GRI Global Reporting Initiative

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

SIA Steuerinformationsabkommen

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CDI Convention de double imposition

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

EAR Echange automatique de renseignements

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

G20 Groupe des vingt

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

MCAA Multilateral Competent Authority Agreement

LEAR Loi fédérale sur I'échange international automatique de renseignements
en matiere fiscale

LEDPP Loi fédérale sur I'’échange international automatique des déclarations
pays par pays des groupes d’entreprises multinationales

UNPRI Unites Nations Principles for Responsible Investment

GRI Global Reporting Initiative

GAFI Groupe d'action financiere

AERF Accord sur I'échange de renseignements en matiere fiscale
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Les produits financiers participent a I'économie helvétique. Ainsi, Louis Schelbert
(gp/verts, LU) souhaite qu’ils soient soumis légalement & des exigences de
transparence en ce qui concerne leur impact écologique et sociétal. Il souhaite donc
que la thématique de la qualité sociale et écologique des produits financiers soit
obligatoirement abordée par les conseillers financiers, notamment lors des entretiens
conseils.

Le Conseil fédéral a rappelé que la loi sur les services financiers (LSFin) renforce
I"obligation d’informer. De plus, il a précisé qu'une telle pratique est déja largement
répandue. Les institutions financiéres utilisent frequemment les criteres de durabilité
pour convaincre le client d’investir dans des produits financiers. Pour finir, il a expliqué
que plusieurs projets, au niveau international, allaient également dans ce sens. Il a cité,
par exemple, I'enquéte du Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE)
ou encore les normes GRI, UNPRI ainsi que les principes directeurs de I'OCDE. La
motion a été retirée.

Les récentes évolutions en matiere de développement durable, avec notamment les
Accords de Paris, ont placé au coeur du débat la finance durable. Ainsi, plusieurs pays,
comme I'Allemagne, la France ou le Royaume-Uni, et des organisations internationales,
comme I'ONU ou I'OCDE, ont inscrit la finance durable dans leurs agendas. Dans cette
optique, Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) demande un rapport du Conseil fédéral sur
les évolutions des conditions-cadres des marchés financiers afin de maintenir la
compétitivité et d'intégrer les évolutions internationales en matiere de durabilité.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il estime qu'il s'inscrit dans sa
politique en matiére de marchés financiers. Le débat en chambre a été reporté car le
postulat est combattu par Thomas Matter (udc, ZH). 2

Kapitalmarkt

Etant donné la mutation structurelle de l'industrie financiére, la vigueur de la
concurrence internationale sur les marchés financiers et les difficultés d'acces aux
marchés financiers européens, il est important, selon le groupe libéral-radical, de
réviser la législation suisse sur les trusts. Le groupe a donc déposé un postulat pour
obtenir un rapport sur I'opportunité d'introduire les trusts dans le droit privé suisse. Ce
rapport serait incorporé au prochain rapport sur la stratégie politique pour la place
financiere helvétique. Pour appuyer son argumentation, le groupe libéral-radical a
expliqué que I'adoption de l'article 26 du nouveau modéle de convention fiscale de
|'OCDE, lié au blanchiment d'argent et a la sphere privée, détruit un avantage
concurrentiel de la Suisse. L'implémentation du trust dans la législation suisse offrirait
un nouvel instrument indispensable pour faire jeu égal avec nos concurrents sur les
marchés financiers. Le Conseil fédéral s'est opposé a I'adoption de ce postulat. Pour
justifier cette position, il a mentionné deux rapports récemment publiés. Tout d'abord,
il a précisé que les normes internationales du GAFI exigent I'identification de I'ayant
droit économique afin de lutter contre le blanchiment d'argent et le financement du
terrorisme. A partir de la, il a ajouté que des contournements législatifs pour cacher
I'identité de l'ayant droit économique allaient a contre-courant de I'évolution
internationale sur la thématique qui mise sur plus de transparence, et de la stratégie du
Conseil fédéral qui vise l'intégrité de la place financiere suisse. Pour conclure, le
Conseil fédéral a précisé qu'aucune mesure législative n'avait été recommandée lors du
récent rapport sur le droit des fondations. Néanmoins, le chambre du peuple s'est
rangée du cbdté du groupe libéral-radical. Elle a adopté le postulat par 123 voix contre 67
et 2 abstentions. Les voix du PS, des Verts et des Vert'libéraux, opposées a ce postulat,
ont donc été insuffisantes. *
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Banken

Der Druck internationaler und supranationaler Organisationen auf das Bankgeheimnis
verstarkte sich im Berichtsjahr. In seiner Antwort auf eine Interpellation Schller (svp,
ZH) nahm der Bundesrat kritisch Stellung zu Empfehlungen, welche der OECD-
Ministerrat zur Einschrédnkung des von ihm als schadlich taxierten Steuerwettbewerbs
formuliert hatte. In diesem Text war auch Kritik am Bankgeheimnis angebracht worden,
insofern dieses den Informationsaustausch zwischen den staatlichen Behdrden
verhindere. Die EU ihrerseits hatte im sogenannten Steuerkompromiss des
Européischen Rates am Gipfel von Feira (Portugal) beschlossen, langerfristig einen
obligatorischen  Informationsaustausch  zwischen den Steuerbehérden  Uber
Zinsauszahlungen an Burger anderer EU-Staaten einzufuhren. Als befristete
Ubergangsldsung kann an dessen Stelle auch eine Zinsbesteuerung eingefiihrt werden.
Wichtig fur die Schweiz in diesem Zusammenhang war, dass auf Verlangen von Staaten
mit einem &hnlich verfassten Bankgeheimnis wie die Schweiz (Luxemburg und
Osterreich) beschlossen wurde, von wichtigen Nicht-EU-Staaten eine gleichwertige
Regelung zu verlangen. Im Spatherbst einigte man sich in der EU Uber den Inhalt einer
entsprechenden Richtlinie; der einstimmig zu erfolgende Entscheid dartber wurde
aber noch nicht gefallt. Angesichts dieser zunehmenden Attacken auf das
schweizerische Bankgeheimnis berief Bundesrat Villiger eine Expertengruppe ein,
welche Abwehrstrategien entwickeln soll. In mehreren Erkléarungen hielt der Bundesrat
fest, dass die Schweiz am Bankgeheimnis festhalten werde und die in der Schweiz
praktizierte Quellensteuer auf Zinsen eine valable Alternative im Kampf gegen
Steuerhinterziehung darstelle. Die zur Zeit nur auf inléndischen Wertpapieren
erhobene Abgabe kénnte durch eine neue Abgabe auf den Zinsertrégen ausléndischer
Anlagen nach dem Zahlstellenprinzip erganzt werden. Gegen den Widerstand der SP-
und GP-Vertreter unterstltzte die WAK des Nationalrats diese Haltung der Regierung. *

Im Berichtsjahr 2014 wurde der Entwurf zum Bundesgesetz Uber die einseitige
Anwendung des OECD-Standards zum Informationsaustausch (Artikel 26 des OECD-
Musterabkommens) in die Vernehmlassung geschickt. Die Vorlage stand im
Zusammenhang mit den Empfehlungen des Global Forum von 2011 (Einschrankung der
Vorinformation in Amtshilfesachen, Vergrésserung der Anzahl
Doppelbesteuerungsabkommen nach OECD-Standard und Identifikation des Halters
von Inhaberaktien). Staaten, deren Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit der
Schweiz noch nicht an die neusten OECD-Standards angepasst waren, sollte gemass
bundesratlichem Vorschlag die Méglichkeit eingerdumt werden, auf Basis der neuen
Standards Amtshilfegesuche zu stellen. Diesen sollten entsprochen werden, sofern das
gesuchstellende Land Gegenrecht einrdumte und die Daten vertraulich behandelte.
Zudem sollten die Daten geméss Vorentwurf nur flr Steuerzwecke verwendet werden
dirfen (,Spezialidatenprinzip™). Bezliglich der Zulédssigkeit von Amtshilfegesuchen sah der
Bundesrat im Einklang mit den OECD-Standards vor, Amtshilfe bei Verdacht auf
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug zu leisten, auch wenn im entsprechenden DBA
Amtshilfe nur bei Verdacht auf Steuerbetrug vorgesehen war. Zudem sollte, ebenfalls in
Entsprechung zu den letzten Anpassungen in den OECD-Standards, Gruppenanfragen
auf Basis von Verhaltensmustern grundsatzlich moglich sein, auch wenn solche in den
betroffenen DBA nicht vorgesehen waren. Der Bundesrat erachtete die vorgeschlagene
Regelung als geeignet, den Empfehlungen des Global Forum zu entsprechen, wodurch
er sich erhoffte, im Peer-Review des Global Forum in Phase 2 Ubertreten zu kénnen.
Die Stossrichtung des Entwurfs war &hnlich der 2013 unterzeichneten
Europaratskonvention zur Steueramtshilfe, deren Ratifikation im Berichtsjahr 2014
ebenfalls pendent war (siehe unten). Zudem entsprach sie einer im Parlament noch
nicht behandelten Motion Noser (fdp, ZH), die mit wenigen Einschrankungen ebenfalls
eine einseitige Anwendung der neuen OECD-Standards vorschlug. Die
Vernehmlassungsfrist zum Bundesgesetz Uber die einseitige Anwendung des OECD-
Standards zum Informationsaustausch endet am 5.2.15. °

2014 wurden weitere Schritte in Richtung eines internationalen automatischen
Informationsaustausches (AIA) in Steuerangelegenheiten gemacht. Der Bundesrat
hatte sich im Rahmen der Finanzmarktstrategie im Juni 2013 bereit erklart, bei den
Erarbeitungen eines internationalen  Standards fir den  automatischen
Informationsaustausch mitzuwirken. Im Januar 2014 prasentierte die OECD im Auftrag
der G20 die Eckpunkte des kinftigen AIA. Diese lehnten sich stark an die US-
Regelungen des Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) an, mit dem Unterschied,
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dass der AIA nicht bei der Staatsbirgerschaft ansetzen sollte, sondern beim
Residenten. Durch den AIA sollten Banken und andere Finanzintermediére zur
Sammlung verschiedener Einkommens- und Vermégensangaben von naturlichen und
juristischen Personen verpflichtet werden. Davon ausgeschlossen waren einzig
borsenkotierte Firmen, internationale Organisationen und staatliche Betriebe. Bei
Spezialgesellschaften (beispielsweise Trusts) sollten die Finanzintermediare angehalten
werden, die wirtschaftlich berechtigten Personen zu identifizieren. Den von der
Schweiz vorgebrachten Bedingungen (Spezialitdtenprinzip, Datenschutz, Reziprozitat
und Identifikation des wirtschaftlich Berechtigten auch bei Spezialgesellschaften)
wurde mehrheitlich entsprochen. Aufgrund der Ausgestaltung der vorgeschlagenen AlA-
Regelungen war ein innerschweizerischer Konflikt betreffend Bankgeheimnis zu
erwarten. Weil auch Schweizer Burgerinnen und Bulrger potenziell Kunden
auslandischer Finanzinstitute waren, wirden Schweizer Behoérden durch den AIA
Informationen zu deren Einkommens- und Vermogensbewegung erhalten, nicht aber
von Einkommens- und Vermégenswerten inlédndischer Konti und Anlagen. Eveline
Widmer-Schlumpf erachtete das Vertrauensverhaltnis zwischen Staat und Burger als
dadurch nicht beeintrachtigt. Wenn das Vertrauen gerechtfertigt sei, hatten die
Blrgerinnen und Blrger mit Konti im Ausland nichts zu beflrchten, liess sich die
Bundesratin zitieren. Nach der Veréffentlichung der AlA-Eckpunkte im Januar 2014 kam
es in den Medien zu Diskussionen betreffend einer vermeintlichen Spezialbehandlung
der USA. Diese sollten geméss den prasentierten Eckpunkten in manchen Féllen nicht
verpflichtet sein, die wirtschaftlich berechtigten Personen eines Trusts identifizieren
zu mussen, beispielsweise wenn sich dieser in einem Land ausserhalb des FATCA-
Netzwerks befand (zum Beispiel in Panama). Diese Ausnahme sei .extrem beschrankt”,
erklarte der OECD-Steuerchef Pascal Saint-Amans. Das Modellabkommen, das im
Rahmen der OECD erarbeit wirde, sei zudem nicht sakrosankt. Es stinde jedem Land
frei, mit den USA bilateral eine restriktivere Regelung zu vereinbaren. Zudem werde das
bei der OECD angesiedelte Global Forum allfallige Mangel in der Steuertransparenz
ansprechen. Im Juli 2014 legte die Pariser Organisation eine vollstandige Version des
erarbeiteten Standards (Modellabkommen, technische Details zur Umsetzung sowie
kommentierte Auslegungen) vor. Die G20 bestatigten diese Marschrichtung im
September 2014, worauf 51 Staaten und Territorien im Oktober 2014 beschlossen, den
neuen Standard per 2017 umzusetzen (Multilateral Competent Authority Agreement,
MCAA). Weil sich das MCAA auf das Amtshilfelibereinkommen (Europaratskonvention
zur Steueramtshilfe) stltzte, das vom Bundesrat erst Anfang 2015 in die
Vernehmlassung geschickt wurde (siehe unten), unterschrieb die Schweiz das
Abkommen am 19.11.14 nur mit Vorbehalten. Ebenfalls auf Januar 2015 stellt der
Bundesrat die Vernehmlassung zur Umsetzungsgesetzgebung zum AIA in Aussicht. Diese
sollte mitunter festhalten, unter welchen Bedingungen die Schweiz bereit sein wirde,
mit einem Staat den AIA zu vereinbaren. Unter Vorbehalt der parlamentarischen
Zustimmung war am Jahresende 2014 absehbar, dass die Schweiz frihestens 2018
Daten liefern wirde. °

Der parlamentarische Prozess zur Ratifikation der 2013 unterschriebenen
Europaratskonvention zur Steueramtshilfe (Amtshilfelibereinkommen) wurde im
Berichtsjahr 2014 noch nicht angestossen. Auf Basis des Amtshilfeabkommens
entschied sich der Bundesrat jedoch zur Unterzeichnung des Multilateral Competent
Authority Agreement (MCAA) unter Vorbehalt der parlamentarischen Genehmigung des
Amtshilfelibereinkommens. Die Zustimmung des Parlaments zum
Amtshilfelibereinkommen war im Zusammenhang mit dem MCAA nétig, weil dieses sich
staatsrechtlich auf das Amtshilfelbereinkommen statzte. Mit der Unterzeichnung des
Amtshilfetibereinkommens hatte sich der Bundesrat erhofft, die Anzahl Staaten, die auf
Basis der neuen OECD-Standards Amtshilfe ersuchen kdénnen, weiter zu vergrossern,
weil dieses (im Gegensatz zur Vorlage zur einseitigen Anwendung der OECD-Standards)
auch Staaten ohne Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) erlaubte, Amtshilfegesuche
nach OECD-Standards zu stellen. Damit sollte den Empfehlungen des Global Forum
entsprochen werden. Dieses hatte mitunter gefordert, dass die Anzahl DBA, welche
Amtshilfe auf Basis der OECD-Standards gewéhren, vergrossert werden musste. ’
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Im Jahr 2013 hatte der Bundesrat die Europaratskonvention zur Steueramtshilfe
unterzeichnet. Die  Konvention definierte drei Arten des steuerlichen
Informationsaustausches: Beim Austausch um Ersuchen handelte es sich um den seit
2009 glltigen OECD-Standard. Der spontane Austausch wurde neu geschaffen und
zeichnete sich dadurch aus, dass ein Vertragsstaat einem anderen Steuerinformationen
zukommen lasst, sobald er davon ausgehen kann, damit im Interesse des Staates, an den
die Informationen Ubermittelt werden, zu handeln. Drittens war auch der automatische
Informationsaustausch (AIA) vorgesehen, wobei fir die Einflhrung desselben eine tber
die Konvention herausgehende Vereinbarung notwendig war. Eine solche Vereinbarung
war von den Vertragsstaaten in Form des Multilateral Competent Authority Agreement
(MCAA) auch getroffen worden.

Damit die Vereinbarung auch ratifiziert werden konnte, war eine Anderung des
Steueramtshilfegesetzes notwendig. Dabei lag der Schwerpunkt auf der rechtlichen
Einbettung des spontanen Informationsaustausches. Da der Vertrag das Prinzip der
Reziprozitat vorsah, wirde die Schweiz sowohl Daten ausliefern als auch vom Ausland
erhalten.

Die Debatte im als Erstrat fungierenden Nationalrat machte deutlich, dass sich die SVP
am Sachverhalt der Reziprozitat storte: Ein Minderheitsantrag Matter verlangte, dass
vom Ausland an die Schweiz gelieferte Daten nur im Verdachtsfall genutzt und darauf
basierende weitergehende Abklérungen vorgenommen werden durften. Damit sollte,
wie Nationalrat Aeschi (svp, ZG) ausflhrte, der "unbescholtene Birger" vor dem
"Uberwachungsstaat" geschiitzt werden. Die Gegner dieses Antrags argumentierten,
dass es jeglicher Logik widerspreche, automatisch erhaltenen Informationen nicht
durch ein Gesuch weiter nachgehen zu durfen. Obwohl die Volkspartei geschlossen, die
FDP mehrheitlich und auch eine Minderheit der CVP das Begehren unterstitzten,
wurde es mit 92 zu 80 Stimmen abgewiesen. Auch in der Gesamtabstimmung unterlag
die SVP: Der Nationalrat stimmte der Anderung des Steueramtshilfegesetzes mit 119 zu
51 Stimmen zu.

Im Sténderat war das Geschéaft deutlich weniger umstritten als im Nationalrat. Die kleine
Kammer nahm jedoch gegenlber der nationalratlichen Fassung eine kleine Prazisierung
vor, mit der "der Schutz nicht betroffener Personen konkretisiert und ausgeweitet"
werden sollte, wie Kommissionssprecher Zanetti (sp, SO) erlduterte. Aufgrund dieses
Abanderungsvorschlags gelangte das Geschaft ein weiteres Mal in den Nationalrat, der
die stéanderatliche Version mit 125 zu 53 Stimmen guthiess. In der Schlussabstimmung
fand die Vorlage in beiden Ratskammern schliesslich eine komfortable Mehrheit: Der
Nationalrat stimmte mit 122 zu 68, der Standerat mit 38 zu 5 Stimmen zu. ®

Alors que les bases légales concernant I'échange automatique d’informations sont
établies depuis décembre 2015, les applications bilatérales de I’échange automatique
de renseignements (EAR) sont soumises progressivement au parlement. Ces accords se
fondent sur le Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA). Dans le cas de
I’Australie, le Conseil fédéral a estimé que la législation australienne relative a la
protection des données, la mise en place d'une procédure de régularisation pour les
contribuables ainsi que I'ouverture de discussions sur I'accés au marché des services
financiers pour des prestataires suisses, étaient suffisantes pour soumettre I'accord a
I'approbation de I’Assemblée fédérale. Le Conseil des Etats a adopté le message par 40
voix sans opposition. Le Conseil national a suivi la dynamique par 123 voix contre 63 et
une abstention. Seules des voix de I"'UDC se sont opposées a I'accord avec I'Australie.
Ainsi, I'échange automatique pourra étre appliqué a partir de 2018. 7

Le Conseil national a donné son aval pour I'entrée en vigueur de deux nouveaux accords
sur I'échange de renseignements fiscaux (AERF). Il a voté par 128 voix contre 47 et 13
abstentions en faveur de I'accord avec le Belize, et par 131 voix contre 43 et 16
abstentions pour I'accord avec la Grenade. Des voix contre cet accord ont résonné
uniquement chez le parti agrarien. Le Conseil des Etats a validé les deux accords a
'unanimité. L'objectif de ces accords est de faciliter I'échange de renseignements
fiscaux afin d’étre en adéquation avec les normes internationales. ™
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Le message concernant I'accord multilatéral qui porte sur I’'échange des déclarations
pays par pays doit permettre de mettre en application un standard développé par le
G20 et I'OCDE. Ce standard minimal vise la lutte contre [|'érosion de la base
d'imposition et le transfert de bénéfices (BEPS). Par conséquent, ce message, adopté
par le Conseil fédéral, a pour objectif I'accroissement de la transparence dans le
domaine fiscal, notamment pour les multinationales. Pour garantir un échange
automatique pays par pays, la Suisse doit intégrer trois éléments dans sa législation. Il
s'agit premierement de la convention multilatérale du Conseil de I'Europe et de I'OCDE.
Cette convention a été adoptée par le Parlement en décembre 2015. Puis, dans un
deuxieme temps, I'Assemblée fédérale doit approuver I'accord multilatéral entre
autorités compétentes qui porte sur I'échange des déclarations pays par pays (accord
EDPP), ainsi que la loi fédérale sur I"échange international automatique pour les
groupes d’entreprises multinationales (LEDPP). Ces deux derniers éléments sont
incorporés dans le message en question. Au final, si le Parlement valide le projet et
qu’aucun référendum n’entrave sa mise en exécution, des déclarations pays par pays
pourraient étre établies dés 2018. "

L'ordonnance sur l’assistance administrative fiscale (OAAF) entrera en vigueur en
janvier 2017. Aprés I'adoption, en 2015, du Multilateral Competent Authority Agreement
(MCAA), cette ordonnance doit permettre les premiers échanges automatiques
d’informations entre pays partenaires dés 2018. Elle définit les procédures, les
informations & transmettre et les délais a respecter dans le cadre des échanges
spontanés de renseignements fiscaux. De plus, des regles spécifiques aux décisions
anticipées ont été définies. Cette révision de I'ordonnance s’inscrit dans le cadre du
projet sur la base d'imposition et le transfert des bénéfices initié par I'OCDE et le
G20."

En se basant sur l'accord multilatéral entre autorités compétentes concernant
I"échange automatique de renseignements relatifs aux comptes financiers (MCAA), ainsi
que sur la loi fédérale sur I’échange international automatique de renseignements en
matiére fiscale (LEAR), le Conseil fédéral a soumis & I"approbation du parlement, le
message relatif a I'introduction de I’échange automatique de renseignements (EAR)
avec l’lslande, la Norvége, Guernesey, Jersey, I’ile de Man, le Japon, le Canada et la
République de Corée. Le Conseil national a donné son accord par 125 voix contre 43 et
22 abstentions pour I'lslande, par 143 voix contre 17 et 30 abstentions pour la Norvege,
par 122 voix contre 65 et deux abstentions pour Guernesey et Jersey, par 122 voix
contre 64 et trois abstentions pour I'lle de Man, par 128 voix contre 24 et 37
abstentions pour le Japon, par 128 voix contre 25 et 36 abstentions pour le Canada et
par 124 voix contre 28 et 37 abstentions pour la République de Corée. Dans la majorité
des cas, les voix opposées aux accords ou qui se sont abstenues venaient de I'UDC.
Pour sa part, le Conseil des Etats a donné son aval pour chaque accord a I'unanimité.
Les premiers échanges automatiques de renseignements fiscaux devraient ainsi
s'effectuer en 2018.

Bien que certains parlementaires craignent pour la protection des données et se
méfient de la corruption endémique qui sévit, selon eux, au Brésil, le parlement a
adopté I'accord sur I'échange de renseignement en matiére fiscale avec le Brésil
(AERF). Cet accord ne prévoit pas d’échange automatique mais est un premier pas dans
la direction de I'échange d’informations fiscales entre les deux pays. Ainsi, les
entreprises suisses actives dans ce pays d’Amérique latine verront leur sécurité du
droit et des investissements renforcée. La chambre du peuple a validé I'accord par 114
voix contre 76. La chambre des cantons I'a approuvé par 34 voix sans opposition. ™

Dans le cadre de la norme internationale en matiere d'échange de renseignements,
établie par I'OCDE, la Suisse s'est engagée a introduire I'échange automatique de
renseignements (EAR) en matiere fiscale. Ainsi, des procédures de consultation sont
lancées afin de déterminer quels Etats et territoires remplissent les conditions
nécessaires pour appartenir au réseau partenaire de la Suisse. L'objectif de ces
démarches est de renforcer la compétitivité et I'intégrité de la place financiere
helvétique. Une procédure de consultation a été lancée pour la Chine, I'Indonésie, la
Russie, I'Arabie Saoudite, le Liechtenstein, la Colombie, la Malaisie, les Emirats arabes
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unis, Montserrat, Aruba, Curacao, le Belize, le Costa Rica, Antigua-et-Barbuda, la
Grenade, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte Lucie, Saint-Vincent-et-les-Grenadines, les Tles
Cook et les fles Marshall. Si le Parlement approuve les décisions prisent aprés les
procédures de consultation, les premiers échanges automatiques pourraient avoir lieu
des 2019.

Lors de la session de printemps 2017, la chambre des cantons a étudié I’Accord
multilatéral entre autorités compétentes portant sur I’échange des déclarations pays
par pays («Country-by-Country-Reporting»). Le Conseil des Etats s’est donc penché
sur I'approbation et la mise en ceuvre de la loi fédérale sur I'échange international
automatique des déclarations pays par pays des groupes d’entreprises multinationales
(LEDPP). Cette nouvelle législation, fruit du projet BEPS de I'OCDE et de discussions au
sein du G20, concerne environ 200 multinationales basées en Suisse. En filigrane de cet
accord, un objectif régit les mesures du projet: une hausse de la transparence. Ainsi,
les entreprises multinationales concernées devront, dorénavant, remplir une
déclaration «pays par pays» qui fournira les informations nécessaires afin d’éviter une
imposition uniquement dans des pays fiscalement concurrentiels.

Dans I'ensemble, le Conseil des Etats a accepté le projet par 40 voix contre une. Ueli
Maurer, ministre des finances, a défendu le projet face aux doutes émis au sein de la
droite de I'hémicycle. En effet, certains sénateurs de droite ont parlé de dérive
bureaucratique dictée par la pression internationale. Du cd6té de la gauche, deux
revendications supplémentaires ont été rejetées. Tout d'abord, il s'agissait de la
volonté d’'imposer la transmission d’un fichier principal et d’un fichier local, repoussée
par 28 voix contre huit, et ensuite, le souhait d'imposer au gouvernement une
coopération avec tous les Etats engagés, rejeté par 30 voix contre 13. Finalement, la
chambre des cantons a revu & la baisse le régime des sanctions induit par des
indications inexactes ou incomplétes. Il a supprimé I'amende de 100'000 francs.

Lors de la session d'été, au sein de la chambre du peuple, seul 'lUDC s’est opposé a
I"accord. La Commission de I"économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
a insisté sur le manque de marge de manceuvre et les répercussions négatives d'un
rejet du projet avec notamment ['épée de Damoclés de la liste noire pour les
entreprises helvétiques. Au final, les parlementaires du Conseil national ont assoupli
certaines mesures comme la définition d'un groupe et d’'une société mére, ont
prolongé le délai pour s’annoncer a 90 jours et réduit les sanctions prévues. Ainsi, la
chambre du peuple a non seulement suivi sa consceur en supprimant I'amende de
100'000 pour indications inexactes ou incomplétes, mais a aussi réduit I'amende a
100'000 francs au lieu de 250'000 francs en cas de comportement intentionnel et a
fixé un plafond maximal de 50'000 francs en cas de dépot tardif.

Lors du vote final le 16 juin 2017, le Conseil national a validé le projet d'arrété fédéral
par 129 voix contre 64 et trois abstentions, et la LEDPP a I'unanimité par 196 voix, alors
que le Conseil des Etats a donné son approbation a I'arrété fédéral par 37 voix contre
cing et une abstention, et a la LEDPP a I'unanimité par 43 voix et une abstention. '

Alors que la Suisse a mis en ceuvre 38 accords d'échange automatique de
renseignements (EAR) en 2017, le Conseil fédéral a adopté, en paralléle, un second
paquet d'accords EAR avec 41 Etats partenaires. De tels accords seraient mis en ceuvre
a partir de 2018 pour un premier échange de données en 2019. L'EAR se fonde sur
|'accord multilatéral entre autorités compétentes concernant I'échange automatique
de renseignements relatifs aux comptes financiers (MCAA) établi dans le cadre des
normes internationales de I'OCDE.

Le Conseil national s'est alors penché sur l'introduction de I'échange automatique de
renseignements relatifs aux comptes financiers avec 41 Etats partenaires. Tout
d'abord, il a intégré deux principes supplémentaires. Par 129 voix contre 53, il a ajouté
le principe de spécialité qui précise que les renseignements fournis doivent
uniquement étre utilisés pour lutter contre la fraude. Puis, il a joint une disposition sur
les normes de prévention de la corruption dans les pays partenaires. Ensuite, la
chambre du peuple a traité chaque accord individuellement. Ainsi, 'UDC, qui s'oppose
a I'échange automatique, a réussi a faire tomber I'accord avec I'Arabie Saoudite par 95
voix contre 92 et 4 abstentions, et I'accord avec la Nouvelle-Zélande étant donné des
risques liés a des pertes de rentes AVS. Tous les autres accords ont été validés par le
Conseil national. C'est désormais aux sénateurs de se prononcer. ”
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Avec une ligne similaire a celle de sa chambre sceur, la chambre des cantons a remanié
le projet d'introduction de I'échange automatique de renseignements (EAR) relatifs
aux comptes financiers avec 41 Etats partenaires élaboré par le Conseil fédéral. Alors
que les premiers échanges devraient avoir lieu des 2018, le Conseil des Etats a inscrit le
principe de spécialité dans le projet de loi. Tout comme le Conseil national, il souhaite
ainsi que les renseignements transmis ne puissent étre utilisés qu'a des fins fiscales.
L'objectif est de renforcer la protection juridique individuelle. Par contre, la chambre
des cantons n'a pas estimé nécessaire d'introduire des mesures liées a la prévention de
la corruption dans le pays partenaire. Les accords avec les 41 Etats partenaires ont été
validés. Au final, le Conseil national s'est aligné sur les modifications du Conseil des
Etats. Ainsi, I'UDC, qui se battait contre ces accords, a finalement d0 baisser pavillon.
Tous les accords, méme ceux avec |'Arabie Saoudite et la Nouvelle-Zélande, ont été
adoptés et les critéres de prévention de la corruption abandonnés. ®

Alors que les premiers échanges automatique de renseignements (EAR) relatifs aux
comptes financiers avec 41 Etats partenaires ont eu lieu, la Commission de I'économie
et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a été consultée comme prévu par le
mécanisme de contréle. La CER-CE n'a pas émis de recommandations spécifiques. "
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