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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Geldpolitik

Als Zweitrat befasste sich 2013 der Standerat mit einer bereits 2011 vom Nationalrat
angenommenen Motion Hutter (fdp, ZH). Diese forderte den Bundesrat dazu auf, mit
China ein Wahrungsabkommen abzuschliessen, um die Schweizer Exporteure weniger
abhangig vom US-Dollar zu machen. Verschiedene Redner in der Kleinen Kammer
sprachen sich gegenluber dem Wortlaut und Inhalt der Motion kritisch aus, wollte diese
im Angesicht des zeitgleich abgeschlossenen Freihandelsabkommen mit China aber
nicht ablehnen. Es wurde moniert, dass die Motion nicht umzusetzen sei, weil sie
inhaltlich den Kompetenzbereich der SNB tangiere und diese weder vom Parlament
noch vom Bundesrat zum Abschluss eines Wahrungsabkommensverpflichtet werden
konne. Zudem sei die chinesische Wahrung sowieso eng an den US-Dollar gebunden,
weshalb sie mit diesem tendenziell zur Schwache neige. Ein Wahrungsabkommen mit
China sei deshalb nicht geeignet, das von der Motion bezeichnete Ziel der geringeren
Abhéangigkeit von der ,abstlrzenden™ Wahrung US-Dollar zu erreichen, argumentierte
Hannes Germann (svp, SH). Der Rat beschloss ohne Gegenantrag, die Motion an die
Kommission zurtickzuweisen. Diese erhielt den Auftrag, die Motion ,zeit- und
sachgerecht™ umzuformulieren. '

Am 18.03.14 befasste sich der Stdnderat ein zweites Mal mit der Motion Hutter (fdp, ZH).
Diese hatte die Kleine Kammer - nach Annahme durch den Nationalrat 2011 - am
23.09.13 an ihre WAK zurlckgewiesen. Die Motion Hutter wollte den Bundesrat zum
Abschluss eines Wahrungsabkommens mit China verpflichten, damit Schweizer
Unternehmen ihre Exporte nach China nicht tber den US-Dollar abwickeln mussten. Die
WAK-SR beantragte die Ablehnung der Motion Hutter sowie die Annahme einer etwas
allgemeiner formulierten Kommissionsmotion (siehe unten). Die Motion Hutter
verursache ,institutionelle Probleme™, argumentierte Bundesratin Widmer-Schlumpf,
weil der Bundesrat nicht befugt sei, die Schweizerische Nationalbank zum Abschluss
eines Wahrungsabkommens zu verpflichten. Zudem sei es bereits heute maoglich,
Geschéafte mit China in einer anderen Wahrung als dem US-Dollar abzuwickeln. Der Rat
folgte dem Bundesrat und der Kommission und lehnte die Motion Hutter ohne
Gegenantrag ab. ?

Im Zusammenhang mit der am gleichen Tag abgelehnten Motion Hutter (siehe oben)
entschied der Stéanderat am 18.3.14, eine Motion der WAK-SR anzunehmen. Diese
verlangte  vom Bundesrat  die Intensivierung der  Wirtschafts- und
Wahrungsbeziehungen mit China. Implizit ging es dabei um die Frage eines Renminbi-
Hubs in der Schweiz. Dazu war unter anderem ein Swap-Abkommen zwischen der SNB
und der People's Bank of China (PBoC) nétig, welches im Juli 2014 von der SNB
abgeschlossen werden konnte. Das Swap-Abkommen war notwendig, um bei Bedarf
Renminbi-Liquiditdat in der Schweiz bereitstellen zu koénnen. Eine weitere
Voraussetzung flr einen Schweizer Renminbi-Hub war eine hiesige Niederlassung einer
chinesischen Geschaftsbank. Von einem schweizerischen Renminbi-Hub erhofften sich
die Mitglieder der WAK-SR und der Bundesrat eine gunstigere Abwicklung von
Finanztransaktionen mit chinesischer Wahrung. Der Nationalrat nahm die Motion WAK-
SR am 4.6.14 ohne Gegenantrag an. Die Finanzministerin versprach, die Rate
regelmassig Uber den Stand des Finanzdialogs zu informieren. *

Die Ankindigung der SNB, auf Giroguthaben ab einer gewissen Freigrenze einen Zins
von -0,76% zu erheben, blieb von der nationalen Politik nicht unkommentiert. Knapp
zwei Monate, nachdem die SNB ihre neue Zinspolitik bekanntgegeben hatte, reagierte
die CVP-EVP-Fraktion mit der Einreichung der Motion ,Keine Negativzinsen auf
Volksvermégen™. Diese enthielt die Forderung an den Bundesrat, zusammen mit der
SNB daflr zu sorgen, dass .Volksvermdgen™ - Pensionskassengelder sowie Guthaben
der Sozialversicherungen - nicht negativ verzinst werden und stattdessen bis auf
Widerruf bei der SNB zum Nulltarif deponiert werden kénnen. Gemass einreichender
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Fraktion sei dies notwendig, weil die institutionellen Anleger in einer Phase mit
Negativzins in risikoreiche Anlageformen getrieben wirden, um die Strafzinsen zu
umgehen. Zudem stehe der Staat, der seinen Blrgern das Sparen in Form der
obligatorischen zweiten Saule gewissermassen aufzwinge, in der Verantwortung, dafir
zu sorgen, dass die realen Werte der Sparguthaben erhalten werden kénnten. Ebendies
sei jedoch in einem Umfeld mit Negativzinsen gefahrdet. In seiner Stellungnahme
dusserte der Bundesrat diverse Bedenken am Inhalt des Vorstosses. Erstens seien die
eingefuhrten Negativzinsen ein probates Mittel, um einer weiteren Stérkung des
Schweizer Frankens entgegenwirken zu kénnen. Eine Ausnahmeregelung, wie sie die
Initiative forderte, gefadhrde hingegen die Wirksamkeit dieses geldpolitischen
Instruments. Zudem rief der Bundesrat in Erinnerung, dass die Teuerungsrate im
negativen Bereich lag. Dies war deshalb von Bedeutung, weil dadurch die realen
Sparguthaben trotz Negativzins erhalten werden konnten. Schliesslich erachtete die
Regierung einen gesetzlichen Eingriff auch aus verfassungsrechtlicher Sicht als
problematisch, weil er die geldpolitische Unabhéangigkeit und Handlungsfreiheit der
Nationalbank gefahrden wuirde. Die Motion wurde bis zum Jahresende noch nicht in
den Raten behandelt.

Le Conseil national et le Conseil de Etats ont adopté le classement de la motion sur les
relations commerciales et monétaires avec la Chine. *

Versicherungen

Als Folge der anhaltenden Frankenstarke reichte die WAK die Motion ,Wahrungsrisiken
absichern™ ein. Sie wollte damit den Bundesrat verpflichten, Massnahmen aufzuzeigen,
wie starke Wechselkursschwankungen glinstig zu versichern sind. Dabei sollte das
Hauptaugenmerk auf KMU gerichtet sein und die verschiedensten Akteure -
Nationalbank,  die  Schweizerische  Exportrisikoversicherung  SERV,  private
Finanzinstitute - miteinbezogen werden. Die Beflrworter der Motion erklarten deren
Notwendigkeit mit der Unsicherheit, die seit dem Aufheben des Euromindestkurses in
der Exportbranche herrsche. Weiter sei die Motion bewusst offen formuliert, sodass sie
die Moglichkeit biete, nach neuen Losungsansatzen zu suchen. Zudem spiele der freie
Markt im Exportrisikoversicherungsgeschaft nicht ausreichend, weil er insbesondere flr
kleinere Unternehmungen keine langfristigen Wechselkursversicherungen anbiete. Auch
der Bundesrat empfahl, die Motion anzunehmen, machte gleichzeitig aber deutlich, bei
Annahme derselben keine staatliche Wechselkursversicherung schaffen zu wollen,
sondern vielmehr die Suche nach privatwirtschaftlichen Lésungen zu unterstitzen. Die
Gegnerschaft storte sich am Wortlaut des Vorstosses, der eine ,glnstige Versicherung
starker Wechselkursschwankungen™ fordere. Eine glnstige Versicherung flur grosse
Risiken widerspreche den Gesetzen des freien Marktes und stelle eine Art Subvention
dar. Bei der Schlussabstimmung votierten einzig die Nationalrate der Grliinen und der
SP  geschlossen fur die Motion, die Burgerlichen lehnten das Geschaft
grossmehrheitlich ab. Die grosse Kammer verwarf die Motion mit 105 zu 64 Stimmen. ®

1) AB NR, 2011, S. 2219; AB SR, 2013, S. 846 ff.

2) AB NR, 2011, S. 2219; AB SR, 2013, S. 846 ff.; AB SR, 2014, S. 255 f.

3) AB NR, 2014, S. 893; AB SR, 2014, S. 255 f.; Medienmitteilung SNB vom 21.7.14; NZZ, 22.7.14
4) FF, 2016 p. 2773

5) AB NR, 2015, S. 479 f.
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