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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Etant donné que le projet fiscal 17 a été traité, le projet de modification de la loi sur les
droits de timbre, qui fait partie de l'objet du Conseil fédéral sur la réforme
d'imposition des entreprise (RIE ), a pu étre discuté a la Commission de I'économie et
des redevances du Conseil national (CER-CN). Par 17 voix contre 3 et 3 abstentions, la
CER-CN a décidé de demander a la CER-CE de traiter le projet 2 de la RIE Ill et de le
soumettre a sa chambre. La commission souhaite donc avancer dans ce dossier alors
que le Conseil national a déja voté sur le projet 1 de I'objet 09.503 qui traite de la méme
thématique. '

En 2017, la Commission de I"économie et des redevances du Conseil National (CER-CN)
avait suspendu l'analyse du projet 2 de la loi sur la réforme de I'imposition des
entreprises (RIE ll). Ce projet 2 visait I'abolition du droit de timbre sur les primes
d’assurance et du droit de timbre de négociation. Etant donné que le projet fiscal 17 a
eté voté, la CER-CN a repris son analyse du dossier. Par 18 voix contre 4 et 2
abstentions, la commission demande au Département fédéral des finances (DFF) un
rapport sur les conséquences financieres d’une telle abolition. De plus, par 17 voix
contre 3 et 3 abstentions, elle propose a sa commission sceur (CER-CE) de traiter le
projet 1 de I'objet 09.503, en tout point similaire au projet 2 de I'objet 15.049, car cet
objet a déja été adopté par le Conseil national. ?

Kapitalmarkt

Die parlamentarische Initiative der FDP zur schrittweisen Abschaffung der
Stempelsteuer wurde 2014 erneut in den eidgendssischen Raten behandelt. Bereits
2010  (WAK-NR) und 2011 (WAK-SR) hatten sich die Wirtschafts- und
Abgabekommissionen der beiden Rate darauf geeinigt, die Initiative aufzuteilen. Seither
war ein Entwurf zur Abschaffung der Stempelabgabe auf Versicherungspréamien und zur
Abschaffung der Umsatzabgabe in einer Subkommission der WAK-NR hangig. Die
Emissionsabgabe auf Fremdkapital war daraufhin im Zuge der Grossbankenregulierung
(,too-big-to-fail*) 2011 abgeschafft worden. Damit verblieb einzig die Abschaffung der
Stempelabgabe auf Eigenkapital im Parlament pendent. Der Nationalrat hatte sich 2013
dazu entschieden, dieses Begehren zu unterstitzen. Im Zweitrat war ein
entsprechender Antrag gar nicht erst gestellt worden. Der Stadnderat hatte sich
(ebenfalls 2013) einstimmig daflir ausgesprochen, die Vorlage zu sistieren. Die
parlamentarische Initiative kam darauf am 19.3.14 erneut in den Nationalrat. Dort setzte
sich mitunter die Ratslinke flr eine Sistierung der Vorlage ein. Der Finanzplatz habe
sich angemessen an der Finanzierung des Staates zu beteiligen, weshalb eine
Abschaffung der Steuer nicht angezeigt sei. Der Bundesrat beantragte die Sistierung
des Geschafts. Er unterstitze die Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital
zwar inhaltlich, zége es jedoch vor, diese im Rahmen der Unternehmenssteuerreform |l|
zu behandeln. Die zu erwartenden Steuerausfélle bezifferte Finanzministerin Widmer-
Schlumpf zum Zeitpunkt der Beratungen auf rund CHF 240 Mio. Die
Kommissionsmehrheit der WAK-NR erachtete diesen Betrag als verkraftbar. Es sei
deshalb nicht notig, die Abschaffung der Emissionsabgabe innerhalb der
Unternehmenssteuerreform Il zu behandeln. Die Abschaffung wirde den Finanzplatz
Schweiz zeitnah aufwerten und dazu fuhren, dass Finanzgeschafte wieder vermehrt in
der Schweiz abgewickelt wirden. Zusammen mit vereinzelten Stimmen aus der
CVP/EVP-Fraktion sprachen sich SVP, FDP, GLP und BDP fiir das Begehren aus. Damit
entschied die Grosse Kammer mit 103 zu 78 Stimmen bei 3 Enthaltungen flr Festhalten.
Im Stédnderat waren es in der Sommersession (17.6.14) ebenfalls die birgerlichen
Parteien, die sich fur eine Annahme der Initiative aussprachen. Sie flrchteten, dass die
Abschaffung der Stempelabgabe auf Eigenkapital in der Unternehmenssteuerreform Il
~zwischen Stuhl und Bank" (Karin Keller-Sutter, fdp, SG) fallen wirde, weshalb das
Projekt ausserhalb der Grossreform vorangetrieben werden sollte. Bundesratin
Widmer-Schlumpf bekréaftigte erneut, dass die Regierung einen entsprechenden
Abschaffungsantrag in der Unternehmenssteuerreform Il vorsehen werde und
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wiederholte ihr Argument, wonach es nicht sinnvoll sei, einzelne Teile der
Unternehmenssteuerreform ausserhalb dieses Gesamtkontextes zu beraten. Sie
Uberzeugte damit die Mehrheit der Kantonsvertreter/innen (21 zu 12 Stimmen fir die
Kommissionsmehrheit), wodurch die parlamentarische Initiative endgiltig sistiert
wurde. ?

Im Zusammenhang mit der Praxis im Meldeverfahren bei der Verrechnungssteuer
behandelten die Wirtschafts- und Abgabekommissionen beider Rate eine
parlamentarische Initiative Gasche (bdp, BE). Das Begehren hatte die Handhabung
konzerninterner Dividendenausschittungen zum Gegenstand. Nach geltender Regelung
war die Verrechnungssteuer bei konzerninterner Dividendenausschuttung nicht
geschuldet. Nach Auszahlung der Dividende war anstelle der Steuerpflicht ein
Meldeverfahren innerhalb von 30 Tagen vorgesehen. Diese Frist war von den
Steuerbehdrden ohne gesetzliche Grundlage vor 2011 als Ordnungsfrist interpretiert
worden. Das Bundesgericht war 2011 jedoch zum Schluss gekommen, dass die Frist als
gesetzliche Frist (Verwirkungsfrist) zu verstehen sei. Eine Befreiung von der
Verrechnungssteuerpflicht wére demnach nur dann vorgesehen, wenn eine
entsprechende Meldung innerhalb von 30 Tagen nach Auszahlung erfolgt war. Der
Initiant beurteilte diese Situation als unbefriedigend, weil den Unternehmen durch
Zahlung und Ruckforderung der Verrechnungssteuer administrative Kosten entstiinden
und durch ein Verpassen der Verwirkungsfrist Verzugszinsen auf der geschuldeten
Verrechnungssteuer fallig wurden. Aus diesem Grund wollte Nationalrat Gasche die
vormals zur Anwendung gekommene Interpretation (30 Tage als Ordnungsfrist) neu in
den entsprechenden Gesetzen verankern. Beim Verpassen der Ordnungsfrist wird, im
Gegensatz  zum  Verpassen  der  gesetzlichen  Frist, das Recht auf
Verrechnungssteuerbefreiung nicht verwirkt, sondern einzig mit dem Instrument der
Ordnungsbusse geahndet. Beide Wirtschafts- und Abgabekommissionen stimmten der
parlamentarischen Initiative zu (WAK-NR am 19.5.14, WAK-SR am 30.6.14). *

Geldpolitik

In einem Grundsatzentscheid beschloss der Bundesrat zu Jahresbeginn, dass die
Ertriage aus dem iiberschiissigen Gold der Nationalbank nach dem selben Schlissel
verteilt werden sollen wie die normalen Jahresgewinne der Nationalbank: also zu einem
Drittel an den Bund und zu zwei Dritteln an die Kantone. Dabei sprach er sich gegen
eine Zweckbindung des Bundesanteils, also etwa zugunsten der AHV oder der Bildung
und Forschung aus. Er blieb Uberdies bei seiner Ansicht, dass flur diese Regelung eine
Verfassungsbestimmung noétig sei. Der Standerat befasste sich mit der Frage anlasslich
der Behandlung der im Vorjahr eingereichten Motion Merz (fdp, AR) fur die Verwendung
der Ertrége aus dem Verkaufserlds fur den Schuldenabbau. Mit 18:9 Stimmen stimmte er
dieser Motion zu. Spéater gab er auch noch vier Standesinitiativen Folge, welche den
Anspruch der Kantone auf einen Anteil von zwei Dritteln unterstrichen. Im Juni
vereinbarten das Finanzdepartement und die Nationalbank, dass ab Frihling 2004 die
Ertrége aus den in einem Fonds aufbewahrten Erlésen vorlaufig, d.h. bis zum Vorliegen
einer Verfassungsgrundlage, nach der Zweidrittel-Regelung auf den Bund und die
Kantone verteilt werden sollen. ®

Nationalbank

Ende August lancierte die SVP die im Vorjahr von Nationalrat Blocher (svp, ZH)
angekindigte und von den SVP-Delegierten im April beschlossene Volksinitiative zur
Verteilung der von der Nationalbank nicht mehr benétigten Wahrungsreserven oder
derer Ertrage. Sie verlangt, dass diese in vollem Umfang in den Ausgleichsfonds der
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) zu Ubertragen sind. Fir die am 5. Méarz
1997 vom Bundesrat angekindigte Solidaritatsstiftung wirde dabei nichts mehr
Ubrigbleiben. Auch die SP konkretisierte ihre Vorstellungen, was mit diesen Geldern
anzufangen sei. Sie ging bei ihren Uberlegungen davon aus, dass aus dem Verkauf der
nicht mehr bendtigten Goldreserven wesentlich mehr als bisher angenommen, némlich
rund CHF 24 Mia. zur Verflgung stehen werden. Davon mdéchte sie CHF 7 Mia. der
Solidaritatsstiftung zuweisen und die restlichen CHF 17 Mia. fir die AHV zur
Finanzierung des flexiblen Rentenalters verwenden. Die FDP und die CVP stellten sich
weiterhin hinter die Idee einer Solidaritatsstiftung, legten sich jedoch bei der
Verwendung der restlichen Mittel noch nicht fest. Um ein Absacken des Goldkurses zu
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vermeiden, verpflichteten sich finfzehn européische Notenbanken auf gestaffelte und
limitierte Verkadufe von Goldbestanden flur die néachsten funf Jahre, wobei die
Verkaufspléane der SNB darin voll bertcksichtigt sind und demnach dadurch nicht
beeintrachtigt werden. ¢

Die Auseinandersetzung tber die Frage, ob mit dem Erlds aus dem Verkauf der nicht
mehr bendtigten Goldbestdnde der Nationalbank eine Solidaritatsstiftung gegriindet
werden soll, fand im Berichtsjahr ihren Abschluss. Volk und Stéande lehnten die von
Bundesrat und Parlament vorgeschlagene Drittelsldsung (je ein Drittel der Ertrage eines
aus den Goldverkdufen alimentierten Fonds an eine Solidaritatsstiftung, an die AHV und
an die Kantone) in einer Volksabstimmung ab. Sie sprachen sich aber auch gegen die
von der SVP mit einer Volksinitiative geforderte Zuweisung der gesamten
Verkaufsertrage an die AHV aus.

Nach dem Scheitern der Solidaritatsstiftung in der Volksabstimmung begann sofort der
Wettbewerb der Vorschlége, wie die Ertrédge aus den Goldverkéaufen der Nationalbank
denn sonst zu verteilen und zu verwenden seien. Dabei tauchte die Idee einer
Neuauflage der Solidaritatsstiftung nicht mehr auf. Die FDP, und nach einigem Zogern
auch die CVP sprachen sich fur die Anwendung der normalen Verteilungsformel fur
Nationalbankgewinne aus (zwei Drittel Kantone, ein Drittel Bund). Diese Position machte
sich auch die Konferenz der Kantonsregierungen zu eigen und wurde von den Kantonen
Jura, Obwalden und Solothurn mit Standesinitiativen bekraftigt. Nach Ansicht des Eidg.
Finanzdepartements brauchte es aber auch dazu einen speziellen referendumsféhigen
Beschluss, da es sich um aussergewohnliche Ertrage handle. Im Parlament wurden in
Bezug auf die Verwendung der Mittel verschiedene Vorstosse deponiert. So verlangten
die Freisinnigen Merz (AR) und Favre (VD) in gleichlautenden Motionen in den beiden
Raten, dass die Ertrage zum Schuldenabbau verwendet werden miussen. Ein weiterer
Freisinniger (Dupraz, GE) schlug hingegen mit einer parlamentarischen Initiative eine
analoge Verteilung wie das eben abgelehnte Gegenprojekt vor, nur dass anstelle einer
Solidaritatsstiftung ein Forschungsfonds alimentiert werden soll. Ebenfalls mit einer
parlamentarischen Initiative forderte der Christlichsoziale Fasel (FR) die
vollumfangliche Verwendung der Ertrage durch den Bund fur die Erhéhung der
Kinderzulagen. Die SVP hielt an ihrer urspringlichen Idee fest, primar die AHV zu
beglinstigen. Sie reichte eine parlamentarische Initiative ein, welche einen Drittel der
Ertrage den Kantonen und zwei Drittel der AHV zukommen lassen will. Eine identische
Verteilung schlug der Genfer Nationalrat Grobet (alliance de gauche) ebenfalls mit einer
parlamentarischen |Initiative vor. Die SP hat sich noch nicht definitiv festgelegt;
bevorzugt aber Losungen, welche neben der AHV auch Forschung und Bildung von den
Ertragen profitieren lassen. Schliesslich konnte ein vor allem von SP-Politikern
getragenes Komitee, das in der Endphase der Unterschriftensammlung aktive
Unterstlutzung durch die SP erhalten hatte, seine Volksinitiative fur eine Zuweisung der
ordentlichen Jahresgewinne der Nationalbank an die AHV (abzlglich eines Betrags von 1
Mia. Fr. fir die Kantone) einreichen.’

Zusammen mit diesen Vorschlagen flr die Verwendung der Gelder aus dem Goldverkauf
empfahl der Bundesrat die Ablehnung der Volksinitiative ,,Nationalbankgewinne fiir die
AHV™. Er konzentrierte sich bei seiner Ablehnung auf zwei Argumente: Die normalen
Nationalbankgewinne  zur  verfassungsmassigen  Finanzierungsquelle far die
Altersversicherung zu erklaren, wirde die Unabhéngigkeit der Nationalbank in ihren
geld- und wahrungspolitischen Entscheiden in Frage stellen, und die zu erwartenden
Betrage waren ohnehin viel zu gering fur eine gesunde langerfristige Absicherung der
AHV. Die SP und die SVP protestierten umgehend gegen die Antréage der Regierung und
forderten die Ausschittung eines grossen Anteils der Goldfondsertrage und der
normalen Nationalbankgewinne an die AHV. ®
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Nach dem Entscheid Uber die Verwendung der Uberschissigen Wahrungsreserven der
Nationalbank nahm das Parlament auch zur Volksinitiative ., Nationalbankgewinne fiir
die AHV™ (sogenannte Kosa-Initiative) Stellung. Diese im Vorjahr eingereichte Initiative
befasst sich mit der Verteilung der zuklnftigen Nationalbankgewinne. Die WAK-NR
schloss sich zwar der bundesratlichen Ablehnungsempfehlung an, beantragte aber
einen Gegenvorschlag. Dieser sah vor, dass die Kantone nur noch die Haélfte des
jahrlichen Reingewinns der Nationalbank erhalten (statt wie bisher zwei Drittel, oder
wie von der Initiative verlangt, den fixen Betrag von einer Mia Fr.) und die andere Hélfte
an die AHV geht. Der Basler Sozialdemokrat Rechsteiner als Vertreter der Initianten gab
zu Beginn der Debatte bekannt, dass bei Annahme des Gegenvorschlags die
Volksinitiative zurlickgezogen wuirde. Die Fronten waren dieselben wir bei der
vorherigen Debatte Uber die Verwendung der Uberschissigen Goldreserven der
Nationalbank: SVP und SP waren fur den Gegenvorschlag, FDP und CVP lehnten diesen,
und selbstversténdlich auch die Volksinitiative, zusammen mit dem Bundesrat ab. Die
Grinen gesellten sich diesmal zur Koalition von SVP und SP, welche ihren
Gegenvorschlag mit 95 zu 69 Stimmen durchbrachte. Der Sténderat folgte den
Argumenten des Bundesrats und lehnte sowohl die Volksinitiative als auch den
Gegenvorschlag des Nationalrats deutlich ab. In der ersten Runde der
Differenzbereinigung hielt die grosse Kammer mit 106 zu 72 Stimmen an ihrem
Gegenvorschlag fest. ?

Der Standerat beschloss gegen den Widerstand der SP und der meisten SVP-Vertreter
mit 32 zu 9 Stimmen Nichteintreten. Er drickte damit seine Haltung aus, dass fur die
von ihm bevorzugte Verteilung (kein Fonds mit Ertragsausschiittung, sondern Ubergabe
des gesamten Verkaufserléses zu 1/3 an den Bund und zu 2/3 an die Kantone), welche
den gultigen Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen flur die Gewinnverteilung der
Nationalbank entspric ht, kein neuer Verfassungsartikel erforderlich sei, da die
Goldreserven nichts anderes als zurlickbehaltene Gewinne seien. Wegleitend fir den
Nichteintretensentscheid der Stdnderate war auch ihr Eindruck, dass mit den im
Nationalrat dominierenden Fraktionen der SP und der SVP keine Kompromisslésung
erreichbar ware. Im Nationalrat brachte die CVP einen neuen Vorschlag ein. Sie stand
zwar weiterhin dazu, dem Bund nur einen Drittel zu Uberlassen, war nun aber bereit, fur
diesen eine Zweckbindung vorzugeben, namlich den Abbau der Schulden der IV-Kasse,
allerdings erst nach deren struktureller Sanierung in der anstehenden 5. IV-Revision.
Dieser Kompromissvorschlag konnte im Nationalrat aber nicht mehr diskutiert werden.
Er lehnte zwar den von der FDP vertretenen Antrag, sich dem Nichteintretensbeschluss
der kleinen Kammer anzuschliessen, mit 104 zu 72 Stimmen ab. Damit musste die
Vorlage aber vor einer weiteren Detailberatung an die kleine Kammer zurtick gehen. Da
diese in der Dezembersession ihren Nichteintretensbeschluss bestatigte, fielen die
Vorlage des Bundesrates und auch der vom Nationalrat beschlossene
Verteilungsschlissel endglltig aus den Traktanden. Nach Ansicht der Kommission des
Standerates muss der Bundesrat damit die Verteilung des Verkaufserloses auf die
Kantone und den Bund ohne Einschaltung eines Fonds geméss der Bestimmungen der
Verfassung und des Nationalbankgesetzes vornehmen. Erforderlich wird dazu allerdings
noch ein Beschluss des Bundesrates und ein weiterer der Generalversammlung der
Nationalbank im Jahr 2005 sein. ™

Die Aufteilung des Erldses von rund 21 Mia Fr. aus dem Verkauf des liberschiissigen
Goldes der Nationalbank wurde 2005 definitiv vorgenommen. Daran anderte auch eine
lange Diskussion im Nationalrat im Zusammenhang mit der Behandlung von dringlichen
Interpellationen der Fraktionen der SVP, der SP und der GP nichts mehr. Diese hatten
nochmals erfolglos verlangt, dass mehr Geld direkt in den AHV-Fonds geleitet werde.
Kein Gehor fand auch das neu eingebrachte Argument der SP, mit der Verteilung sei bis
nach dem Entscheid Uber die Kosa-Volksinitiative zu warten, und bei einer Annahme
musse deren Verteilprinzip angewendet werden. Der Bundesrat schloss sich anfangs
Februar der Ansicht des Standerats an und brachte die in der Verfassung und im
Nationalbankgesetz festgelegte Verteilformel fir Nationalbankreingewinne (zwei Teile
fir die Kantone, einen flr den Bund) zur Anwendung. Das EFD und die Leitung der
Nationalbank verstédndigten sich in der Folge Uber den Auszahlungsmodus. Dieses
Vorgehen fand Ende April auch die Zustimmung der Generalversammlung der
Nationalbank. Die Ausschittung begann bereits im Mai und wurde Mitte Juli
abgeschlossen. Die meisten Kantone verwendeten den Geldsegen fur den
Schuldenabbau. Obwohl sich damit das Anliegen der Kantone durchgesetzt hatte,
musste der Standerat aus formellen Grinden beschliessen, den flnf eingereichten
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Standesinitiativen fur einen Zweidrittels-Anteil der Kantone, die er urspringlich
unterstutzt hatte, keine Folge mehr zu geben. ™

Noch nicht geregelt war damit die Verwendung des Bundesanteils von rund 7 Mia Fr.
Die Linke und die CVP wollten das Geld zur Tilgung der Schulden der IV einsetzen, die
SVP wollte die AHV beglinstigen und die FDP sprach sich fur eine Verwendung zum
Schuldenabbau aus. Der Bundesrat selbst gab keine Vorlieben an. Die Spitzen der
Bundesratsparteien einigten sich darauf, dass, auch im Sinne eines indirekten
Gegenvorschlags zur Kosa-Initiative, die rund 7 Mia Fr. in den AHV-Fonds fliessen
sollen. Diese Zuweisung wird allerdings nur vorgenommen werden, wenn Volk und
Stande die Kosa-Initiative ablehnen. Noch nicht entschieden wurde, ob das in den
Fonds eingelegte Geld dann fiir die AHV oder die IV verwendet wird. "

Das Parlament empfahl die Volksinitiative . Nationalbankgewinne fiir die AHV™ (so
genannte Kosa-Initiative) ohne direkten Gegenvorschlag zur Ablehnung. Der Standerat
bekraftigte in der ersten Runde der Differenzbereinigung seine Ablehnung des im
Vorjahr vom Nationalrat beschlossenen Gegenvorschlags, der den Kantonen nur die
Halfte (statt wie bisher zwei Drittel oder wie in der Initiative vorgeschlagen eine
Fixsumme von einer Mia Fr.) des zuklinftigen Reinertrags der Nationalbank zusprechen
und den Bundesanteil analog zur Initiative mit einer Zweckbindung zugunsten der AHV
versehen wollte. Die kleine Kammer stimmte zudem einer Fristverlangerung fur die
Behandlung der |Initiative zu. Der Nationalrat gewahrte diese Fristverlangerung
ebenfalls. Nachdem beide Kammern die Einzahlung des Bundesanteils von 7 Mia Fr. aus
den Goldverkaufen der Nationalbank in den AHV-Fonds im Sinne eines indirekten
Gegenvorschlags akzeptiert hatten, sprach sich in der Wintersession dann auch der
Nationalrat fir eine Ablehnung der Volksinitiative ohne direkten Gegenvorschlag aus.
Fur die Kosa-Initiative setzten sich nur die SP und die GP ein. Sie sahen als einzige in
der Verpflichtung der Nationalbank, dauerhaft die AHV mitzufinanzieren, keine Gefahr
fur eine unabhéangige Notenbankpolitik.

Die Fronten verliefen sehr klar. SP, GP, EVP, CSP, SD sowie die Gewerkschaften
unterstitzten das Volksbegehren. Obwohl die SP die Initiative nicht selbst lanciert
hatte, sondern bloss ihr angehdérende oder nahe stehende Personen, deklarierte sie sie
zu einem wichtigen Parteianliegen. Wahrend der Abstimmungskampagne fihrte die SP
ins Feld, dass mit diesem Zuschuss die AHV noch auf mindestens ein Jahrzehnt hinaus
ohne Beitrags- oder Mehrwertsteuererhéhung und ohne Leistungskirzungen sicher
finanziert werden koénnte. Die burgerlichen Parteien, die Nationalbank und die
Unternehmerverbdnde waren ebenso geschlossen gegen die Volksinitiative. Sie
argumentierten, dass die angestrebte Zusatzfinanzierung der AHV mit den
Nationalbankgewinnen nicht sicher sei, da diese Gewinne grossen Schwankungen
unterliegen, und dass die infolge des demographischen Wandels entstehenden
Probleme mit dieser Zusatzfianzierung nicht geldst, sondern nur verschoben wirden.
Zudem kame die Nationalbank mit der Erwartung einer moglichst hohen
Gewinnablieferung an die AHV unter unzuléssigen politischen Druck, was sowohl fur die
Erflllung ihrer Aufgabe einer inflationsfreien Geldversorgung als auch fir den Ruf den
Finanzplatzes Schweiz negativ wére. Letzteres ware umso mehr der Fall, als in keinem
anderen Land die Gewinne der Nationalbank zweckgebunden sind. Gegen die Initiative
wandten sich auch die Kantonsregierungen, welche Mindereinnahmen in der Héhe von
jahrlich rund 660 Mio Fr. beflirchten mussten. ™

Am 24. September entschieden Volk und Stande Uber die Volksinitiative
~Nationalbankgewinne fiir die AHV™ (KOSA-Initiative). Diese verlangte die Zuweisung
der ordentlichen Jahresgewinne der SNB (minus eines Gewinnanteils von einer Mia Fr.
an die Kantone) an die AHV.

Die Initiative wurde mit einem Nein-Stimmenanteil von 58,3% abgelehnt. Das Ergebnis
fiel damit wesentlich klarer aus, als Meinungsumfragen, welche noch einen Monat vor
dem Abstimmungstag die Befurworter in Front sahen, hatten erwarten lassen.
Zustimmende Mehrheiten ergaben sich nur in den Kantonen Basel-Stadt, Genf und
Tessin.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 10.10.2006
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 25.11.2006
HANS HIRTER

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 22.04.1998
HANS HIRTER

Abstimmung vom 24. September 2006

Beteiligung: 48,8%
Ja: 973 831(41,7%) / 2 5 Stande
Nein: 1359 514 (58,3%) / 20 ¥, Stande

Parolen:

- Ja: SP, GP, EVP (1%), SD, CSP; SGB, Travail Suisse.

- Nein: SVP, FDP, CVP, LP, EDU, Lega; Economiesuisse, SGV, SBV, Arbeitgeberverband.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

Nach der Ablehnung der Volksinitiative .Nationalbankgewinne fir die AHV" (KOSA-
Initiative) durch Volk und Stdnde konnte die 2005 vom Parlament beschlossene
vollstandige Uberweisung des Bundesanteils von einem Drittel aus den
ausserordentlichen Goldverkdufen in den AHV-Fonds in Kraft gesetzt werden. ™

Gemass Vox-Analyse hatten Personen aus dem linken Lager der Initiative weit
Uberdurchschnittlich stark zugestimmt. Trotz des grossen Engagements der SP legten
allerdings nur zwei von drei ihrer Sympathisanten ein Ja in die Urne. Bei den
burgerlichen Wéahlern kam die Forderung bei den SVP-Anhéangern bedeutend besser an
als beim Freisinn (30% resp. 15% Ja-Stimmen). Neben Linken stimmten Frauen, éltere
Personen und Stimmende aus niedrigen Einkommensschichten tberdurchschnittlich
oft zu. Das Hauptargument fur die Zustimmung war geméass der Reprasentativbefragung
die Sorge um die finanzielle Lage der AHV. Bei den Gegnern waren die
Ablehnungsgrinde vielfaltiger; die Angst um die Unabhéangigkeit der Politik der
Nationalbank spielte dabei eine untergeordnete Rolle.

Banken

Die Grossbankenfusion von SBG und SBV zur UBS vom Dezember des Vorjahres gab
auch im Parlament zu reden. Die beiden Ratsburos integrierten die von der SP-Fraktion
verlangte Sondersession zum Thema Unternehmenszusammenschlisse und Zukunft des
Werkplatzes Schweiz in die einwdchige Sondersession zur Beratung der Totalrevision
der Bundesverfassung im Januar. Diskussionsthema (Beschlisse gab es keine zu fassen)
war schwergewichtig die Finanzpolitik, wo die SP die Einflhrung einer
Kapitalgewinnsteuer fir Private forderte. In seiner Stellungnahme zu den eingereichten
Interpellationen flhrte der Bundesrat aus, dass nach seiner Einschatzung die
Bankenfusion langfristig positive Auswirkungen auf den schweizerischen Finanzmarkt
haben werde, da damit eine von ihrer Grdsse her international konkurrenzfahige Bank
geschaffen werde. Die internationale Verflechtung dieser Bank und deren Grésse berge
allerdings auch ein erhdéhtes Risiko, weshalb unter Umstéanden die Bankenkommission
als Aufsichtsgremium zu starken sei. Den Arbeitsplatzabbau, der mit solchen
Umstrukturierungen verbunden sei, bedauerte er, gab sich aber Uberzeugt, dass der
Wirtschaftsstandort Schweiz von der Globalisierung profitieren werde. Es ist geplant,
den Personalbestand des Sekretariats der administrativ dem EFD unterstellten, aber
von den Banken finanzierten Bankenkommission in den néchsten drei Jahren von 60
auf 90 aufzustocken, wovon sich zehn Personen nur den Grossbanken widmen
wirden.
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