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Abkiirzungsverzeichnis

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union

GwG Geldwaschereigesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

SIF Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen

FIDLEG Finanzdienstleistungsgesetz

FINIG Finanzinstitutsgesetz

MiFID-II Directive on Markets in Financial Instruments (Richtlinie Gber Méarkte fur
Finanzinstrumente)

FinfraG Finanzmarktinfrastrukturgeset

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

LBA Loi sur le blanchiment d'argent

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales

LSFin loi sur les services financiers

LEFin Loi fédérale sur les établissements financiers

MiFID-II Directive on Markets in Financial Instruments (directive sur les marchés
d'instruments financiers)

LIMF Loi sur I'infrastructure des marchés financiers
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Ein Postulat von Giovanni Merlini (fdp, TI) hatte eine Erleichterung der
grenziiberschreitenden Finanzdienstleistungen fUr italienische und franzdsische
Privatkundinnen und Privatkunden zum Ziel. Da lItalien und Frankreich die MiFID-II
-Richtlinie der EU restriktiv ausgelegt habe, durften Finanzintermediare aus Nicht-EU-
Staaten in den beiden Staaten nur noch Finanzdienstleistungen anbieten, wenn sie
darin Uber eine Zweigniederlassung verfugen. Entsprechend solle der Bundesrat einen
Bericht zur Situation des Tessiner und Genfer Finanzsektors, die von diesen Regelungen
besonders stark betroffen seien, sowie zu deren Zugang zum italienischen respektive
franzdsischen Markt ausarbeiten. Darin solle er auch Massnahmen darlegen, die solche
Dienstleistungen fir schweizerische Finanzintermediare erleichtern sollen.

Da das Postulat vom Bundesrat zur Annahme empfohlen und von Prisca Birrer-Heimo
(sp, LU) in der Wintersession 2017 bekédmpft worden war, beschéftigte sich der
Nationalrat in der Frihjahrssession 2018 damit. Dabei wies der Postulant auf die in
seinen Augen ungerechte Behandlung der Schweiz durch die EU hin, etwa bezlglich der
zeitlich beschréankten Anerkennung der schweizerischen Vorschriften bezlglich der
Borse oder bezlglich der Aufnahme der Schweiz auf die graue Liste der Staaten mit
privilegierter Besteuerung. Deshalb wolle er nun den Bundesrat mit der Verfassung
dieses Berichts beauftragen. So sei den Privatbanken die Eréffnung einer
Zweigniederlassung .aus wirtschaftlichen, steuerlichen und unternehmerischen
Grinden nicht zumutbar™. Ohne Zweigniederlassung(en) verldren sie jedoch Kundschaft
und wuirden weniger Umsatz machen, wodurch Arbeitsplatze verloren gingen. Man
misse daher mit diesen Staaten ,auf Augenhdhe sprechen und verhandeln™;
insbesondere da sich Italien geméss dem Postulanten mit der Roadmap vom Februar
2015 verpflichtet habe, den Zugang zu grenzliberschreitenden Finanzdienstleistungen
zu erleichtern. Prisca Birrer-Heimo erklarte ihren Widerstand gegen den Vorstoss
damit, dass sie nicht noch ein ,Sonderzugli® sehen mdéchte: Wenn das Fidleg und das
Finig aquivalent der Mifid-Il-Bestimmungen umgesetzt wirden, gabe es keine Probleme
mit dem EU-Marktzugang. Stattdessen versuche man, maoglichst viel herauszuholen,
obwohl man gesehen habe, dass die EU da nicht mitspiele. Finanzminister Maurer
hingegen stellte sich im Namen des Bundesrates hinter das Postulat und erklérte, man
werde die Situation analysieren und anschliessend versuchen, entsprechende Vertrage,
wie sie mit Deutschland bereits existierten, abzuschliessen. Den Erfolg des Vorhabens
kdonne er jedoch nicht garantieren.

Der Nationalrat stimmte dem Postulat mit 138 zu 47 Stimmen zu, dagegen sprachen sich
geschlossen die Fraktionen der SP und der Griinen aus. '

Hans-Ueli Vogt (udc, ZH) a mis en lumiére 'absence de sanctions pour les indications
fausses ou incompletes des offrants dans les offres publiques d'achat. Il préconise
donc une modification de la loi sur I'infrastructure des marchés financiers (LIMF). En
d'autres termes, l'initiative parlementaire vise & combler I'absence de réciprocité car
des sanctions sont prévues pour les sociétés visées par |'offre d'achat, mais pas pour
I'offrant. La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
arecommandé a sa chambre de rejeter I'initiative, par 13 voix contre 9 et 3 abstentions.
Elle a notamment expliqué qu'un examen global de la LIMF était en cours. Elle juge donc
le timing inopportun, surtout qu'il n'y pas d'urgence car d'autres mécanismes
permettent déja de surveiller I'intégrité et la véracité des indications de I'offrant. A
I'opposé, une minorité Miller (pdc, LU) a estimé qu'il était impératif d'agir et qu'il serait
possible d'intégrer une modification a la révision globale de la LIMF. Au final, le Conseil
national a suivi la minorité de la CER-CN. Il a donné suite a I'initiative par 125 voix
contre 66. Le PS, les Verts, les Vert'libéraux, le PDC, le PBD et 38 voix de I'UDC ont fait
pencher la balance. ?
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Kapitalmarkt

Als Reaktion auf die eher kritisch ausgefallenen Voten im Vernehmlassungsverfahren
hatte der Bundesrat das Vorhaben, bei der Verrechnungssteuer vom Schuldner- auf das
Zahlstellenprinzip Uberzugehen, aus der Vorlage gekippt. Nun ging es beim
Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer lediglich noch darum, die Ende 2016
auslaufende Befreiung gewisser Finanzierungsinstrumente (Coco-Bonds, Write-Off-
Bonds) von der Verrechnungssteuer bis Ende 2021 zu verlédngern und Uberdies einem
weiteren Instrument, sogenannten Bail-In-Bonds, die entsprechende
Ausnahmebehandlung zukommen zu lassen. All diese Finanzierungsinstrumente stellen
Fremdkapitalposten dar, die bei drohender Insolvenz einer Unternehmung automatisch
in Eigenkapital umgewandelt werden und damit ihren Untergang verhindern sollen. Die
Befreiung der Instrumente von der Verrechnungssteuer sollte daflr sorgen, dass die
Ausgabe solcher Papiere in der Schweiz steuertechnisch gegenlUber der Ausgabe im
Ausland nicht benachteiligt wird und es sollten damit Anreize zu einer vermehrten
Ausgabe im Inland geschaffen werden - denn nur im Inland und nach hiesigem Recht
ausgegebene Anleihen kdénnen ihre Funktion als zusatzliches Sicherheitspolster in einer
Krise voll wahrnehmen.

Die Vorlage gelangte im Winter 2015 in den Nationalrat und wurde dort einstimmig
gutgeheissen. Der Sténderat hingegen, der das Bundesgesetz Uber die
Verrechnungssteuer in der darauffolgenden Frihlingssession behandelte, schuf auf
Antrag einer Mehrheit der WAK-SR eine geringfligige Differenz zu Bundesrat und
grosser Kammer, indem er die Ausgabe solcher Anleihen nicht nur auf
~Konzernobergesellschaften" beschranken, sondern auch ,Konzerngesellschaften"
ermoglichen wollte. Bundesrat Maurer hielt in der stéanderétlichen Debatte fest, dass
die von der Kommission vorgeschlagene Differenz praktisch irrelevant sei, da die
Ausgabe solcher Anleihen in jedem Falle eine Genehmigung durch die Finma erfordere
und diese ihre Praxis, die Ausgabe nur Konzernobergesellschaften (Holding-Strukturen)
zu bewilligen, bis zum Ablauf der zur Debatte stehenden Frist mit grosser
Wahrscheinlichkeit nicht andern werde. Die kleine Kammer stimmte dem Vorschlag
ihrer Kommissionsmehrheit trotzdem, gegen den Willen von SP und Grlinen, mit 31zu 13
Stimmen zu.

Damit gelangte die Vorlage noch einmal zurlck in den Nationalrat, wo sich eine
Minderheit Birrer-Heimo (sp, LU) daflr stark machte, an der urspriinglichen Fassung
von National- und Bundesrat festzuhalten. Daflr spreche zum einen, dass nur die
Ausgabe auf Holding-Stufe die gewulnschte Sicherungsfunktion gewahrleisten kénne;
zum anderen entspreche ebendiese Praxis dem international géngigen Standard. Eine
satte Mehrheit der Nationalratinnen und Nationalrdte hatten fur diese Argumente
jedoch kein Gehor und sprach sich mit 124 zu 49 Stimmen fur die Variante des
Stadnderats aus.

In der Schlussabstimmung votierten schliesslich beide Kammern einstimmig fir die
Vorlage. *

Prisca Birrer-Heimo (ps, LU) a déposé une motion pour soumettre tout type de négoce
dans le secteur des matiéres premiéres, méme le négoce pour compte propre, a la loi
sur le blanchiment d'argent (LBA).

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il estime que le dispositif actuel est
suffisant et qu'un monitoring est régulierement opéré. La motion a été classée car elle
n'a pas été traitée dans un délai de deux ans.

Banken

Avec les secousses provoquées par les Panama Papers dans la finance internationale,
plusieurs idées ont été élaborées afin de lutter contre ces fonds soustraits aux
autorités fiscales nationales. Dans cette optique, Prisca Birrer-Heimo (ps, LU) a déposé
une motion qui charge le Conseil fédéral de prélever un impot de garantie a la source
de 1 pour cent sur les transactions financiéres effectuées par des entités financieres
helvétiques avec des centres offshores. Afin de définir ces derniers, elle utilise la liste
de pays établie par la Banque nationale suisse (BNS) avec qui aucun accord sur
|"échange automatique de renseignements n'a été conclu. Logiquement, le produit de
cet impdt serait reversé en cas de déclaration fiscale transparente. Le Conseil fédéral
s'est positionné contre la motion. Il estime que plusieurs instruments ont été mis en
place pour réduire |'attrait des centres financiers offshores et qu'il est important de
connaftre I'impact de ces instruments avant d'en créer d'autres. Il cite par exemple le
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), I'échange automatique de renseignements ou
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encore les mesures de I'OCDE pour affaiblir I'attrait des sociétés boites aux lettres. La
motion a été rejetée par le Conseil national par 133 voix contre 55 et 2 abstentions. Les
partis du centre et de la droite ont imposé leur volonté. *

Les autorités italiennes de contrdle des finances ont récemment transmis aux banques
étrangeres actives en Italie un double questionnaire relatif a la gestion de leurs activités
bancaires en lItalie. Ce questionnaire a pour objectif de soumettre les revenus des
banques étrangéres a I'impdt italien. Cette démarche concerne également les banques
helvétiques. Dans cette optique, Marco Romano (pdc, Tl) a déposé une motion pour que
le Conseil fédéral dissipe les doutes concernant les articles 5 et 11 des accords de
double imposition entre la Suisse et I'ltalie.

Le Conseil fédéral a proposé d'adopter la motion. Il a précisé que le Secrétariat d'Etat
aux questions financieres internationales (SFI) s'était déja penché sur la question.
L'objet est combattu par Prisca Birrer-Heimo (ps, LU). Il a donc été renvoyé pour un
débat ultérieur. ®

Borsen

Indem die EU ihren Mitgliedstaaten ein Jahr mehr Zeit einrdumte, die Vorgaben
bezlglich Anlegerschutz zu erreichen, verringerte sie den Druck auf die Schweiz,
ihrerseits den Anlegerschutz rasch zu verbessern. Einige Mitglieder der WAK-SR, die die
bundesratlichen Vorschlage im Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG) als schéadlich fr
die Branche ansahen, liebdugelten gar damit, das Geschaft an die Regierung
zurlickzuweisen. Schliesslich entschied sich die Kommission dafir, auf die Vorlage
einzutreten, diese aber aufgrund zahlreicher Anderungsantrage ans Finanzdepartement
(EFD) "zurlickzuweisen". Dieses Vorgehen sorgte fur Kritik von linker Seite, da nur die
Méglichkeit einer Rickweisung an den Gesamtbundesrat, jedoch nicht an ein einzelnes
Departement vorgesehen ist. Aus der Rickweisung ans Finanzdepartement resultierte
schliesslich ein Dokument mit von Banken formulierten 55 Anderungsvorschlagen, das
Bundesrat Maurer der WAK-SR unterbreitete. Weil darin nur Forderungen
aufgenommen waren, die die Streichung oder Abschwéchung diverser Massnahmen
enthielten und damit fir einen schwacheren Anlegerschutz lobbyiert wurde, wurde
auch dieses Prozedere scharf kritisiert. Am deutlichsten gegen das Vorgehen sprach
sich dabei die Prasidentin der Stiftung fur Konsumentenschutz, Priska Birrer-Heimo
(sp, LU), aus. ¢
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2) BO CN, 2019, pp.2224 s.; Communiqué de presse CER-CE du 08.10.2019; Rapport CER-CN du 08.10.2019
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