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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Afin de suivre les recommandations du Groupe d'action financiére (GAFI), le Conseil
fédéral a concocté une modification de la loi sur le blanchiment d'argent (LBA). Bien
que la chambre des cantons ait décidé de ne pas soumettre les avocats et avocates a la
LBA, la Commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a préconisé un
refus d'entrée en matiere par 15 voix contre 9 et O abstention. Alors qu'elle reconnaft
I'importance d'une modernisation de la LBA en adéquation avec les recommandations
GAFI, elle estime que le projet soumis au Parlement ne permet ni de protéger les
intéréts helvétiques, ni de répondre aux recommandations GAFI. En chambre, le
Conseil national a décidé de renvoyer I'objet en commission par 189 voix contre 1. Pour
étre précis, la chambre du peuple est d'abord entrée en matiére sur I'objet par 138 voix
contre 50 (seule I'UDC s'est opposée a I'entrée en matiére) puis - sur une proposition
de Yves Nidegger (udc, GE) - a renvoyé I'objet en commission afin d'élaborer un projet
de modification de la LBA «convaincant». '

Banken

2013 kamen das Bundesgesetz zur Umsetzung von FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act) und der zugehérige Staatsvertrag in die eidgendssischen Réate. Die US-
Regulierung FATCA verpflichtete Finanzintermediare weltweit zu Datenmeldungen
betreffend potenziell in den USA steuerpflichtigen Kunden an die US-Behdérden. Im
Falle einer Nicht-Kooperation sollten die Institute durch eine prohibitiv hohe
Quellsteuer von 30% auf ihren Ertrdgen auf US-Wertschriften faktisch vom US-
Finanzmarkt ausgeschlossen werden. Eine solche Quellensteuer sollte auch fur Kunden
gelten, die einer Datenmeldung nicht zustimmten. Fir die Schweiz stellte FATCA im
Angesicht des Bankgeheimnisses ein Problem dar, weil Konsens darlber herrschte, dass
hiesigen Finanzintermediaren der Zugang zum amerikanischen Finanzmarkt erhalten
bleiben musste, automatische Datenmeldungen aber - unter anderem - das
Bankgeheimnis und Art. 271 StGB (verbotene Handlungen fur einen fremden Staat)
verletzten. Auch aus diesem Grund hatte der Bundesrat 2012 ein bilaterales Abkommen
mit den USA paraphiert, das verschiedene Erleichterungen bei der Umsetzung von
FATCA vorsah. Es befreite zum einen Sozialversicherungen und Pensionskassen, Sach-
und Schadenversicherungen sowie Lokalbanken mit Uber 98% Kunden aus dem Inland
oder der EU von umfangreichen Meldepflichten. Zudem legte der Staatsvertrag fest,
dass die Banken nicht den Strafbestimmungen von Art. 271 StGB unterliegen sollten.
Eine umstandliche Regelung wurde betreffend Datenmeldungen getroffen, die es nach
Ansicht des Bundesrats aber erlaubte, das Bankgeheimnis zu wahren. Den
schweizerischen Finanzintermediaren wurden individuelle Datenmeldungen nur bei
Zustimmung der betroffenen Kunden erlaubt. Bei Nicht-Zustimmung der Kunden war
eine aggregierte Datenmeldung Uber alle sogenannt ,nicht-kooperativen™ Kunden
vorgesehen, aufgrund welcher die USA ein Amtshilfegesuch (Gruppenanfrage mit
spezifischem Verhaltensmuster, in diesem Fall die Nicht-Zustimmung zur
Datenmeldung) einreichen konnten. Dieser Anfrage war nach géngiger Leseart zu
entsprechen, weshalb Bundesratin Widmer-Schlumpf bereits 2012 anerkannt hatte,
dass das ausgehandelte Modell 2 zwar nicht formell einem automatischen
Informationsaustausch (AIA) entspreche, diesem aber sehr nahe kdme. Auf Reziprozitat
hatte die Landesregierung, im Angesicht der damals noch laufenden Bestrebungen, der
internationalen Abgeltungssteuer als Alternative zum AIA zum Durchbruch zu verhelfen,
verzichtet.

Der Bundesrat unterschrieb das FATCA-Abkommen im Februar 2013. Die
parlamentarischen Beratungen zum Staatsvertrag und zum entsprechenden
Bundesgesetz Uber die Umsetzung des FATCA-Abkommens folgten im Sommer 2013. Im
Vorfeld kiindigten sowohl die Griinen (aufgrund der fehlenden Reziprozitat) als auch die
SVP (aus Griinden des Souveranitatsverlustes) ihre ablehnende Haltung an, was der SP
erlaubte, taktisch mit einem Nein zu drohen, um den Bundesrat zur Aushandlung eines
automatischen Informationsaustauschs - unter anderem gegentber der EU - zu
drédngen. Weil zum Zeitpunkt der parlamentarischen Beratungen (Juni 2013) sowohl
Luxemburg als auch Osterreich ihre grundsatzliche Ablehnung des AIA aufgegeben
hatten (Frihjahr 2013) und damit der Weg frei schien fur einen EU-internen und
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globalen Informationsaustausch, konnte die SP das Gesicht wahren und zu einem Ja
Ubergehen. Im Sténderat (Erstrat) versuchte sie zwar mittels Rickweisungsantrag die
Aushandlung von Modell 1 (automatischer Informationsaustausch ohne Umweg tber die
Amtshilfe) zu fordern, scheiterte aber klar mit 11 zu 23 Stimmen, weil die Birgerlichen
auf den Bundesrat verwiesen, der in der Vorwoche beschlossen hatte, einen AIA nur auf
Basis eines weltweit koordinierten Vorgehens zu Ubernehmen und nicht bilateral
anzustreben. In der Gesamtabstimmung passierte sowohl das Abkommen (mit 34 zu 3
Stimmen bei 2 Enthaltungen) als auch das Bundesgesetz (mit 35 zu O Stimmen bei 4
Enthaltungen) mit grosser Mehrheit. In der Grossen Kammer wurde in der
Herbstsession mit verschiedenen Antragen versucht, die Vorlage zu Fall zu bringen.
Wahrend sich die SVP mit Verweis auf den Souveranitatsverlust der Schweiz flr
Nichteintreten stark machte, forderten sowohl die Grinen als auch ein Einzelantrag
Nidegger (svp, GE) die Rickweisung der Vorlage mit dem Auftrag, bilateral einen AIA mit
den USA auszuarbeiten. Die Nichteintretensantrage zweier Kommissionsminderheiten
waren chancenlos (126 zu 50 Stimmen), ebenso die von den Griinen und der SVP
unterstutzten Ruckweisungsantrage (107 zu 64 Stimmen bzw. 116 zu 63 Stimmen). In der
Detailberatung brachte die SP ihre Praferenz fur den AIA ein, indem sie das
Bundesgesetz um einen Passus erganzen wollte, der den Bundesrat zu Verhandlungen
Uber einen AIA mit den USA verpflichten sollte, sobald der Bundesrat diesen zum
Standard fur die Schweiz erklarte. Der Antrag scheiterte jedoch mit 54 zu 118 Stimmen
am Widerstand der blrgerlichen Parteien. Weil die Inkraftsetzungsbestimmungen ohne
Gegenantrag geandert wurden - die USA verschob im Sommer das Einfihrungsdatum
erneut (vom 1. Januar auf den 1. Juli 2014) - kam das Geschéaft nochmals in den
Standerat, wo die nationalratlichen Anpassungen diskussionslos bestatigt wurden. In
den Schlussabstimmungen passierte das Abkommen mit 34 zu 4 Stimmen bei 4
Enthaltungen im Stédnderat und mit 114 zu 55 Stimmen (26 Enthaltungen) im Nationalrat.
Das Bundesgesetz zur Umsetzung des Staatsvertrags wurde von den Kantonsvertretern
mit 36 zu 3 Stimmen (3 Enthaltungen) gutgeheissen und passierte mit 114 zu 54 Stimmen
(24 Enthaltungen) die grosse Kammer. Die Enthaltungen im Nationalrat entfielen auf die
Grinen und rund einen Viertel der SP-Fraktion. Durch die Annahme der beiden
Geschafte wurde eine erleichterte Umsetzung der US-Regelung unter Wahrung
schweizerischen Rechts und der wirtschaftlichen Interessen des Finanzplatzes
erméglicht. ?

In der Wintersession 2022 gelangte die parlamentarische Initiative Molina (sp, ZH)
betreffend die Verbesserung des Abwehrdispositivs gegen Potentatengelder ins
Plenum des Nationalrats. Die Mehrheit der vorberatenden RK-NR beantragte, der
Initiative keine Folge zu geben. Geméass Kommissionssprecher Yves Nidegger (svp, GE)
beflurchtete sie einen Widerspruch der Forderung zur grundrechtlichen
Eigentumsgarantie. Der Vorstoss schaffe zudem eine generelle Korruptionsvermutung
gegenlber Personen, die aus einem Land stammten, welches unter Korruption leide
oder dessen Rechtsstaat in den Augen der Schweiz ungentigend ausgebaut sei. Eine
Minderheit Dandrés (sp, GE) beantragte, der Initiative Folge zu geben. Aufgrund ihrer
Stellung im internationalen Finanzplatz sehe sich die Schweiz dem grossen Risiko
ausgesetzt, zum sicheren Hafen flr Gelder von Potentaten oder diktatorischen Regimen
zu werden. Die praventive Blockierung von Gutern oder Vermogenswerten aus illegalem
Handel oder Korruption reduziere dieses geopolitische Risiko, so Dandres. Ausserhalb
der sozialdemokratischen, der grinen und der grinliberalen Fraktionen Uberzeugten
diese Argumente allerdings nicht; der Nationalrat gab der parlamentarischen Initiative
mit 108 zu 81 Stimmen bei einer Enthaltung keine Folge. *

1) BO CN, 2020, pp.2546 s.; Communiqué de presse CAJ-CN du 09.10.2020

2) BBI, 2013, S. 3181; AB SR, 2013, S. 618 ff., 839 f., 934 f.; AB NR, 2013, S. 1226 ff., 1775; BBI, 2013, S. 7377 ff., 7401 f.; NZZ,
156.2.,15.3.,11.5., 15.6. und 15.7.13

3) AB NR, 2022, S. 2410 f.
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