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MOTION
DATUM: 13.06.2016
NICO DURRENMATT

MOTION
DATUM: 13.06.2016
NICO DURRENMATT

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Makroprudenzielle Regulierung

Im Standerat erfolgte die Beratung einer Motion der SVP-Fraktion, die die Schaffung
eines Trennbankensystems forderte, zeitgleich mit einem Vorstoss der
sozialdemokratischen Fraktion, der das gleiche Anliegen zum Inhalt hatte. Wie
Stéanderat Schmid (fdp, GR), Sprecher der zustandigen WAK-SR, zu Beginn der Debatte
erlduterte, erachtete die Kommission den eingeschlagenen Weg der Bekdmpfung des
"too-big-to-fail"-Problems, der auf hoéhere Eigenkapitalquoten, strengere
Liquiditatsvorschriften und auf durch die Banken zu erstellende Notfallplane setzte,
jedoch auf harte organisatorische Massnahmen wie beispielsweise ein Verbot gewisser
Geschaftsfelder verzichtete, als richtig. Die Schaffung eines Trennbankensystems wirde
dieser Vorgehensweise jedoch zuwiderlaufen, weshalb die Kommission den Vorstoss
zur Ablehnung empfahl. Betreffend der Forderung nach einer Leverage Ratio von 6%
rief der Kommissionssprecher in Erinnerung, dass diese im Rahmen der neuen "too-
big-to-fail"-Gesetzgebung bereits weitgehend umgesetzt sei. Sogar Standerat Levrat
(sp, FR), von dessen Fraktion eine der zur Debatte stehenden Motionen eingereicht
worden war, gestand ein, dass die Forderung nach einem Trennbankensystem nicht
mehr zeitgemass war und keinen Beitrag zur Losung des "too-big-to-fail"-Problems
leisten konnte. Einzig Stdnderat Minder (parteilos, SH) versuchte, seine Kollegen von der
Notwendigkeit der vorliegenden Motionen zu Uberzeugen, indem er diverse Skandale
und Verfehlungen aufzahlte, in die sich UBS und CS in den letzten Jahren verstrickt
hatten und die geméass Minder aufzeigten, dass diese Grossbanken zu gross seien, "um
seridos Uberwacht und kontrolliert zu sein". Die kleine Kammer liess sich von dieser
Argumentation jedoch nicht Uberzeugen, folgte dem Bundesrat und seiner
vorberatenden Kommission und sprach sich mit 28 zu 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen
dafir aus, die beiden Motionen abzulehnen. '

Im Stédnderat erfolgte die Beratung einer Motion der SP-Fraktion, die die Schaffung
eines Trennbankensystems forderte, zeitgleich mit einem Vorstoss der SVP-Fraktion,
der das gleiche Anliegen zum Inhalt hatte. Wie Standerat Schmid (fdp, GR), Sprecher der
zustandigen WAK-SR, zu Beginn der Debatte erlauterte, erachtete die Kommission den
eingeschlagenen Weg zur Bekdmpfung des ,too-big-to-fail"-Problems, der auf hdhere
Eigenkapitalquoten, strengere Liquiditatsvorschriften und auf durch die Banken zu
erstellende Notfallpléne setzte, jedoch auf harte organisatorische Massnahmen wie
beispielsweise ein Verbot gewisser Geschéaftsfelder verzichtete, als richtig. Die
Schaffung eines Trennbankensystems wirde dieser Vorgehensweise jedoch
zuwiderlaufen, weshalb die Kommission den Vorstoss zur Ablehnung empfahl.
Betreffend der Forderung nach einer Leverage Ratio von 6% rief der
Kommissionssprecher in Erinnerung, dass diese im Rahmen der neuen ,too-big-to-
fail"-Gesetzgebung bereits weitgehend umgesetzt sei. Sogar Standerat Levrat (sp, FR),
von dessen eigener Fraktion eine der zur Debatte stehenden Motionen eingereicht
worden war, gestand ein, dass die Forderung nach einem Trennbankensystem nicht
mehr zeitgemdss sei und keinen Beitrag zur Losung des ,too-big-to-fail"-Problems
leisten kdnne. Einzig Standerat Minder (parteilos, SH) versuchte, seine Kollegen von der
Notwendigkeit der vorliegenden Motionen zu Uberzeugen, indem er diverse Skandale
und Verfehlungen aufzéhlte, in die sich UBS und CS in den letzten Jahren verstrickt
hatten, und die gemass Minder aufzeigten, dass diese Grossbanken zu gross seien, ,um
serids Uberwacht und kontrolliert zu sein". Die kleine Kammer liess sich von dieser
Argumentation jedoch nicht Uberzeugen, folgte dem Bundesrat und ihrer
vorberatenden Kommission und sprach sich mit 28 zu 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen
dafir aus, die beiden Motionen abzulehnen. ?
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Nationalbank

Die 2011 von SVP-Exponenten lancierte Volksinitiative .,Rettet unser Schweizer Gold
(Gold-Initiative)™ kam am 30. November 14 zur Abstimmung. Die Initiative verlangte,
dass die Aktiva der Schweizerischen Nationalbank (SNB) zu mindestens 20% aus Gold
bestehen missen. Zudem solle das Gold in der Schweiz zu lagern sein und nicht
veraussert werden durfen. Der Standerat behandelte das Volksbegehren am 6. Marz
2014 als Erstrat. Alle Redner sprachen sich gegen das Begehren aus. Die Initiative
schranke die Handlungsfahigkeit der Nationalbank ein, weil deren Bilanz aufgrund des
Verkaufsverbots langfristig zu grossen Teilen aus Gold bestehen wirde. Dadurch sei
eine restriktive Geldpolitik erschwert, was die Glaubwdrdigkeit expansiver Massnahmen
(genannt wurde beispielsweise die Aufrechterhaltung des Mindestkurses gegenlber
dem Euro) beeintrachtigen wirde. Zudem sei bei héherem Goldanteil mit tieferen
Gewinnausschuttungen zu rechnen, weil Goldanlagen keine Zinsertrage generieren.
Gold sei nicht der Stabilitatsanker, wie von den Initianten behauptet. Der Goldpreis
neige vielmehr zu starken Schwankungen, wie der jlingste Wertzerfall um rund 30%
gezeigt habe, argumentierte Martin Schmid (fdp, GR). Ohne Gegenantrag lehnte der
Standerat in der Detailberatung die Volksinitiative ,Rettet unser Schweizer Gold (Gold-
Initiative)" ab. Erst in der Schlussabstimmung rangen sich zwei Kantonsvertreter zu
einer Ja-Stimme durch. Die Initiative wurde jedoch erneut deutlich (43 zu 2 Stimmen,
keine Enthaltungen) zur Ablehnung empfohlen. Im Nationalrat &usserten sich die
Initianten Lukas Reimann (svp, SG) und Luzi Stamm (svp, AG) zugunsten des gemeinsam
mit Alt-Nationalrat Ulrich Schlter (svp, ZH) lancierten Begehrens. Der derzeitige Anteil
von Gold in der Bilanz der SNB betrage nur rund 10%. Die Schweiz habe damit eine
extrem tiefe Quote (die SNB widersprach im Abstimmungskampf: die Schweiz hatte im
Pro-Kopf-Vergleich weltweit die hochsten Goldreserven). Ein hdherer Goldanteil hatte
den Vorteil, mit dem ,Betrug von Fiat-Money" zu brechen, so Lukas Reimann (svp, SG).
Es sei vielmehr die Golddeckung, die den Schweizer Franken stabil, sicher und
unabhangig mache, und nicht die Geldpolitik der Schweizerischen Nationalbank (SNB).
Dieser Argumentation folgten in der Grossen Kammer nur 20 Parlamentarier und
Parlamentarierinnen. Selbst in der eigenen Fraktion konnten die Initianten damit nicht
einmal die Hélfte der Stimmen gewinnen. Die Initiative wurde in der nationalratlichen
Schlussabstimmung mit 156 zu 22 Stimmen bei 20 Enthaltungen zur Ablehnung
empfohlen. ®

Banken

Mit der Standesinitiative "Nein zur systematischen Kriminalisierung von
Bankangestellten" trug der Kanton Genf die Forderung an den Bund, die automatische
Weitergabe von Mitarbeiterdaten Schweizerischer Unternehmungen an ausléandische
Staaten zu verbieten. Zudem sollten bereits erfolgte Genehmigungen fir solche
Datenlieferungen annulliert und die betroffenen Personen von bereits durchgefihrten
Datensendungen von Seiten des Staates rechtlich und finanziell unterstutzt werden. Die
Standesinitiative war 2012 als Reaktion auf die Lieferung von Mitarbeiterdaten diverser
Banken an die USA im Zuge des Steuerstreits angeregt und 2015 beim Bund eingereicht
worden.

Die vorberatende WAK-SR und ihr Sprecher Schmid (fdp, GR) dusserten sich ablehnend
gegenlber der Standesinitiative. Als besonders stossend wurde zum einen die offene
Formulierung des Begehrens und die Konsequenz daraus, dass die neuen Regeln nicht
nur fur Banken, sondern auch fir andere Unternehmungen gelten sollten, empfunden.
Dies ware gemass Kommission problematisch, weil in gewissen Branchen die
Herausgabe von Informationen zu Mitarbeitern (z.B. betreffend Qualifikationen)
Voraussetzung dafur ist, um Uberhaupt exportieren zu kénnen. Zum anderen stérte sich
die WAK-SR an der in der Standesinitiative enthaltenen Rickwirkungsklausel, die mit
bestehenden Regeln und Abkommen in Widerspruch stehen koénnte. Auf zentrale
Aspekte der Standesinitiative reagierend, rief die Kommission sodann in Erinnerung,
dass der Bundesrat in seiner Musterverfigung vom Juli 2013 betroffenen Mitarbeitern
die Moglichkeit geschaffen habe, eine Widerspruchsklage gegen sie betreffende
Datenlieferungen zu erheben und dass die Banken dazu verpflichtet worden seien,
Fonds zu aufnen, um betroffenen Mitarbeitern in rechtlicher und finanzieller Hinsicht
beistehen zu kdnnen. Die WAK-SR empfahl aus all diesen Grunden, der Standesinitiative
des Kantons Genf keine Folge zu geben. Die kleine Kammer folgte diesem Antrag
diskussionslos.

1) AB SR 2016, S. 475 ff.
2) AB SR 2016, S. 475 ff.
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3) AB NR, 2014, 5.1302; AB NR, 2014, S. 585 ff.; AB SR, 2014, S. 702; AB SR, 2014, S. 84 ff.; BBI, 2011, S. 6841 ff.; BBI, 2013, S.
2911 ff.; BBI, 2013, S. 9329 ff.; NZZ, 7.3.14
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