année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 03.04.2024

Thema Landwirtschaft

Schlagworte Raumplanung und Landwirtschaft, Landwirtinnen und Landwirte
(Beruf)

Akteure Keine Einschrankung

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Burgos, Elie
Klnzler, Johanna
Mach, André
Salathe, Laura
Schnyder, Sébastien
Terribilini, Serge
Ziehli, Karel

Bevorzugte Zitierweise

Burgos, Elie; Kinzler, Johanna; Mach, André; Salathe, Laura; Schnyder, Sébastien;
Terribilini, Serge; Ziehli, Karel 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur Schweizer Politik:
Landwirtschaft, Raumplanung und Landwirtschaft, Landwirtinnen und Landwirte
(Beruf), 1991 - 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fir Politikwissenschaft,

Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 03.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik
Forstwirtschaft
Landwirt (Beruf)
Landwirtschaft und Umweltschutz
Agrarprodukte

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFS Bundesamt flr Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

EU Europaische Union

EWR Européischer Wirtschaftsraum

GSchv Gewasserschutzverordnung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fir landwirtschaftliche Forschung

SDA Schweizerische Depeschenagentur AG

VKMB Kleinbauern-Vereinigung

SBV Schweizerischer Bauernverband

DDR Deutsche demokratische republik

BGBB Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht

LPG Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht

RPG 2 Revision Raumplanungsgesetz - 2. Etappe

SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

OFAG Office fédéral de I'agriculture

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

OEaux Ordonnance sur la protection des eaux

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

Agroscope  Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

ATS Agence Télégraphique Suisse SA

VKMB Association des petits-paysans

USP Union Suisse des Paysans

RDA République démocratique allemande
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Selon le recensement fédéral de l'agriculture effectué par I'OFS, la décennie 80 a
apporté de profonds changements structurels. Ainsi, le nombre total d'exploitations
agricoles a reculé de 13.5 pourcents (dont 10% entre 1985 et 1990) pour atteindre un
peu moins de 110 000 en avril 1990 (contre le double en 1955) alors que, dans le méme
temps, celles de plus de 15 hectares augmentaient de 6.3 pourcents. De 1985 a 1990, 11
400 exploitations ont disparu et le personnel employé a titre principal a diminué de
12.3 pourcents. En revanche, la surface agricole et le cheptel bovin sont restés stables.
Les cantons les plus touchés sont le Tessin et le Valais.

Apres la publication par le Think tank Avenir Suisse d'un registre listant les privileges
dont bénéficie le secteur agricole en comparaison aux autres secteurs économiques, le
sénateur Caroni (plr, AR) demande au Conseil fédéral de rédiger un rapport donnant un
«apercu des régles spéciales au profit ou au détriment de I'agriculture». Cette
demande fait suite a la réponse des autorités a I'interpellation 18.4081, dans laquelle le
Conseil fédeéral affirmait qu'il allait analyser cette situation plus en détail.

En chambre, le conseiller fédéral nouvellement en charge de I'économie et des
questions agricoles, Guy Parmelin, affirme que l'inclusion de telles précisions est
prévue dans le rapport sur la consultation quant a la politique agricole 2022 et
demande, par la-méme, aux sénateurs et sénatrices d'accepter ce postulat. Le postulat
est adopté sans autres discussions. ?

Les chiffres de 2018 sur les structures agricoles ont été publiés par I'Office fédéral de
la statistique (OFS). Suivant une tendance de fond, le nombre total d'exploitations a
baissé pour s'établir a 50'852 (-1.5% par rapport & 2017). La taille moyenne des
domaines a, au contraire, augmenté, contrebalancant la baisse du nombre
d'exploitations. La part de fermes biologiques continue sa progression, représentant
15.4 pour cent de l'ensemble des exploitations. Les domaines sont toujours gérés
majoritairement de maniere «patriarcale», pour reprendre les termes de I'ATS. En
effet, seules 6.2 pour cent des exploitations sont officiellement gérées par des
femmes. *

Le député Heinz Siegenthaler (pad, BE) souhaite que la construction de serres sur les
surfaces d'assolement soit autorisée dans le futur, sans avoir besoin de compenser les
terres utilisées. Ceci serait soumis a la condition que les terres continuent d'étre
régulierement cultivées et qu'elles ne soient pas imperméabilisées. Heinz Siegenthaler
estime, en effet, que la production sous serre permet d'augmenter la sécurité
alimentaire du pays et ne devrait pas étre entravée de la sorte. L'argument phare du
député PBD, consistant a dire que les sols ne perdent pas en qualité lors de
|'installation d'une serre & la structure légere est remis en question par le Conseil
fédéral, Simonetta Sommaruga relevant qu'une étude de la Haute école spécialisée
zurichoise, mandatée par I'Office fédéral de I'environnement, investigue précisément
cet aspect. Les résultats n'arrivant pas avant la fin de I'année, la conseillére fédérale
socialiste propose aux parlementaires de refuser cette motion, en attendant d'en savoir
plus.

Contre I'avis du Conseil fédéral, une majorité d'élu.e.s accepte, malgré tout, la motion
Siegenthaler (100 voix contre 84). *
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Agrarpolitik

En 1992, le Conseil fédéral avait présenté un contre-projet aux deux initiatives
populaires, «Pour une agriculture compétitive et respectueuse de I'environnement>»,
lancée par I'USP, et «Paysans et consommateurs — Pour une agriculture en accord avec
la nature», émanant des organisations de consommateurs, de paysans, de protection
de I'environnement et de I'Adl.

Opposée a l'initiative populaire de I'USP et jugeant le contre-projet du Conseil fédéral
trop sommaire, la commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats a
élaboré un nouvel article constitutionnel 31 octies spécifique sur I'agriculture, qui
définit avec plus de précision les taches de la Confédération dans ce domaine; outre
les principes généraux de la garantie de |'approvisionnement de la population, de
|'utilisation durable des bases naturelles d'existence, de I'entretien du paysage rural et
de l'occupation décentrée du territoire, l'article précise également les différentes
mesures, notamment les paiements directs, que peut prendre la Confédération pour
promouvoir les exploitations paysannes. Apres avoir rejeté plusieurs propositions
d'amendements, le Conseil des Etats a accepté a I'unanimité I'article proposé par sa
commission; au vu de cette large approbation, le Conseil fédéral s'est par la suite rallié
au projet adopté par les sénateurs.

Par ailleurs, sur proposition d'U. Zimmerli (udc, BE), qui, se basant sur la loi sur les
rapports entre les Conseils, a rappelé que deux initiatives sur un méme sujet devaient
étre traitées séparément par les Chambres fédérales et méme que les délibérations sur
la deuxieme devaient avoir lieu apres la votation sur la premiere, le Conseil des Etats a
décidé de suspendre les délibérations sur l'initiative des consommateurs et des
organisations de protection de I'environnement jusqu'a la votation populaire sur la
premiére initiative et le contre-projet du Conseil des Etats. °

Le Conseil national a adopté un postulat Graf (pe, BL) chargeant le Conseil fédéral de
soumettre un rapport relatif & la condition des femmes dans I’agriculture. La
postulante demande ainsi d’établir des données statistiques spécifiques concernant
notamment le nombre d’exploitations gérées par des femmes, la part du revenu
imposable des familles issue des activités agricoles des femmes, la maniére de
comptabiliser le travail non rémunéré des femmes dans les exploitations et la
proportion de propriétaires foncieres. Elle considere effectivement que le travail des
femmes dans le monde agricole n’est pas reconnu et que les paysannes sont
socialement, économiquement et juridiquement désavantagées. La thématique relative
4 la condition de la femme est abordée dans la partie I, 7d (Frauen und
Gleichstellungspolitik). ¢

Ende Oktober publizierte das Bundesamt flr Landwirtschaft (BLW) den Agrarbericht
2012. Daraus geht hervor, dass das landwirtschaftliche Einkommen 2011 im
Durchschnitt pro Betrieb gegentuber dem Vorjahreswert um 7,8% auf CHF 59 474
gestiegen ist. Zusammen mit einer leichten Zunahme des ausserlandwirtschaftlichen
Einkommens (+1,6%) ergibt sich daraus eine durchschnittliche Zunahme des
Gesamteinkommens um 5,8%. Auch im Aussenhandel ist eine positive Entwicklung zu
verzeichnen: Wahrend die landwirtschaftlichen Importe wertmassig leicht zurickgingen
auf CHF 11,4 Mia., konnten sich die Exporte auf dem Vorjahresniveau halten (CHF 7,8
Mia.). Die Aussenhandelsbilanz schliesst damit mit einem historisch tiefen
Importuberschuss von CHF 3,6 Mia. ab. Die Handelsanteile, welche in die EU exportiert
bzw. aus ihr importiert werden, blieben mit 61 respektive 74% relativ stabil. Strukturell
ist weiterhin ein personeller Rickgang im Landwirtschaftssektor zu verzeichnen: Mit
insgesamt 164 067 Beschaftigten arbeiteten 2011 2% weniger auf diesem Gebiet als
noch im Vorjahr. Eine erstmals seit 10 Jahren wieder durchgeflhrte reprasentative
Umfrage zur Situation von Frauen in der Schweizer Landwirtschaft ergab, dass
Béuerinnen mit ihrer Lebenssituation grundsatzlich sehr zufrieden sind. Beinahe die
Héalfte von ihnen geht inzwischen einer ausserbetrieblichen Erwerbstatigkeit nach, um
zusatzliches Einkommen flr die Familie zu generieren. Dass sich viele verheiratete
Frauen trotz fehlender sozialer Absicherung aufgrund ihres Status als
Nichterwerbstatige und entgegen der mangelnden Gleichstellung hinsichtlich des
Hofbesitzes relativ wenig Sorgen machen, wertete das BLW als Hinweis dafur, dass auf
diesen Gebieten noch Aufklarungsarbeit zu leisten sei. Die jahrlich durchgefihrte
Univox-Umfrage ergab, dass die Landwirtschaft in der Bevdlkerung immer noch grossen
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Riuckhalt geniesst. Auch die Direktzahlungen, welche sich 2011 auf CHF 2,8 Mia.
beliefen, wurden von zwei Dritteln der Befragten beflirwortet. ’

Die beiden Réte Uberwiesen eine Motion Sommaruga (sp, GE). Der Urheber beantragte,
dass sich der Bundesrat im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen an dem
gegenwartig stattfindenden Prozess zur besseren Anerkennung der Rechte von
Bauerinnen und Bauern sowie von weiteren Personen, die in einem
landwirtschaftlichen Milieu arbeiten, beteiligt. Vornehmlich soll er die Ausarbeitung
eines neuen volkerrechtlichen Instruments zu diesem Zweck unterstitzen. ®

Ein Postulat Vogler (csp, OW) .Administrative Vereinfachungen beim Vollzug des
Bundesgesetzes iliber das bauerliche Bodenrecht” wurde im Nationalrat ohne
Diskussion angenommen. Der Bundesrat wird damit aufgefordert, in Form eines
Berichtes darzulegen, wie der administrative Aufwand der Umsetzung des
Bundesgesetzes liber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) verringert werden kann. ?

Ende November 2015 kam es in Bern zu einer Demonstration des Bauernverbandes, an
welcher nach Schatzungen des Verbandes Uber 10'000 Bauerinnen und Bauern aus der
ganzen Schweiz teilnahmen. Demonstriert wurde gegen die geplanten Kirzungen des
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmens 2018-2021in der Héhe von jahrlich rund CHF 170
Millionen gegenuber dem Zahlungsrahmen der Periode von 2014-2017, welche der
Bundesrat zuvor beschlossen hatte. Die Kirzungen entsprechen 5,4 Prozent des
gesamten Zahlungsrahmens der vorangegangenen Periode und sollen durch
Effizienzsteigerung erreicht werden, so der Auftrag des Bundes.

Die Bauernschaft war in den vergangenen Jahren immer mehr unter Druck geraten. Der
starke Franken und der Preiszerfall fihrten zu einer starken Einkommensreduktion im
landwirtschaftlichen Sektor. In vielen Féllen reiche das Einkommen nicht mehr, um
getatigte Investitionen abzuzahlen oder neue Investitionen zu tatigen, erklarte der
Bauernverband. Der Druck auf die Bauerinnen und Bauern steige somit immer mehr an.
Enttauscht zeigten sich die Beteiligten vor allem auch, weil das Direktzahlungssystem
der Landwirtschaftszahlungen durch die Agrarreform 2014 bis 2017 stark verdndert
worden sei und sich die Bauerinnen und Bauern bereits an diese neue Ausgangslage
hétten angepassen mussen. Der Bundesrat halte sich nun aber nicht an die
Versprechen, welche er bei der Einfihrung des neuen Systems gegeben habe - so die
Kritik der Landwirtinnen und Landwirte in verschiedenen Interviews.

Fast 20 Jahre zuvor hatte es ebenfalls eine grosse Bauerndemonstration in Bern
gegeben. Damals war die Demonstration mit rund 15'000 Teilnehmenden gewaltvoll von
der Polizei aufgeldst worden. Da Reizgas in die Wasserwerfer gemischt worden war,
erlitten einige Demonstrantinnen und Demonstranten ernste Verletzungen. Die
Demonstration im Jahr 2015 verlief jedoch ohne weitere Zwischenfalle. Friedlich zogen
die Demonstrierenden durch die Gassen Berns. Einzelne Plakate, welche die
Subventionskirzungen des Bundes mit den Ausgaben fur das Asylwesen in Verbindung
brachten, erregten die Aufmerksamkeit der Medien. Der Bauernverband distanzierte
sich jedoch deutlich von diesen Aussagen.

Der Bericht, welcher zur Erflllung des Postulats Vogler (csp, OW) mit dem Titel
~Administrative Vereinfachungen beim Vollzug des Bundesgesetzes iiber das
bauerliche Bodenrecht™ erstellt wurde, basierte Uberwiegend auf einem Gutachten,
das bei einem auf das Thema spezialisierten Anwalt in Auftrag gegeben worden war.

Kern dieses Gutachtens waren elf mogliche Massnahmen von primér technischer Natur,
welche sich auf spezifische Bereiche des landwirtschaftlichen Boden- und Pachtrechts
bezogen und die vorgeschlagen wurden, um den administrativen Aufwand beim Vollzug
des bauerlichen Bodenrechts (BGBB) und des Bundesgesetzes Uber die
landwirtschaftliche Pacht (LPG) zu reduzieren. Bei der Ausarbeitung der Vorschlage
waren die kantonalen Behdrden miteinbezogen worden. Mitunter wurde vorgeschlagen,
dass die Beschréankung der Anzahl Miteigentumsanteile von landwirtschaftlichen
Grundstucken aufgehoben werde, da sie zu mehr administrativem Aufwand fuhre und
fur keine Partei gewinnbringend sei. Auch die Teilung von Grundstlicken entlang der
Nutzungszonen solle vereinfacht werden - so das Gutachten. Weiter enthielten die
Massnahmen Vorschlage fur zusatzliche Ausnahmen von der Bewilligungspflicht, welche
gilt, wenn mit landwirtschaftlichen Grundsticken oder Gewerben gehandelt wird.
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Beispielsweise solle die Einrdumung eines Baurechts an Bauten und Pflanzen zu
Gunsten des Pachters eines landwirtschaftlichen Grundstucks keine Erwerbsbewilligung
mehr bendétigen. Eine andere Massnahme sah vor, dass der Tausch von Grundsttcken
oder Teilen eines Grundstickes gegen Land, Gebaude oder Anlagen ohne
Erwerbsbewilligung erméglicht werde, sofern kein Aufpreis daflir bezahlt wirde und die
neuen Grundsticke fur die Betriebe besser geeignet seien.

Der Bericht wurde durch die Stellungnahme des Bundesrates zu den Massnahmen
komplettiert. Im Grundsatz beurteile er die einzelnen Vorschléage als sinnvoll, jedoch
erachte er den Nutzen, der aus diesen Anpassungen resultiere, als zu gering, als dass er
eine Gesetzesrevision anstossen werde. Allerdings liess er offen, bei einer
anderweitigen Uberarbeitung der Gesetzgebung die hier gemachten Vorschlage noch
einmal vertieft zu prifen. "

Le postulat Aebi (udc, BE) a été traité dans le cadre de la vue d'ensemble du
développement de la politique agricole présentée par le Conseil fédéral en novembre
2017, amenant & son classement. "

Le député socialiste Beat Jans (ps, BS) demande au Conseil fédéral de rédiger un
rapport examinant les possibilités pour faciliter la reprise des terres et des
exploitations agricoles, et ce particulierement dans le cas de personnes n'ayant pas de
lien familial avec un agriculteur ou une agricultrice. La baisse du nombre d'exploitations
(2% en moins par année en moyenne) s'explique, en grande partie, selon le dépositaire
du postulat, par I'absence de succession au sein de la famille. Il décrit cette situation
comme étant absurde, étant donné qu'un nombre croissant de jeunes ne possédant
pas de terres seraient intéressés a reprendre une exploitation. Pourtant, I'accés a
celles-ci n'est simplifié que pour les membres directs de la famille. Il veut donc faciliter
la transmission a des personnes non-affiliées afin de réduire le nombre de fermes
vendues par année. Selon lui, les personnes ayant activement fait une formation
d'agriculteur sont, de facto, plus motivés. Faciliter l'acces a la reprise d'une
exploitation agricole pourrait, de plus, dynamiser le secteur agricole et apporter des
idées neuves ainsi que des solutions innovatrices. Finalement, il souhaite que I'exécutif
se penche sur les possibilités que pourrait offrir I'agriculture solidaire (associations de
producteurs et de consommateurs). Beat Jans veut ainsi lutter contre la mort lente des
paysannes et paysans. Le député béalois est soutenu par le Conseil fédéral qui demande
aux membres de la chambre basse d'accepter I'objet.

Contrairement a ce que pensait Beat Jans, ce postulat ne fait pas I'unanimité au sein
des groupes parlementaires, celui-ci étant combattu par le député UDC Marcel Dettling
(udc, SZ), ce dernier argumentant que les problémes que connait le monde agricole
suisse aujourd'hui sont a trouver dans les conditions cadres, dans la charge de travail,
le revenu, les reglements ainsi que dans la position de I'agriculture au sein de la
population. Il considére, de plus, que faciliter I'acces aux terres a des personnes
extérieures aux familles paysannes ainsi qu'aux associations de consommateurs et de
producteurs irait dans la direction d'une gestion connue sous la RDA ainsi que des
kolkhozes. Finalement, il estime que les questions entourant la reprise d'exploitations
par des tiers seront traitées dans le cadre d'un rapport que I'Office fédéral de
|'agriculture (OFAG) doit remettre cet été, rendant ce postulat redondant.

A une question posée au député schwitzois, Beat Jans Iui fait remarquer qu'il n'est
nulle part inscrit dans le postulat que le droit a la terre sera assoupli, ce a quoi Marcel
Dettling répond que c'est vers cette voie que I'on se dirige en acceptant le postulat.
Lors du vote, le groupe UDC s'oppose en bloc contre le postulat Jans, qui passe malgré
tout la rampe gréace au soutien des autres groupes majoritairement en faveur de celui-
ci (111 voix pour, contre 73 et 3 abstentions).
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Forstwirtschaft

Apres le Conseil des Etats, qui I'adopta facilement en 1989, la nouvelle loi sur les foréts
a été traitée par la grande chambre. Ce texte devrait permettre de gérer la forét de
maniéere tant économique qu'écologique en conciliant ses trois fonctions principales:
protectrice, économique et sociale. Malgré quelques modifications apportées, le
Conseil national I'a bien accueillie. Lors des débats, un point fut particulierement
contesté: il s'agissait de l'article 12 prévoyant I'insertion de foréts dans les zones
d'affectation et les plans directeurs cantonaux, la procédure étant divisée en deux
étapes: aménagement du territoire et autorisation de défricher. Une minorité de la
commission, soutenue par la gauche et les verts et relayée par les organisations de
protection de I'environnement, a proposé de biffer cette disposition car, selon elle, elle
aurait permis de tourner la loi et de rendre possible le défrichement de zones
protégées. Cette proposition fut rejetée de justesse au vote nominal (85 voix contre 77),
la Chambre préférant suivre I'avis du gouvernement qui entendait coordonner au mieux
aménagement du territoire et gestion de la forét. ™

Dans la procédure d'élimination des divergences, la petite chambre a notamment
maintenu sa décision de biffer la disposition ordonnant au canton de prélever la plus-
value du terrain qui résulte d'un déboisement autorisé, prétendant que la loi sur
|'aménagement du territoire était suffisante en ce domaine. Le Conseil national a
cependant décidé de maintenir cet article afin de donner plus de poids a ce principe. Il
est encore revenu sur |'article 12 et a décidé de le modifier en soumettant I'insertion de
la forét dans un plan d'affectation a un "intérét public prépondérant” et en prévoyant
des zones de compensation dans les plans directeurs, ceci afin de renforcer la
protection de la forét dans le cadre de I'aménagement du territoire. En fin de compte,
le Conseil des Etats s'est rallié au Conseil national en ce qui concerne la plus value des
terrains déboisés, mais a entendu supprimer une bonne part de |'article 12, pour ne
laisser subsister que I'assujettissement de Il'introduction de la forét dans une zone
d'affectation a une autorisation de défricher. Cela ne fait plus référence aux plans
directeurs, mais conserve I'essentiel du principe, la loi sur I'aménagement du territoire
réglant le reste. Le Conseil national s'est rallié finalement a cette version et accepta la
loi a I'unanimité, tout comme le Conseil des Etats. L'entrée en vigueur est prévue pour
le Ter janvier 1993.

En décembre, le gouvernement a mis en consultation I'ordonnance d'application de la
nouvelle loi sur les foréts. Celle-ci définit notamment la forét (surface boisée d'au
moins 500 m2), suppose une mise a I'enquéte pour toute autorisation de déboisement,
améliore la formation de garde forestier, etc. '

Die beiden Kammern verabschiedeten im Berichtsjahr die parlamentarische Initiative
der sténderatlichen Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie zur
Flexibilisierung der Waldflachenpolitik, nachdem sie vom Nationalrat nochmals in
wenigen Punkten modifiziert worden war. Demnach soll neu ein Verzicht auf den sonst
obligatorischen Rodungsersatz in Gebieten mit zunehmender Waldflache moglich sein,
sowie ausnahmsweise auch in anderen Gebieten zwecks Schonung landwirtschaftlichen
Kulturlands sowie okologisch oder landschaftlich wertvoller Gebiete. Ebenfalls kein
Ersatz ist notig bei Gebieten, die innerhalb der letzten 30 Jahre eingewachsen sind und
die der Landwirtschaft wieder zugéanglich gemacht werden sollen. Eine noch
weitergehende Lockerung des Rodungsersatzes, die von einer Minderheit Rosti (svp, BE)
zugunsten landwirtschaftlicher Anbauflachen gefordert worden war, wurde von einer
Koalition der Mitte-Links-Fraktionen abgelehnt. Erfolgreich war hingegen eine
Minderheit Binder (svp, ZH), welche die von der Nationalratskommission vorgeschlagene
Klausel, auf Ersatz kodnne auch zugunsten des Baus von Infrastruktur zur Produktion von
erneuerbarer Energie verzichtet werden, bekémpfte: Eine aus allen Lagern
zusammengesetzte Ratsmehrheit befand, dass eine so vage Formulierung zu
unbeabsichtigten Konsequenzen fuhren kénnte und man die Foérderung von
Alternativenergien besser im Kontext der Energiepolitik abhandeln solle. Zu einem
ahnlichen Thema war zudem eine Motion der Kommission fur Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK) des Nationalrats héngig.Weiter sollen die Kantone kiinftig in ihren
Richtplanen feste Waldgrenzen verzeichnen konnen, was eine Verhinderung von
Waldzunahme auch ausserhalb von designierten Bauzonen ermdglicht. Hintergrund
dieser Diskussionen war die fortschreitende Ausdehnung der Waldflache in der
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Schweiz, welche sich zurzeit jahrlich auf eine Flache vergleichbar zu jener des
Thunersees belduft: Da der Wald bei der Bevdlkerung laut einer kurzlich
durchgefuhrten, reprasentativen Umfrage einen hohen emotionalen Stellenwert
geniesst, gleichzeitig durch seine Ausbreitung aber landwirtschaftliche Nutzflachen
verdrangt, wurde nach einer umsichtigen und ausgeglichenen Gesetzgebung verlangt.

Landwirt (Beruf)

In der Wintersession 2014 (SR) und der Frihlingssession 2015 (NR) besprachen die
Mitglieder der beiden Kammern die vom Kanton Genf lancierte Standesinitiative zur
Einfliihrung nationaler Mindestnormen in der Landwirtschaft. Die Genfer
Standesinitiative forderte die Einflhrung eines nationalen Normalarbeitsvertrags,
welcher sich nach jenem Modell des Kantons Genf richtet und insbesondere einen
nationalen Mindestlohn flur die in der Landwirtschaft tatigen Arbeitskrafte einfihren
sowie deren Arbeitsstunden landesweit nach Genfer Vorbild regeln sollte. Hintergrund
dieses Begehrens waren die sehr unterschiedlich ausgestalteten Arbeitsbedingungen in
den Kantonen. So war es Landwirtinnen und Landwirten beispielsweise im Kanton
Glarus erlaubt, familienfremden Arbeitnehmenden fir 60-66 Wochenstunden einen
Bruttomonatslohn von CHF 3'170 zu bezahlen, was einem Stundenlohn von CHF 11.10-
12.20 entspricht. Fur die gleichen Arbeitskrafte musste im Kanton Genf ein Stundenlohn
von CHF 16.60 bezahlt werden, da fur 45 Wochenstunden ein Mindestbruttolohn von
CHF 3'300 vorgesehen war. Die grossen nationalen Unterschiede wirden jenen
Betrieben einen Wettbewerbsvorteil verschaffen, welche in Kantonen wirtschafteten, in
denen tiefe Mindestldhne und hohe Wochenarbeitszeiten zugelassen sind,
beflirchteten die Genferinnen und Genfer.

In den beiden Kammern wurde der Standesinitiative keine Folge gegeben. Argumentiert
wurde in der stéanderéatlichen Debatte, dass die grossen Unterschiede auch von den
unterschiedlichen Branchen und regionalen Spezialisierungen der Landwirtschaft
stammten und dass es nicht moglich sei, einen Uber alle Branchen und Regionen
hinweg geltenden Mindestlohn zu definieren. Zudem wurde kritisiert, dass der in Genf
geltende Mindestlohn von CHF 16.60 sehr hoch angesetzt sei und so in anderen
Regionen nicht bezahlt werden kénne. Teilweise Uberrage dieser Mindestlohn sogar die
eigenen Lohne der arbeitgebenden Landwirtinnen und Landwirte. Zuletzt wurde auch
erwahnt, dass sich das Stimmvolk bei der Abstimmung zur Mindestlohninitiative gegen
eine nationale Regelung in diesem Bereich ausgesprochen habe und die Idee somit dem
Willen des Souverans widersprache. Im Gegensatz zum Stéanderat wurde im Nationalrat
diskussionslos beschlossen, der Vorlage keine Folge zu geben. ®

Verschiedene Zeitungen berichteten im Frihjahr 2015 lber den starken Einfluss des
Agrarsektors, welcher im Parlament immer wieder ersichtlich sei. So fielen
Entscheidungen, welche das Parlament zu treffen habe, haufig im Sinne der
Landwirtschaft aus. Anlass fir die entsprechenden Zeitungsberichte waren
verschiedene im Sinne der Landwirtschaft in der Sondersession im Mai 2015 gefallt
Entscheide: Unter anderem nahm der Nationalrat die parlamentarische Initiative
Bourgeois (fdp, FR; Pa.lv. 10.538) an, die Lebensmittel aus dem Cassis-de-Dijon-Prinzip
ausnehmen wollte. Das Prinzip legt fest, dass die Zulassungsprifungen und
Deklarationsvorschriften von EU oder EWR-Landern bedingungslos akzeptiert werden,
auch wenn deren Bestimmungen von den landeseigenen abweichen. Wirden
Lebensmittel von diesem Prinzip ausgenommen, wirde dies ein zusatzliches
Handelshemmnis mit protektionistischer Wirkung fur die Schweizer Landwirtschaft
bedeuten. Obwohl die Initiative schliesslich am Willen des Standerats scheiterte, gelang
es der Bauernschaft, im Nationalrat eine Mehrheit von 109 Stimmen auf ihre Seite zu
bringen.

Einen eindeutigen Sieg erzielte die Bauernlobby in der Sondersession 2015 bei den
Diskussionen um Sparmassnahmen. Wiederum gelang es ihr, 109 Mitglieder des
Nationalrats und 35 Mitglieder des Standerats davon zu Uberzeugen, von Kirzungen in
der Hohe von CHF 56.7 Mio. in der Landwirtschaft abzusehen, wahrend in zahlreichen
anderen Bereichen der Rotstift angesetzt wurde.

Ein ahnliches Bild zeigte sich im Folgejahr bei den Verhandlungen um die Revision des
Landesversorgungsgesetzes, als es den Landwirtschaftsvertretenden gelang, spezielle
Konditionen fir die Landwirtschaft auszuhandeln. Wahrend auf vielen importierten und
einheimischen Produkten, welche flur die Landesversorgung von zentraler Bedeutung
sind, sogenannte Garantiefondsbeitrage erhoben werden, wurde bei inldndischen
Nahrungs- und Futtermitteln sowie bei Saat- und Pflanzgut auf diesen Beitrag
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verzichtet. Begrindet wurde diese Entscheidung damit, dass die einheimische
Landwirtschaft nicht mit zusétzlichen Steuern belastet werden solle. Obwohl der
Standerat dieser Anpassung des Gesetzesentwurfs zuerst nicht zustimmen wollte,
akzeptierte er die Ausnahmeregelung far die Landwirtschaft im
Differenzbereinigungsverfahren schliesslich doch.

Die Ansatze in den Medien zur Erklarung dieser Durchsetzungsstarke des Agrarsektor
waren vielfaltig. Einerseits wurde betont, dass die starke Stellung der Landwirtschaft im
Parlament daher komme, dass in der Landwirtschaft tatige Personen im Vergleich zu
anderen Berufsgruppen uberdurchschnittlich stark im Parlament vertreten sind. Vor
den Wahlen im Herbst 2015 seien Landwirtinnen und Landwirte nach den Juristinnen
und Juristen, den Berufspolitisierenden sowie den im unternehmerischen oder
beratenden Umfeld tatigen Personen mit 18 Sitzen die flnftgrosste Berufsgruppe im
Nationalrat gewesen. Ein Artikel der NZZ argumentierte, dass es die Landwirtschaft
geschafft habe, die Bevdlkerung mit Verweis auf den Zweiten Weltkrieg glauben zu
machen, dass die staatliche Foérderung flur die einheimische Versorgungssicherheit
unerlésslich sei. Dies habe dazu gefluhrt, dass die Schweizer Landwirtschaft so stark
abgeschottet sei wie kaum in einem anderen Land, obwohl wir heute in einer stark
vernetzten und globalisierten Welt lebten.

Der Nationalrat beriet als Erstrat Giber die Motion Aebi (svp, BE), welche fordert, dass es
keine Diskriminierung gegeniiber verheirateten Landwirtinnen und Landwirten bei der
Flhrung von landwirtschaftlichen Betrieben mehr geben solle. Genauer gesagt wird bei
Annahme der Motion dem Bundesrat aufgetragen, die landwirtschaftliche
Begriffsverordnung so zu éndern, dass Personen, unabhéngig von ihrem Zivilstand,
eigenstandige landwirtschaftliche Betriebe fihren kdnnen. Ausloser fur die Vorlage war
ein Artikel in der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung, welcher festhalt, dass
ungetrennt lebende Ehe- und Konkubinatspartner sowie Personen, die in einer
eingetragenen Partnerschaft leben, keine eigenstandigen Betriebe, sondern lediglich
Produktionsstatten fuhren durfen. Diese Regelung wurde als veraltet wahrgenommen
und wurde dazu fuhren, dass sich Paare formell trennen mussten, um zwei unabhéngige
Betriebe leiten zu koénnen. Die Motion wurde im Nationalrat stillschweigend
angenommen. %

Wie Agroscope im September 2015 in einer Medienmitteilung festhielt, habe das
landwirtschaftliche Einkommen 2014 im Vergleich zum Vorjahr um 10.5 Prozent
zugenommen. Diese Zunahme begriindete Agroscope insbesondere mit einer guten
Ernte sowie mit dem gestiegenen Milchpreis. Im Durchschnitt erwirtschaftete ein
Betrieb CHF 67'800 - was einen 10-Jahres-Hochststand darstelle. Werden die
ausserlandwirtschaftlichen  Einkommen  von  durchschnittlich  CHF  26'300
hinzugerechnet, ergibt dies ein mittleres Jahreseinkommen von CHF 94'100.
Bauernvertreterinnen und -vertreter relativierten die Zahlen jedoch umgehend mit der
Begrindung, dass fir das laufende Jahr erheblich schlechtere Zahlen zu erwarten
seien.

Tatsachlich zeigten die einen Monat spater vom Bundesamt fur Statistik vorgelegten
Zahlen fur das laufende Jahr 2015 ein weitaus weniger rosiges Bild: Gegenuber 2014
reduzierte sich das Einkommen wieder um 10.9 Prozent auf einen &hnlichen Wert wie
zuletzt im Jahr 2011. Die Einbussen waren auf mehrere Faktoren zurickzufihren: Am
stérksten fielen der Einbruch des Milchpreises sowie der Schweinepreise - im Vergleich
zum Jahr 2014 sank der Produktionswert der Schweinehaltung um 17.2 Prozent - und
der starke Franken ins Gewicht.

Die Direktzahlungen des Bundes blieben nach ersten Schatzungen unabhangig von den
Schwankungen im Landwirtschafssektor auf konstanten CHF 2.9 Mrd. Der
Bauernverband nutzte aber in der Folge das schlechte Jahr 2015 als
Argumentationsgrundlage gegen die vom Bundesrat geplanten Einsparungen im
Agrarbudget 2016 von CHF 72 Mio. %!
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Die Kleinbauernvereinigung forderte im Februar 2016 die Einflihrung einer Obergrenze
fiir Direktzahlungen, wie die Medien Anfang 2016 berichteten. Kein Bauernbetrieb solle
pro Jahr mehr als CHF 150'000 Direktzahlungen erhalten. Besonders die Beitrage fur
die Versorgungssicherheit wollte die Organisation anders gestalten. Ihr Vorschlag sah
vor, dass alle Betriebe bis zur dreissigsten Hektare einen abgestuft sinkenden
Basisbetrag erhielten. Wer mehr als 30 Hektaren bewirtschafte, solle keine zusatzlichen
Gelder mehr dafur erhalten. Hintergrund des Anliegens war, dass die Zahl der Betriebe,
welche mehr als CHF 150'000 Direktzahlungen pro Jahr erhielten, zwischen den Jahren
2008 und 2014 von 268 auf 1'310 angestiegen war. Wirden sowohl die Idee der
Obergrenze als auch der Vorschlag der abgestuften Versorgungssicherheitsbeitrage
umgesetzt und das Geld an kleinere Betriebe umverteilt, wirden zwei Drittel der
Schweizer Bauernbetriebe mehr Geld erhalten, erklarte die Kleinbauernvereinigung.
Bauernverbandsprasident und CVP-Nationalrat Markus Ritter (cvp, SG) hielt diesen
Vorschlag nicht fur sinnvoll. Einerseits wirden so 6konomisch falsche Anreize gesetzt,
andererseits seien viele der Betriebe, welche 30 Hektaren Uberstiegen, Generationen-
oder Betriebsgemeinschaften. Diese seien sinnvoll, da die Inhaber und Inhaberinnen
solcher Zusammenschllisse Maschinen und Infrastruktur einfacher teilen, effizienter
produzieren und sich die Freizeit besser einteilen kdnnten. Wirde eine Obergrenze
eingefuhrt, wirden sich solche Betriebe einfach wieder in die einzelnen Betriebe
aufteilen, so die Bedenken Ritters. %

In der am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Anderung der Landwirtschaftlichen
Begriffsverordnung wurde der Artikel, welcher festhéalt, dass die Produktionsstatten von
ungetrennt lebenden Ehe- und Konkubinatspartnern oder Personen in eingetragenen
Partnerschaften zusammen als ein Betrieb gelten, erweitert. Neu wurde festgehalten,
dass davon Betriebe ausgenommen werden, welche in die Partnerschaft eingebracht
und unabhéngig vom anderen Betrieb geflhrt werden. Somit war die Forderung der
Motion Aebi (svp, BE), mit dem Titel: ,keine Diskriminierung von verheirateten
Landwirtinnen und Landwirten” bereits umgesetzt worden, was dazu flhrte, dass sie
vom Standerat abgelehnt wurde. %

Hauchddnn, mit nur einer Stimme Differenz, entschied der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2017, die Motion ,Landwirtschaftliche Tierhalter miissen beim Stall
wohnen diirfen™ anzunehmen. Kommt der Sténderat zum selben Entschluss, so wird
der Bundesrat beauftragt, dem Parlament eine Gesetzesdnderung zu prasentieren, nach
welcher auf jedem landwirtschaftlichen Betrieb mit Tierhaltung zonenkonform ein
Wohnhaus gebaut werden darf, unabhangig von dessen Produktionsrichtung.

Neben Motionéar Leo Mdller (cvp, LU) setzten sich verschiedene Vertreter der SVP und
CVP far das Anliegen ein. Mit den bisherigen Bestimmungen war es in der Milchkuh-
und Zuchtschweinehaltung erlaubt, neben den Stéllen ein Wohnhaus zu bauen. Wer
aber nur Mutterkihe oder andere Tiere hielt, der hatte keine Moglichkeit von dieser
Ausnahmeregelung zu profitieren. Diese unterschiedliche Handhabung wurde vom
Motionar als nicht nachvollziehbar bezeichnet.

Umstritten war die Vorlage vor allem aus zwei Grinden: Einerseits war mit der
Zersiedelungsinitiative (17.063) gleichzeitig eine Initiative im Gange, welche unter
anderem den intensiveren Schutz von Kulturland forderte und somit genau in die
gegengesetzte Richtung zielte. Andererseits wurde von Bundesratin Leuthard
argumentiert, dass eine weitere Ausnahmeregelung zu Wohnbauten ausserhalb der
Bauzone nicht zielfuhrend sei. Es sei sinnvoller, die Diskussion um Ausnahmen im
Rahmen der zweiten Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2) zu flhren,
welche flr den Herbst desselben Jahres geplant war. Schliesslich wurde die Motion mit
94 zu 93 Stimmen (3 Enthaltungen) angenommen.

Il y a 100 ans naissait la premiére association de paysannes dans la Broye. La création
de I'Association des paysannes vaudoises - qui s'appelait alors |'Association des
productrices de Moudon - fut initiée par Augusta Gillabert-Randin qui, toute sa vie
durant, fera en sorte de faire reconnaitre I'importance du travail fourni par les
paysannes. Comme expliqué par I'historienne Monique Fontannaz, la premiére guerre
mondiale a été I'occasion pour les femmes de se rendre compte qu'elles étaient
capables de mener I'exploitation sans leur mari astreint au service militaire. Augusta
Gillabert-Randin s'est engagée pour I'indépendance des femmes, par la vente de leurs
produits au marché, menant & un rapprochement entre consommateurs et
productrices. Pour l'occasion, une cérémonie en présence du conseiller fédéral -
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anciennement agriculteur et viticulteur - Guy Parmelin et du conseiller d'Etat vaudois
Philippe Leuba (VD, plr) a été organisée. *°

Depuis plusieurs années, le nombre de femmes commencant une formation
d'agricultrice augmente. Alors qu'elles ne représentaient que 4,7% des effectifs peu
avant le tournant du siécle, ce chiffre est passé a 13,6% pour I'année 2017. Dans la
filiere en agriculture biologique, les femmes représentent méme entre 20 et 30% des
apprenti.e.s commencant cette formation. Selon Sandra Helfenstein, porte-parole de
|'USP, cette augmentation peut s'expliquer par la mécanisation de I'agriculture, rendant
le travail physiquement moins dur, ainsi que par le changement de vision que connait le
secteur en ce qui concerne les roles genrés de chacun et chacune. Cette évolution ne
transparaft pas encore dans la politique agricole, selon Regina Fuhrer, la présidente de
I'Association suisse pour la défense des petits et moyens paysans (VKMB). En effet,
leurs intéréts sont largement sous-représentés. Aujourd'hui, trois femmes de paysan
sur quatre ne sont pas déclarées en tant que salariées et ne sont donc pas assurées sur
le plan social (94% des exploitations sont détenues par des hommes). Ainsi, celles-ci
n'ont le droit ni aux allocations chémage, ni au congé maternité, tandis que leur retraite
se résume au minimum de I'AVS. En cas de divorce, les paysannes non-salariées se
retrouvent donc souvent a l'aide sociale, leur sécurité financiere n'étant pas garantie.
Malgré tout, la Politique agricole 22+ nouvellement mise en consultation contient une
proposition de couplage entre paiements directs et versement de prestations sociales.
La présidente de I'Union suisse des paysannes et des femmes rurales (USPF), Christine
Bilhler, lutte depuis de nombreuses années pour que les femmes paysannes soient
rémunérées pour leurs activités, mais ne souhaite, pour autant, pas que cela soit relié a
des montants existentiels pour les paysan.ne.s. Le président de I'USP, Markus Ritter
(pdc, SG), estime quant & lui qu'on ne peut pas demander & I'ensemble des paysans de
payer leur famille, beaucoup d'exploitations ne pouvant pas sortir un salaire
supplémentaire. A cela, Christine Blhler répond qu'il est, au contraire, fiscalement
intéressant de répartir le gain de I'exploitation sur deux salaires; un intérét qui est
également présent en ce qui concerne la prévoyance vieillesse volontaire. %

La chambre basse accepte, par 100 voix contre 81 et 3 abstentions, la motion Knecht
(udc, AG) demandant d'assouplir les sanctions en matiére de paiements directs. La
majorité bourgeoise du Conseil national soutient la demande de I'élu UDC pour qui les
sanctions en cas de non-respect du cahier des charges permettant I'obtention de
paiements directs doivent étre proportionnées. Hansjorg Knecht explique
qu'aujourd'hui, un.e paysan.ne faisant une erreur dans un domaine se voit couper ses
paiements directs dans d'autres domaines. Cette motion demande donc au Conseil
fédéral de modérer ce systéme de sanctions.

Ce dernier se montrait, par ailleurs, opposé au texte, Guy Parmelin précisant que seules
15 exploitations par année en moyenne voient I'ensemble de leurs paiements directs
suspendus durant une année. Le modéle actuel est d'ores et déja proportionné selon
I'exécutif, qui ajoute que le montant de la sanction pour la majorité des exploitations ne
respectant pas le cahier des charges ne s'éléve pas a plus de CHF 500.

Ces arguments n'auront pas suffi & convaincre une majorité de la chambre du peuple.
La motion passe donc en mains du Conseil des Etats. 7/

Le postulat Caroni (plr, AR) demandant un alléegement de la charge administrative
pour la paysannerie a été refusé a une voix prés. Par 18 voix contre 17 et une
abstention, la chambre haute a ainsi suivi I'avis du Conseil fédéral qui partage I'objectif
de l'intervention mais indique avoir déja commencé a s'emparer de ce probleme. 50
mesures ont été prises pour alléger le fardeau administratif des agriculteurs et
agricultrices dans la période 2015-2018 et des mesures supplémentaires sont prévues

dans le cadre de la prochaine politique agricole.
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La motion demandant d'assouplir les sanctions en matiére de paiements directs n'a
pas trouvé les faveurs du Conseil des Etats, selon les recommandations de la
commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE). Andrea
Caroni (plr, AR), rapporteur de la commission, a expliqué a ses collegues que les
demandes formulées dans la présente motion ont déja été réglées en 2017. En effet,
une coupe compléte des paiements directs n'est, & présent, possible qu'en cas de
récidive grave de non-respect des directives touchant au droit des animaux ou aux
prestations écologiques. Concernant la proposition d'augmenter la marge de
manceuvre laissée aux cantons dans |'application des sanctions, le rapporteur a tenu a
préciser que le catalogue des sanctions a été soutenu, dans sa forme actuelle, par les
cantons eux-mémes, qui souhaitaient avoir des directives claires. De plus, s'agissant
d'argent provenant de la Confédération, la commission estime normal que les sanctions
soient appliquées de maniére homogene sur I'ensemble du territoire. %

Le député et directeur de I'USP Jacques Bourgeois (plr, FR) a déposé un postulat sur le
réle de la Confédération dans la digitalisation de I'agriculture. Il demande qu'un
rapport soit rédigé sur la gestion des données agricoles en Suisse. Plus précisément, il
souhaite qu'une évaluation soit effectuée afin d'analyser le potentiel que représente la
création d'un centre de compétences de management de ces données. Il désire
également savoir quel est I'impact de la digitalisation sur la charge administrative des
paysannes et paysans, le but de la numérisation étant de diminuer cette derniere.
Soutenu par le Conseil fédéral, le postulat a été tacitement accepté par le Conseil
national. *°

Landwirtschaft und Umweltschutz

En début d’année, le Conseil national a décidé de donner suite, par 114 voix contre 53, a
une initiative parlementaire Joder (udc, BE) déposée en 2003. Celle-ci demandait que
la législation sur I'aménagement du territoire soit révisée de telle sorte que les volumes
des batiments situés dans les zones agricoles et en dehors des zones & béatir puissent
étre exploités d’une facon meilleure et plus globale. *'

Déposées en 2004, deux interpellations relatives aux émissions d’ammoniac dues au
stockage de lisier ont été traitées conjointement au Conseil national (Ip. Parmelin,
04.3013 et Ip. Bichler, 04.3059). Celles-ci réagissaient a une directive de I'OFEFP qui
obligeait les paysans a couvrir leurs silos a lisier (fosses a purin) au nom de la protection
de I'air. Malgré ces interventions, le Conseil fédéral a refusé de revoir la directive en
question. 32

En début d’année, le Conseil fédéral a chargé Moritz Leuenberger de préparer un projet
de révision de la loi sur 'aménagement du territoire, afin de faciliter le recours des
paysans a des activités accessoires lucratives, telles que I'agrotourisme. La procédure
de consultation a été lancée fin avril. Dans son message du 2 décembre, le Conseil
fédéral a présenté trois assouplissements de la loi visant a faciliter les activités
accessoires non agricoles mais étroitement liées a I'entreprise agricole (chambres
d'hétes, coucher dans le foin, sociothérapies, notamment). Premierement, la
possibilité d’exercer une activité accessoire de ce genre sera étendue a toutes les
entreprises agricoles et ne sera plus réservée a celles dont la survie dépend d’un revenu
supplémentaire. Deuxiemement, des agrandissements modestes seront autorisés
lorsque I'espace pour installer une activité accessoire fait défaut ou est insuffisant.
Troisiemement, |‘agriculteur pourra engager du personnel destiné a travailler
exclusivement dans le nouveau secteur para-agricole, pour autant que la famille
paysanne fournisse la partie prépondérante du travail nécessaire. Le gouvernement a
en outre prévu des dispositions en ce qui concerne les constructions et les installations
destinées a la production d’énergie a partir de biomasse, et la réaffectation de
batiments qui ne sont plus utilisés pour les activités agricoles. **
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MOTION
DATUM: 16.12.2005
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.03.2006
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.10.2006
ELIE BURGOS

Dans le cadre des débats relatifs a la révision de la loi sur 'aménagement du territoire,
le conseiller national Bigger (udc, SG) a déposé en fin d’année une motion qui
demandait au gouvernement de créer un plan sectoriel - reposant sur I'article 13 de
cette loi - qui définisse des zones agricoles d’intérét majeur, et qui prévoie le maintien
quantitatif de la surface agricole utile. Le Conseil fédéral a proposé d’accepter
I'intervention en question, indiquant que les inquiétudes du motionnaire au sujet de la
raréfaction de la surface agricole utile étaient tout & fait justifiées. La motion a
cependant été combattue au plénum par le député Banga (ps, SO) et la discussion sur
cet objet a été renvoyée. **

Le Conseil national a examiné le projet de révision partielle de la loi sur
I"aménagement du territoire durant I'année sous revue. Malgré une proposition de
non-entrée en matiére déposée par le groupe des Verts, au motif que la révision
proposée affaiblirait I'aménagement du territoire en Suisse (la distinction entre zones a
batir et zones non constructibles devenant de plus en plus floue), le plénum a décidé
d’entrer en matiere sur le projet par 155 voix contre 12. Socialistes, démocrates-
chrétiens et radicaux ont soutenu cette révision, émettant seulement quelques
critiques a son égard. L'UDC a également soutenu ce projet, méme s’il aurait souhaité
une révision plus audacieuse. Des minorités de la Commission de I'environnement, de
'aménagement du territoire et de |'énergie, presque exclusivement composées de
membres du groupe UDC, ont d"ailleurs proposé d’assouplir davantage encore les regles
d’aménagement du territoire applicables aux zones agricoles. Une minorité emmenée
par le député Toni Brunner (udc, SG) a par exemple réclamé que soit biffé I'art. 27a,
selon lequel les cantons peuvent introduire des regles de protection du paysage plus
restrictives que celles prévues par la loi fédérale. Cette proposition a toutefois été
rejetée par 112 voix contre 56. Le conseil a introduit dans le projet de loi une
disposition qui impose aux activités accessoires non agricoles de satisfaire aux mémes
exigences légales et aux mémes conditions-cadre que les entreprises commerciales ou
artisanales en situation comparable dans la zone & batir. Au vote sur I'ensemble, le
projet a été adopté par 139 voix contre 18. *°

Si le projet a également donné matiere a contestation au Conseil des Etats, il a
cependant été soutenu par la plupart des parlementaires qui avaient émis des critiques
en commission. Malgré ces objections, relatives notamment a I'absence d’un concept
global et au morcellement du paysage qui pourrait résulter de cette révision, I'entrée en
matiére a été décidée sans opposition. Lors de la discussion par articles, le plénum n’a
pas tenu compte de la proposition formulée par le Conseil national, qui prévoyait
d’autoriser les installations nécessaires & la production de compost dans une
exploitation agricole. Il a préféré s’en tenir a la version du Conseil fédéral en
approuvant la mise en place d’installations destinées a la production d'énergie a partir
de la biomasse, mais en rejetant celles nécessaires a la production de compost. Une
minorité de la commission, emmenée par le député radical Thomas Pfisterer (AG), s’est
opposée a ce que les entreprises agricoles soient autorisées a se lancer dans
|"agrotourisme ou dans des activités accessoires non agricoles étroitement liées a
I"entreprise agricole, si elles ne sont pas tributaires d'un revenu complémentaire. La
disposition contestée habilite en outre lesdits agriculteurs a effectuer des
«agrandissements mesurés [...] lorsque les constructions et installations existantes sont
trop petites». Thomas Pfisterer a estimé qu’une telle pratique pénaliserait non
seulement les exploitants d’entreprises commerciales ou artisanales dans les zones
constructibles du fait du prix plus élevé de ces terrains, mais aussi les agriculteurs
installés dans cette zone et les non-agriculteurs situés hors de la zone a béatir. Le
député a souligné que cette question relevait selon lui de I'égalité de traitement. Le
conseiller fédéral Moritz Leuenberger a demandé au plénum de ne pas accepter la
proposition du député Pfisterer, car celle-ci conduirait a des inégalités de traitement
entre les agriculteurs, puisque les entreprises florissantes, qui sont particulierement
attrayantes pour I'agrotourisme, se verraient interdire I'exercice d’activités accessoires
non agricoles. La proposition de la minorité Pfisterer a finalement été rejetée par 34
voix contre 3. Au vote sur I'ensemble, le projet a été approuvé par 32 voix contre 2 et 2
abstentions. *
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.12.2006
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.07.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 05.10.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 12.06.2008
ELIE BURGOS

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE

DATUM: 10.12.2008
ELIE BURGOS

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE

DATUM: 21.09.2009
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 18.06.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

Lors de la session parlementaire d'hiver, le Conseil national a maintenu sa position sur
d’ultimes petites divergences, et notamment sur l'autorisation de construire, dans une
exploitation agricole, des installations nécessaires a la production de compost. Il s’est
en revanche rallié au Conseil des Etats sur une question de procédure. *

Durant I'année sous revue, les chambres ont éliminé les dernieres divergences sur le
projet de révision partielle de la loi sur I’'aménagement du territoire, débuté en 2006.
Au vote final, le projet de loi modifié a été adopté par 38 voix contre 3 au Conseil des
Etats, et par 175 voix contre 14 au Conseil national (les députés écologistes étant les
seuls a s’y opposer). %

Plusieurs interventions parlementaires ont été traitées dans le cadre de ces débats, et
certaines, anciennes, ont été classées. Le Conseil national a notamment adopté, sur
recommandation du Conseil fédéral, un postulat de sa commission de I"économie et
des redevances (CER-CN) (Po. WAK-NR, 07.3006), qui demandait au gouvernement de
préciser la notion de « para-agriculture » et d’indiquer les activités qui, a son avis,
faisaient partie de la « para-agriculture », en tenant compte de l'interprétation de
cette notion dans les pays voisins. La chambre du peuple a également adopté une
motion Bigger (udc, SG), qui demandait au Conseil fédéral de veiller, par des mesures
appropriées, a ce que les incertitudes légales relatives aux installations de compostage
en zone agricole soient éliminées et que les conditions permettant une application
uniforme du droit dans les cantons soient ainsi créées. *

Le Conseil des Etats a suivi la décision du Conseil national prise en 2007 et approuvé
une motion Bigger (udc, SG), qui demandait au Conseil fédéral de veiller, par des
mesures appropriées, a ce que les incertitudes légales relatives aux installations de
compostage en zone agricole soient éliminées et que les conditions permettant une
application uniforme du droit dans les cantons soient ainsi créées. *°

Le Conseil national a adopté début mars une initiative parlementaire Darbellay (pdc,
VS), qui demandait un assouplissement, voire une levée des dispositions qui limitent
trop strictement ou empéchent la garde de chevaux de sport ou de loisirs en zone
agricole. Le député préconisait a ce titre une adaptation de la loi sur I'aménagement du
territoire (LAT), de I'ordonnance sur I'aménagement du territoire et de la loi fédérale
sur le droit foncier rural. Malgré cette décision favorable, le Conseil des Etats a refusé
de donner suite a cette initiative parlementaire en fin d’année, estimant que les buts de
cette initiative avaient été satisfaits depuis son dépdét, la révision de la LAT - adoptée
entretemps - ainsi que révision totale de la loi sur la protection des animaux ayant
assoupli le régime pour ce genre d'élevage de chevaux. *!

Les chambres sont parvenues a dépasser leurs divergences exprimées depuis 2005 et
ont décidé de donner suite a linitiative parlementaire Darbellay (pdc, VS), qui
demandait un assouplissement, voire une levée des dispositions qui limitent trop
strictement ou empéchent la garde de chevaux de sport ou de loisirs en zone agricole.
La proposition a été adoptée par 117 voix contre 55 au Conseil national, malgré une
proposition de minorité emmenée par la gauche, et par 23 voix contre 9 au Conseil des
Etats.

Le Conseil national a modifié une motion Zemp (pdc, AG) visant a mettre la loi sur
I"”aménagement du territoire (LAT) au service d’une agriculture productive. Le Conseil
fédéral a recommandé d’adopter deux points de la motion chargeant le gouvernement
de modifier la LAT afin qu’elle intégre I'article 104 de la Constitution relatif a
|"agriculture, et de simplifier la réglementation sur I'aménagement du territoire afin de
favoriser la construction de batiment agricole hors des zones a béatir. Il a toutefois
estimé que les trois aspects demandant d’unifier et d'intégrer la zone agricole, de
traiter tous les animaux de rente de la méme maniére et d’abandonner 'exigence d'une
viabilité a long terme des projets de constructions de batiments agricoles doivent étre
discutés de maniére approfondie dans le cadre de la deuxiéme phase de révision de la
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MOTION
DATUM: 22.09.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 01.10.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 01.10.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 17.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 01.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 01.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 01.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

LAT. Les députés ont suivi I"avis du gouvernement. *°

De méme, la chambre du peuple a adopté une motion Wandfluh (udc, BE) chargeant le
gouvernement de modifier la LAT afin de supprimer les restrictions relatives a
I"aménagement de parties de batiments destinées & maintenir I'aspect extérieur et la
structure architecturale. *

Par ailleurs, le Conseil national a modifié une motion Hassler (pbd, GR) chargeant le
gouvernement d’'introduire des instruments permettant de protéger les terres
cultivables et de garantir les surfaces d’assolement. La chambre basse a supprimé la
disposition initiale visant I'assouplissement de la protection des foréts. Le motionnaire
a estimé que la pression exercée sur les terres cultivables et les espaces naturels est
trop importante, la surface agricole se réduisant chaque année au profit de la surface
forestiere. %

Le Conseil national a transmis un postulat Hassler (pbd, GR) qui invite le gouvernement
a étudier les possibilités d’'un changement d’affectation des constructions agricoles
non utilisées situées hors des zones a batir. Le député a estimé que les changements
structurels de I'économie agricole ont pour conséquence |'impossibilité d'utiliser et
d’entretenir les constructions agricoles, tels les mayens. Cela constitue pour lui une
atteinte au paysage dans les régions de montagne. Il a ainsi préconisé un changement
d'affectation permettant de les exploiter dans des activités d’agro-tourisme qui
amélioreraient par |a méme le revenu des paysans. *

Le Conseil national a adopté une motion Bourgeois (plr, FR) chargeant le gouvernement
de compléter la LAT avec des directives claires protégeant les terres cultivables et de
s‘assurer que le fonds d’infrastructure ne verserait ses crédits qu'une fois ces
directives appliquées. Le député a estimé que la pression sur les terres cultivables est
notamment engendrée par les projets infrastructurels et d’agglomération
subventionnés par ce méme fonds, et qu’il y a donc lieu a ce que la Confédération
encadre mieux le développement territorial des cantons. */

Le Conseil des Etats a adopté la proposition de modification de la motion Zemp (pdc,
AG) acceptée par le Conseil national I'année précédente visant a mettre la loi sur
I"aménagement du territoire (LAT) au service d’une agriculture productive. Ainsi, les
sénateurs ont chargé le gouvernement d’intégrer I'article 104 de la Constitution relatif a
|"agriculture dans la LAT et de simplifier la réglementation concernant I'aménagement
du territoire afin de faciliter la construction de béatiments agricoles en dehors des
zones & batir. *

Le Conseil des Etats a soutenu la motion Bourgeois (plr, FR) adoptée par le Conseil
national I'année précédente visant & compléter la loi sur I'aménagement du territoire
(LAT) avec des directives claires protégeant les terres cultivables. Il a toutefois rejeté le
point relatif au fait de conditionner le versement des crédits du fonds d’infrastructure
a l'application de ces directives. *

Le Conseil des Etats s’est rallié a la décision du Conseil national de I'année passée en
adoptant une motion modifiée du député Hassler (pbd, GR) visant a protéger les terres
cultivables et & garantir les surfaces d’assolement. *°
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MOTION
DATUM: 16.06.2012
JOHANNA KUNZLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.09.2012
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 14.11.2012
JOHANNA KUNZLER

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 25.09.2013
JOHANNA KUNZLER

Das Anliegen einer im Nationalrat angenommenen Motion Gschwind (cvp, JU) wurde im
Rahmen der Agrarpolitik 2014 bis 2017 im Bundesgesetz Uber das bauerliche
Bodenrecht (BGBB) verankert: Der Geltungsbereich des Gesetzes wird demnach kinftig
auf kleine Grundstlcke im Beizugsgebiet einer Landumlegung ausgedehnt, bis der neue
Besitzstand im Grundbuch verankert ist. Dadurch soll den Bewirtschafterinnen und
Bewirtschaftern die Durchfiihrung von Landumlegungen, welche zu erhohter Effizienz
und geringeren Produktionskosten flhren, erleichtert werden. Die WAK-SR empfahl
Ende des Berichtsjahrs, diese Bestimmung BGBB anzunehmen und die damit erflllte
Motion entsprechend abzulehnen. ®'

Der Nationalrat reichte eine parlamentarische Initiative Favre (fdp, NE) an die kleine
Kammer weiter, welche eine Umteilung von bestockten Weiden (sog. . Wytweiden™) von
der Wald- in die Landwirtschaftszone verlangt. Dadurch soll erreicht werden, dass diese
bereits heute oft flir die Viehhaltung benutzten Gebiete hauptsachlich von den
Bauerinnen und Bauern, die oft zugleich die Besitzer des Landes sind, gepflegt und
unterhalten werden, und nicht wie bis anhin von den Forstdiensten. So kénnten auch
der Waldausdehnung in Berggebieten teilweise Einhalt geboten und landwirtschaftliche
Nutzflachen besser geschiitzt werden. ®

Die grosse Kammer Uberwies eine Motion von Siebenthal (svp, BE) an den Sténderat.
Diese verlangt vom Bundesrat die Schaffung von Rahmenbedingungen, welche die
Wiederherstellung und Erhaltung von durch Verwaldung und Verbuschung dezimierten
Landwirtschaftsflachen erméglicht. Laut dem Antragsteller hat die Schweizerische
Waldflache in den vergangenen elf Jahren um 12 000 ha zugenommen, was mit einem
Verlust von landwirtschaftlichen Flachen einhergehe. Dadurch gingen nicht nur
landwirtschaftliche Einkommensmaéglichkeiten in Randgebieten verloren, sondern auch
wertvolle Zonen fur die Forderung von Biodiversitat und die fir die Schweiz
charakteristische und touristisch attraktive Vielfalt der Landschaft. Die zusténdige
Kommission der kleinen Kammer beantragte im November ebenfalls die Annahme der
Motion. %

In der Sommersession Uberwies die grosse Kammer diskussionslos ein Postulat von
Siebenthal (svp, BE). Der Bundesrat wird beauftragt, eine Umteilung von gewissen
Vorsassen (auch bekannt als ,Maiensésse®, eine Weidenart auf mittlerer Hohe, welche
von Bergbauern im Vorsommer als Zwischenstation bei der Alpauffahrt benutzt wird,
bevor das Vieh dann im Juni auf die Alp zieht) vom Sémmerungs- in das Berggebiet zu
Uberprifen. Bei der 1999 vorgenommenen Zuweisung von privaten Vorsassen als
Berggebiet und gemeinschaftsweidebetriebenen Vorsassen als SOmmerungsgebiet habe
man eine spezielle Art der Vorsassen-Bewirtschaftung nicht berlcksichtigt: Es wlrden
Vorsassen existieren, die zwar im Besitz von Gemeinschaftsweidebetrieben seien,
deren Betreuung aber durch die der Gemeinschaft angehérigen Landwirte auf eigene
Rechnung und Gefahr vorgenommen wdirde. Der Postulant schlug deshalb vor, dass
diese Wiesen und Weiden dem Berggebiet zugeordnet und anteilsmassig den
bewirtschaftenden Betrieben als landwirtschaftliche Nutzflache angerechnet werden
sollten. So kénne die derzeit herrschende Ungleichbehandlung aufgehoben werden. %

Der Stédnderat entschied in der Frihjahrssession, eine abgeschwachte Version der
Motion von Siebenthal aus dem Nationalrat anzunehmen: Statt der Forderung nach
Wiederherstellung von durch  Verbuschung und Verwaldung verlorener
landwirtschaftlicher Nutzflache, verlangte er Massnahmen zur Erhaltung des zurzeit
noch existierenden Kulturlandes. Bundesrat Schneider-Ammann zeigte sich zwar
erfreut darlber, dass die Ratsmitglieder den seiner Meinung nach finanziell
Uberzogenen Anspruch des Nationalrats minderten, betonte aber gleichzeitig, dass
schon genligend Vorkehrungen gegen die Ausdehnung der Waldflache getroffen worden
seien: Man denke etwa an die parlamentarische Initiative .Flexibilisierung der
Waldflachenpolitik™, an die mit der Agrarpolitik neu eingesetzten Kulturlandbeitrage
oder an die erhdhten Beitrage fur Landwirtschaftsbetriebe mit einem grossen Anteil an
Steillagen. Auch in der grossen Kammer brachte er diese Bedenken nochmals vor,
wenngleich chancenlos: Eine deutliche Mehrheit, bestehend aus den Fraktionen der
Christdemokraten, der Grunen und der SVP sowie Grossteilen der FDP und BDP
beschloss, ihrer Kommissionsmehrheit zu folgen: Diese hatte geltend gemacht, dass das
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POSTULAT
DATUM: 19.11.2014
JOHANNA KUNZLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 08.12.2014
JOHANNA KUNZLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.10.2016
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KAREL ZIEHLI

Greifen der vom Bundesrat genannten Instrumente sowie das allgemeine Funktionieren
des Vollzugs noch nicht ersichtlich seien und man die Motion in der vom Sténderat
vorgelegten Fassung deswegen annehmen solle. *°

Anderthalb Jahre, nachdem die grosse Kammer das Postulat von Siebenthal (svp, BE) zur
»Gleichbehandlung von Vorsassen unechter Gemeinschaftsweidebetriebe und privaten
Vorsassen™ Uberwiesen hatte, prasentierte der Bundesrat die Antwort in einem
entsprechenden Bericht. Darin lehnte er die Umteilung einer gewissen Vorsassen-Art
vom Sommerungs- ins Berggebiet ab, welche flr die Betroffenen mit einer Erhéhung
der Direktzahlungsbeitrage einhergegangen ware. Dass man 1999 Gemeinschaftsweiden
dem S6mmerungsgebiet zugeschlagen habe, sei gerechtfertigt: Die Massnahme habe
zum Ziel gehabt, den ,Alpcharakter™ dieser traditionell gemeinschaftlich bewirteten
Flachen zu bewahren. Durch die Auflagen des SOmmerungsgebiets sei zudem garantiert,
dass diese 6kologisch wertvollen Kulturlandschaften nicht tUbernutzt werden. Eine vom
Postulant vorgeschlagene Unterscheidung in ~echte” und ~unechte®
Gemeinschaftsweiden je nachdem, ob sie von einer Personengemeinschaft tatsachlich
betrieben werden oder ob diese sie nur besitzt und alle Teilnehmenden sie auf eigene
Rechnung und Gefahr bewirtschaften, wurde schliesslich eine Verletzung des
Grundsatzes der Rechtsgleichheit bedeuten. *

Der Stéanderat beendete mit seiner Ablehnung im Dezember die Diskussionen um eine
2009 eingereichte parlamentarische Initiative Favre (fdp, NE). Mit dieser héatte erreicht
werden sollen, dass jurassische ,Wytweiden™ neu der Landwirtschafts- statt der
Waldzone angerechnet werden. Die vorberatende Kommission erlduterte, dass mit der
neuen Agrarpolitik und dem 2012 revidierten Waldgesetz bereits wesentliche Schritte
zum  verbesserten Schutz dieses identitatsstiftenden  Landschaftsmerkmals
unternommen worden seien. Eine Zonenumteilung hatte zudem nicht wie postuliert
positive Auswirkungen fur die Bewirtschaftenden, sondern wirde sie im Gegenteil sogar
finanziell abstrafen. Die Finanzhilfen, welche im Rahmen des Waldgesetzes zur
Forderung der Waldbiodiversitat gezahlt werden, wirden wegfallen. Schliesslich wéaren
die Wytweiden dann nicht mehr legal geschitzt: Eine Rodung koénnte ohne
entsprechende Bewilligung erfolgen. Der Initiant Laurent Favre, der inzwischen das
nationale Parlament zugunsten der Neuenburger Exekutive verlassen hatte, liess Uber
einen Ratskollegen ausrichten, dass er die Initiative selbst zurtickgezogen héatte, wenn
dies von ausserhalb des Rates moglich gewesen ware. Er sei zufrieden mit den
Entwicklungen, die sich seit der Einreichung seiner Initiative ergeben haben. *’

L'initiative parlementaire Schibli (udc, ZH) a été écartée par les commissions de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie des deux chambres.
Bien qu'acceptée, dans un premier temps, a une courte majorité (13 voix contre 12) par
la CEATE-CN, celle-ci lui a retiré son soutien apres que la CEATE-CE I'a rejetée par 7
voix contre 4 et une abstention. Le texte qui demandait que la revitalisation des cours
d'eau ne se fasse pas au détriment des terres agricoles et des zones a batir serait, en
effet, devenu obsoléte selon la CEATE-CE, I'ordonnance sur la protection des eaux
(Oeaux) ayant été entre-temps révisée.

Le Conseil national a tacitement accepté le postulat Bendahan (ps, VD), demandant au
Conseil fédéral d'analyser le potentiel offert par la combinaison de la production
d'énergie solaire avec la production de certaines cultures agricoles. S'appuyant sur
une étude publiée par la revue «Nature Sustainability», il affirme que certaines cultures
voient leur efficience - du point de vue de la consommation d'eau, de la captation de
CO2 et de la productivité - augmenter considérablement sous des panneaux solaires,
sans oublier I'électricité produite simultanément.

Le Conseil fédéral soutient le postulat rappelant que le photovoltaique est un pilier de
la stratégie énergétique 2050. %
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MOTION
DATUM: 21.03.2019
KAREL ZIEHLI

Agrarprodukte

Aprés s'étre penchée sur les trois initiatives cantonales (fribourgeoise, jurassienne,
genevoise) traitant de la gestion du lait produit en Suisse, la CER-CN a décidé de
déposer une motion intitulée «<Fromages. Accroitre la valeur ajoutée>». La commission
souhaite que le lait destiné a la production de fromages soit plus soutenu. Le
supplément demandé devra étre directement versé aux producteurs et productrices de
lait et non pas aux transformateurs. Le supplément devra étre échelonné selon le taux
de graisse dans le lait, afin d'éviter d'inciter a la production de fromages de basse
qualité. La CER-CN souhaite également que la transparence augmente afin que les prix
minimaux soient respectés, comme expliqué par le rapporteur francophone de la
commission, Jean-Paul Gschwind (pdc, JU). Guy Parmelin s'oppose a cette motion,
argumentant que des instruments sont prévus dans la prochaine politique agricole afin
d'améliorer la situation. De plus, la solution proposée par la commission risquerait
d'étre administrativement lourde a mettre en place.

C'est une large alliance regroupant des membres de tous les partis qui accepte
finalement cette proposition de la commission (117 voix pour, contre 38 et 13
abstentions). ¢
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