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WTO Welthandelsorganisation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EU Européische Union

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

BGCITES Bundesgesetz Uber den Verkehr mit Tieren und Pflanzen geschutzter
Arten

oMC Organisation mondiale du commerce

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

UE Union européenne

SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents

RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches

LCITES Loi fédérale sur la circulation des espéces de faune et de flore protégées

(Loi sur les espéces protégées)
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Erschliessungen des Waldes mit lastwagenbefahrbaren Strassen, Seilkranen usw. sollen
vom Bund generell und nicht nur in Schutzwald-Gebieten unterstitzt werden. Dies
forderte eine bereits 2012 eingereichte Motion von Siebenthal (svp, BE), welche die
grosse Kammer im Juni mit 128 zu 30 Stimmen annahm. Die Nutzung der Ressource
Holz liege sowohl im Bereich der Energie- als auch der Klimapolitik im &ffentlichen
Interesse. Aufgrund einer fehlenden Basiserschliessung kénne dieses Ziel zurzeit aber
vielerorts nicht umgesetzt werden. Bundesratin Leuthard erwiderte, dass man diesen
Subventionstatbestand im Rahmen der neuen Aufgabenverteilung zwischen Bund und
Kantonen 2003 gestrichen habe. Erschliessungen ausserhalb des Schutzwaldes wilrden
seither in der Verantwortung der Kantone liegen. Sie teile zwar grundsatzlich die
Ansicht des Motionars, dass die Verwertung einheimischen Holzes wichtig sei. Eine
Wiederaufnahme der Unterstitzung durch den Bund wurde aber zusatzliche Mittel
bedingen, welche das Parlament bei der Beratung des neuen Waldgesetzes im nachsten
Jahr sprechen musste. Ausserdem wurde eine Ruckverschiebung dieser Aufgabe auf die
nationale Ebene den Bestrebungen des neuen Finanzausgleichs zuwiderlaufen, welcher
eine generelle Entflechtung der Zusténdigkeiten beabsichtigt hatte. Bei der
Abstimmung wurde die Motion von der SVP und der BDP einstimmig unterstitzt.
Wahrend auch die Mitteparteien CVP und FDP sowie die Grinen mehrheitlich Ja
stimmten, stellte sich die grinliberale Partei dagegen. Die SP war mit 15 zu 15 Stimmen
bei 6 Enthaltungen mittig gespalten. Der Stadnderat beschloss nach langeren
Diskussionen in der Wintersession, die Motion zu sistieren, um sie im kommenden
Frihling parallel zur Revision des Waldgesetztes beraten zu kénnen. !

Im September diskutierte der Nationalrat tiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber
den Wald. Ahnlich wie im Standerat, war die Meinung, dass das alte Gesetz (iber den
Wald gut funktioniert habe aber nun reformiert werden miusse, weit verbreitet.

Erster Diskussionspunkt war die vom Standerat angenommene Anderung beziglich der
Sonderbewilligung von Rodungen fur den Bau von Erzeugungsanlagen von
erneuerbaren Energien sowie Energietransport und -verteilanlagen. Die Mehrheit der
Kommission forderte, den standeréatlichen Artikel durch einen Artikel zu ersetzten, der
weniger konkret formuliert war. Danach ware die Standortgebundenheit fur Werke dann
gegeben, wenn im Rahmen der Sachplanung des Bundes oder der kantonalen
Richtplanung ein bestimmtes Gebiet fir dieses Werk festgelegt wurde. So wirde also
der Erhalt einer Sonderbewilligung flr Rodungen allgemein fur ,Werke", die vom Kanton
oder dem Bund im Wald geplant werden, erleichtert. Eine Minderheit der Kommission
schlug vor, dem Vorschlag des Stéanderates zu folgen. Ihr Hauptkritikpunkt war, dass die
neue Formulierung der Mehrheit der Nationalratskommission sehr weit gefasst war und
nicht klar sei, welche Konsequenzen sie mit sich bringen wirde. So ware zum Beispiel
nicht klar abgegrenzt, welche Gebdude und Anlagen unter den Artikel fielen, da der
gewahlte Begriff der ,Werke" viel Raum fur Interpretation offenlasst. Die Mehrheit des
Nationalrats beschloss dann auch, der eindeutigeren Formulierung des Sténderates zu
folgen und den Antrag der Minderheit ihrer Kommission anzunehmen.

Zu einer langeren Debatte fuhrte auch der vom Standerat gutgeheissene Vorschlag des
Bundesrates, das Waldgesetz mit einer neuen Bestimmung Uber die Arbeitssicherheit
von Waldarbeitern zu erganzen. Nach ihm sollen Personen, die fur Dritte im Wald
Holzarbeiten erledigen, nachweisen mussen, dass sie eine entsprechende offizielle
Ausbildung besucht haben. Als Hauptgrund wurde erlautert, dass die Suva in einer
neueren Studie zum Ergebnis gekommen war, dass der Beruf des Waldarbeiters der mit
Abstand gefahrlichste Beruf in der Schweiz ist. Mehr als doppelt so viele Menschen
starben bei einem tédlichen Arbeitsunfall bei Waldarbeiten als bei den zweitplatzierten
Risikoberufen. Der Artikel wurde dennoch von einer Mehrheit der Kommission
bekampft. Es wurde nicht bestritten, dass die Arbeitssicherheit im Wald von grosser
Bedeutung und erstrebenswert sei, doch wurde die Effektivitat des Mittels hinterfragt.
Oft seien es in der Landwirtschaft tatige Personen, welche die Holzarbeit im Wald
erledigen, und da diese meistens flur den eigenen Betrieb und nicht als Auftragnehmer
bzw. Auftragnehmerinnen arbeiteten, wére der Artikel flr sie nicht bindend. Auch
wirden weitere Regulierungen mehr Blrokratie mit sich bringen und Waldarbeiten
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teurer machen. Die Streichung der Bestimmung wurde von den Fraktionen der SVP, FDP
sowie CVP/EVP unterstitzt und bei der Abstimmung von einer Mehrheit des
Nationalrats angenommen, was zur ersten Differenz zum Sténderat fluhrte.

Weiter entschied der Nationalrat im Abschnitt zur Holzférderung anders als der
Standerat. Im Unterschied zur kleinen Kammer hielt der Nationalrat in seinem Entwurf
fest, dass nicht nur der Grundstoff Holz generell geférdert werden solle, sondern dass
explizit Schweizer Holz beglinstigt werden soll. Ein vom Nationalrat hinzugefligter
Artikel hielt zudem fest, dass auch beim Bau von o&ffentlichen und 6ffentlich
subventionierten Bauten die Verwendung von Schweizer Holz geférdert werden soll.
Dass Bundesratin Leuthard in der Diskussion mehrmals darauf hinwies, dass die
explizite Forderung von Schweizer Holz das Diskriminierungsverbot des WTO-Rechts
verletze, Uberzeugte nur eine Minderheit der Ratsmitglieder.

Die letzte grosse Differenz zum Standerat bestand darin, dass der Nationalrat festhielt,
dass der Bund flir den Bau und die Wiederinstandsetzung von Erschliessungsanlagen
(Strassen) Finanzhilfen gewédhren kann, wenn diese flr die Bewirtschaftung des Waldes
forderlich sind. Bundesréatin Leuthard versuchte sich erfolglos gegen einen solchen
Artikel zur Wehr zu setzen, da in den NFA-Vereinbarung festgehalten wurde, dass fur
die Erschliessung des Waldes ausserhalb des Schutzwaldes die Kantone zustandig seien.
100 aus allen Parteien stammende Nationalratsmitglieder stimmten fir die Annahme
des Passus, 71 dagegen und 4 Mitglieder enthielten sich.

In der Schlussabstimmung wurde der Entwurf einstimmig angenommen. ?

La motion Fohn, intitulée "lutte a armes égales entre les exportateurs de bois suisses
et leurs concurrents européens”, demande au Conseil fédéral de s'adapter au plus vite
aux nouvelles normes européennes inscrites en 2013 dans le Réglement Bois de I'Union
Européenne (RBUE) concernant I'importation de bois au sein de I'UE. Ce reglement
impose, en effet, que le bois importé de pays tiers (dont fait partie la Suisse) soit
soumis a un systeme de diligence raisonné. Ce systéme représente une charge
administrative conséquente pour toute entreprise européenne souhaitant importer du
bois suisse, car il demande que soit collecté un certain nombre d'informations afin de
contrdler que le bois ne provienne pas de coupes illégales. Le sénateur schwytzois
Peter Fohn (udc, SZ) veut ainsi - tout comme sa collégue de parti et députée au Conseil
national Sylvia Fliickiger-Bani (udc, AG) qui a déposé une motion identique - qu'une
solution soit trouvée au plus vite, afin que les producteurs et productrices suisses de
bois ne soient plus désavantagés face a leurs concurrents européens. Il propose
d'édicter une ordonnance sur la base de la loi sur les espéces protégées (LCITES) - ce
qui constituerait la solution la plus rapide - argumentant que cette voie avait été
choisie pour controler la licéité des produits importés issus de la péche.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion, estimant qu'une solution doit étre
trouvée au plus vite. Cependant, Doris Leuthard tient & préciser qu'il ne sera
probablement pas possible de passer par la LCITES. En effet, celle-ci ne touche qu'a
I'importation d'especes protégées et en voie de disparition et ne peut donc pas
concerner le marché du bois dans son ensemble - toutes les essences de bois n'étant
pas en danger. La conseillere fédérale en charge des questions environnementales
estime plus vraisemblable d'entamer une révision de la loi. Elle ajoute, de plus, qu'un
changement législatif allant en ce sens aurait été possible, lorsque le Conseil fédéral a
proposé de réviser la loi sur la protection de I'environnement en tant que contre-projet
indirect a l'initiative pour une économie verte. Mais ce changement législatif n'a pas eu
lieu, les parlementaires ayant refusé I'ensemble de la révision. Les adversaires de cette
révision argumentaient alors, en ce qui concerne |'exportation de bois suisses, que
['Union européenne n'allait pas étre si stricte sur I'application de sa réglementation.
Finalement, les sénateurs acceptent sans opposition la motion Féhn, qui passe aux
mains de la chambre basse. °

Sur proposition de la CEATE-CE, les sénateurs et sénatrices décident de ne pas donner
suite a l'initiative parlementaire von Siebenthal, au profit de la motion 18.3715
formulée par la commission en charge. Les explications fournies par le rapporteur de
cette derniére, Werner Luginbihl (pbd, BE), semblent avoir été suffisamment
convaincantes. Tout en partageant les problémes soulevés par l'initiative parlementaire
sur la situation des acteurs économiques actifs dans I'industrie du bois, la commission
estime que celle-ci va trop loin dans sa proposition d'assouplissement de I'interdiction
du défrichement. Sa motion vise donc une modification de I'ordonnance afin de
permettre aux propriétaires forestiers ainsi qu'aux scieries de réaliser des dépots de
bois rond en forét. Doris Leuthard rappelait, avant le vote, que le Conseil fédéral
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soutenait un changement dans I'ordonnance et non dans la loi. *

1) AB NR, 2014, S. 656 f.; AB SR, 2014, S. 1075 ff.

2) AB NR, 2015, S. 1577 ff.; AZ,16.9.15; AZ, NZZ, TA, TG, 17.9.15
3) AB SR, 2017, S. 934; Motion Féhn_17.3855

4) AB SR, 2018, S. 1065 f.; Rapport CEATE-CE du 30.08.18.pdf
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