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Die kleine Kammer beschaftigte sich auch 2013 mit den Konsequenzen eines allfélligen
Agrar- und Lebensmittel-Freihandelsabkommens mit der EU. Eine 2012 vom
Nationalrat angenommene kantonale Initiative Waadt (Kt.lv. 12.300), welche den
sofortigen Abbruch der Verhandlungen verlangt hatte, wurde abgelehnt. Erfolg hatte
hingegen eine Motion der nationalratlichen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
(WAK) (Mo. 12.3665), die - ebenfalls 2012 von der grossen Kammer angenommen - den
Bundesrat zu einem Bericht Uber die moglichen Folgen einer Offnung des Marktes fir
Milchprodukte gegenlber der EU verpflichten will. Die Standerdte Baumann (cvp, UR)
und Graber (cvp, LU) hatten vergeblich dagegen argumentiert, dass eine &hnliche
Motion im vorigen Jahr abgelehnt worden sei. Auch seien die Auswirkungen auf den
Schweizer Markt bereits absehbar: Es werde zu einer Schwemme von ausléndischer
Milch kommen, was die inldndischen Produzenten stark unter Druck setzen werde. Des
Weiteren wilrden die hohen Produktionskosten in der Schweiz und die
Wahrungsproblematik die Chancen im Exportbereich minimieren. Mit einem
Stimmenverhaltnis von 16 zu 14 wurde die Ausarbeitung des Berichts definitiv in Auftrag
gegeben. '

Lors de la 10eme Conférence ministérielle de I'OMC qui s'est déroulée fin 2015 a
Nairobi, il a été décidé que toute contribution a I'exportation de produits agricoles
transformés devait étre supprimée d'ici a8 2020. C'est ainsi ladite "loi chocolatiére" qui
est visée, celle-ci décrivant les mesures mises en place en Suisse il y a plus de 40 ans
(en 1974) pour soutenir I'exportation de produits fabriqués avec de la matiére premiére
indigéne, afin de les rendre compétitifs sur le plan international. Actuellement, 80% de
ce soutien va a la production laitiére, en partie pour la production de chocolat, donnant
le nom & cette loi. Pour remplacer ces aides, le Conseil fédéral a prévu différents
mécanismes de compensation qui iraient directement aux producteurs (laitiers et de
céréales) et non & l'industrie alimentaire, qui elle verrait les régles concernant
I'importation de matiéres premieéres en franchise de douane s'assouplir. Cette
thématique avait déja été abordée par le Conseil des Etats ainsi que par le Conseil
fédéral dans le cadre du postulat Baumann, demandant & ce dernier de préciser le
devenir de I'industrie agroalimentaire suisse.

Aprés que le Conseil fédéral ait dévoilé son projet de loi en mai 2017, les industriels
ainsi que I'USP ont fait entendre leur mécontentement, critiquant le montant trop
faible alloué aux producteurs en guise de compensation - 67,9 millions de francs sont
prévus, alors que l'enveloppe d'aide & |'exportation s'élevait @ 95 millions lors des
années 2015, 2016 et 2017. De plus, le secrétaire de la Fédération des industries
alimentaires suisses (FIAL), Urs Furrer, a fait savoir que les industriels allaient
vraisemblablement importer plus de matiere premiere de I'étranger - gréce en partie
aux compensations prévues pour le secteur en terme de droits de douane a
I'importation - si les prix des matieres premieres suisses ne s'avéraient plus étre
compétitifs; une situation qu'il regrette, la branche préférant, en effet, travailler avec
des produits suisses. L'USP ainsi que la CDCA se sont également montrés critiques,
argumentant qu'avec le maintien d'un soutien aux producteurs - amenant donc & un
maintien de prix concurrentiels des matieres premieres pour ['industrie
agroalimentaire - il n'y avait pas de raison d'abaisser ces droits de douane. Malgré tout,
le Conseil fédéral travaille a une simplification administrative du trafic de
perfectionnement actif - le terme technique décrivant I'importation temporaire de
matiere premiere en franchise de douane par l'industrie de la transformation
alimentaire a des fins d'exportation.

Cette simplification pourrait passer par la création d'un systéme de coupons, comme
proposé lors du débat d'entrée en matiére par les sénateurs Graber (pdc, LU)
(également président du Conseil d'administration d'Emmi et membre de la FIAL) et
Vonlanthen (pdc, FR) (président de Chocosuisse et de Biscosuisse), ce dernier prenant
pour exemple I'efficacité de ce systeme dans I'industrie du beurre.

Malgré tout, les auditions menées par la CER-CE afin de pouvoir se positionner,
montrent que les acteurs touchés par la loi chocolatiére semblent favorables a la mise
en application des regles édictées par I'OMC qui permettrait a la Suisse d'étre en regle
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sur le plan international. Le rapporteur de la commission, Isidor Baumann (pdc, UR)
précise par contre que, comme demandé par I'USP et la FIAL, les acteurs impliqués
réeclament que le budget de compensation alloué corresponde aux 95 millions en
vigueur actuellement et non aux 67.9 millions proposés par I'exécutif - une requéte
également reprise par ladite commission. Ainsi, cette derniere demande aux sénateurs
d'entrer en matiére et d'approuver la requéte du Conseil fédéral, agrémentée des
propositions qu'elle a formulé.

Aprés avoir décidé d'entrer en matiere, les sénateurs acceptent sans grande discussion
les propositions d'articles soumises par le Conseil fédéral concernant I'arrété fédéral
relatif a la mise en conformité des régles édictées par I'OMC. lIs acceptent également la
proposition de la commission de préciser que les suppléments ne seront octroyés que
dans le cas des céréales destinées aux humains. Lors du vote sur I'ensemble, 41
sénateurs soutiennent I'arrété, sans opposition (avec 2 absentions).

L'arrété fedéral relatif aux moyens financiers destinés a l'agriculture pour la période
2018-2021 étant également touché, les sénateurs étaient appelés a approuver les
modifications des articles concernés. lls décident, sur une proposition de la
commission, d'augmenter le montant destiné a la promotion de la production et des
ventes de 1,951 milliards de francs (comme promulgué par le Conseil fédéral) a 2,031
milliards pour les années 2018-2021. Ceci permet de maintenir, comme précisé en
amont, le soutien dont bénéficiaient les producteurs céréaliers et laitiers jusqu'a
présent avec la loi chocolatiere. Johann Schneider-Ammann justifiait pourtant cette
baisse par un changement de situation par rapport a I'époque ou la décision fut prise
d'augmenter les soutiens & cause du franc fort. Finalement, les sénateurs suivent la
proposition de la commission par 38 voix (5 voix pour la variante du Conseil fédéral)
sans abstention. Sur le vote d'ensemble concernant les modifications de cet arrété
fédéral, la chambre haute adopte le projet par 40 voix, a l'unanimité moins 4
abstentions.

Le projet du Conseil fédéral, agrémenté des retouches souhaitées par la commission et
approuvées par le Conseil des Etats, passe donc aux mains de la chambre basse. ?

1) AB SR, 2013, S. 357 f.
2) AB SR, 2017, S. 722; Décision de I'OMC en matiére de concurrence & |'exportation; Rapport explicatif sur la mise en oeuvre
de la décision de I'OMC concernant la concurrence a I'exportation (projet mis en consultation); LT, NZZ, 18.5.17
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