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WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat flr Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

BLV Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Stdens

oMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
OFAG Office fédéral de I'agriculture

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

MERCOSUR Marché commun du Sud
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Das im Stédnderat angenommene Postulat Mdualler (fdp, LU) .Die Schweizer
Landwirtschaft fiir die Zukunft fit machen” forderte den Bundesrat auf, aufzuzeigen
wie die Schweizer Landwirtschaft fur die kommenden Herausforderungen gewappnet
werden kann. Insbesondere soll der Bericht die volkswirtschaftliche Bedeutung der
Landwirtschaft aufzeigen, Zahlen Uber Subventionen und direkte sowie indirekte
Unterstltzungsleistungen durch Bund und Kantone zusammenstellen sowie deren
historische Entwicklung aufzeigen. In weiteren Punkten des geforderten Berichtes
sollen einerseits Massnahmen vorgeschlagen werden, wie die Landwirtschaft
international konkurrenzfahiger gemacht werden koénnte, andererseits aber auch
diskutiert werden, wie die negativen Konsequenzen einer Liberalisierung fur die in der
Landwirtschaft Beschaftigten gemildert werden koénnten. Im letzten geforderten
inhaltlichen Schwerpunkt des Berichts sollen Lésungsanséatze gefunden werden, wie
Freihandelsabkommen fir die Schweizer Landwirtschaft attraktiver gemacht werden
kénnen.

Der Bundesrat empfahl das Postulat zur Annahme und gab bekannt, die Inhalte des
geforderten Berichts in die Gesamtschau zur mittelfristigen Weiterentwicklung der
Agrarpolitik integrieren zu wollen. Tatsachlich wurde das Postulat schon flinf Wochen
nach der Annahme durch die kleine Kammer im Rahmen der Gesamtschau erfilit.

Internationale Landwirtschaftspolitik

L'initiative cantonale jurassienne, exhortant les autorités a sortir les produits agricoles
de I'accord de libre-échange avec les pays du Mercosur, a été balayée par le Conseil
des Etats. Seul.e.s 8 élu.e.s (contre 29 et 2 abstentions) ont suivi la minorité Vara (verts,
NE). Cette derniere avait pourtant fait part de ses craintes quant a la mise en
concurrence de la production agricole suisse avec |'arrivée sur le marché de viande, de
vin et de fruits d'un colt bien moindre et produits dans de mauvaises conditions. Elle
en a profité pour souligner que plus de 67'000 signatures avaient été récoltées en
quelques jours contre cet accord de libre-échange dans le cadre d'une pétition
circulant sur internet.

Représentant la majorité de la commission (CPE-CE), Damian Mdller (plr, LU) a rappelé
que les regles édictées par I'OMC interdisent d'exclure un secteur entier d'un accord
de libre-échange (ici, I'agriculture). Et de maniéere plus concrete, les concessions faites
dans le cadre de cet accord ne sont pas grandes, d'apres la majorité qui est de l'avis
que l'agriculture ne sera que peu touchée une fois I'accord ratifié. Des membres du
Parti socialiste ont soutenu la majorité, a I'image de Christian Levrat (ps, FR) qui, bien
qu'attentif a I'évolution de cet accord, a refusé de s'y opposer par principe alors que
les détails de I'accord n'ont pas encore été dévoilés. Il a également estimé que la voie
|égislative proposée par l'initiative cantonale n'était pas la bonne pour répondre aux
questions soulevées par cet accord.

La chambre haute a, par la méme occasion, refusé de donner suite & l'initiative
cantonale genevoise qui souhaitait soumettre cet accord de libre-échange au
référendum facultatif.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23
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KAREL ZIEHLI

Lebensmittel

Le Conseil des Etats traite de I'lInitiative pour des aliments équitables. Aprés le rejet
par la chambre basse du texte déposé par les Verts, les sénateurs et sénatrices
débattent a leur tour sur cette initiative populaire qui veut promouvoir les produits
alimentaires issus d'une agriculture socialement et écologiquement durable. Isidor
Baumann (pdc, UR), rapporteur de la commission en charge (CER-CE), explique qu'ils
ont auditionné les initiants ainsi que le SECO afin de pouvoir se faire un avis. Ainsi, la
députée Maya Graf (verts, BL) et le sénateur Robert Cramer (verts, GE) ont plaidé pour
I'initiative, rappelant qu'il est nécessaire d'aller plus loin que le seul contre-projet sur la
sécurité alimentaire accepté par la population en septembre 2017. Bien que celui-ci
contienne des articles relatifs a une utilisation plus durable des ressources ainsi qu'a
des échanges commerciaux contribuant au développement durable, les deux
défenseurs de l'initiative estiment qu'elle s'intéresse, de plus, aux produits alimentaires
et non seulement a I'agriculture. lls ont également soutenu le fait que cette initiative
peut étre appliquée en respectant les régles édictées dans le cadre des accords
commerciaux. Ce point est contesté par une prise de position commune du SECO, de
I'OSAV et de I'OFAG, qui déclarent en outre que cette initiative ne profitera que peu aux
pays en voie de développement, les petits producteurs ne pouvant se permettre de
payer pour un label certifiant leur production.

La commission de I'économie et des redevances demande donc a la chambre haute de
rejeter d'une part I'initiative des Verts, et d'autre part, le contre-projet proposé par le
sénateur Roberto Zanetti (ps, SO) - qui se trouve étre le méme contre-projet que celui
formulé par le député Jans (ps, BS) au Conseil national. La commission justifie sa
décision pour les raisons suivantes: l'initiative va trop loin, n'est pas applicable, a des
tendances protectionnistes, améene des colts supplémentaires, pourrait mettre les
consommateurs sous tutelle, pése sur l'industrie de transformation et n'est plus utile
au vu de l'inscription récente du principe de sécurité alimentaire dans la Constitution.
La commission estime que le contre-projet, bien que plus facile a mettre en ceuvre, ne
résout pas les probléemes évoqués et c'est pourquoi elle demande également a le
rejeter.

Lors des discussions au sein de la chambre haute, le sénateur Germann (udc, SH) dit
redouter une hausse des prix ainsi qu'une hausse du tourisme d'achat en cas
d'acceptation de l'initiative. Un probléeme également soulevé par le député lucernois
Damian Mdller (plr, LU) qui considére que c'est une mauvaise réponse appliquée a une
vraie question, a savoir 'offre en denrées alimentaires saines. Fervent défenseur de
I'initiative, Robert Cramer rappelle qu'elle a été lancée, entre autres, en réaction aux
scandales touchant la production de tomates dans le sud de I'Espagne qui se fait dans
des conditions sociales et écologiques catastrophiques. Il fait également remarquer
qu'une motion (10.3626) demandant au Conseil fédéral d'étre autant attentif aux
conditions de travail et a la protection de I'environnement qu'au libre-échange lorsqu'il
conclut des accords internationaux en lien avec l'agriculture a été acceptée par les
deux chambres. Prenant les négociations en cours avec l'Indonésie en exemple, le
sénateur genevois estime que cette motion est restée lettre morte aupres du Conseil
fédéral. Il pointe également le fait que lors de |'adoption de cette motion en 2011,
personne n'a évoqué une quelconque incompatibilité avec les accords commerciaux
internationaux. Cependant, Robert Cramer est conscient que ['initiative
constitutionnelle n'est certainement pas le meilleur chemin et aurait préféré qu'un
contre-projet indirect soit élaboré; une solution que le Conseil national avait & un
moment considérée.

Le président de la Confédération, Alain Berset, rappelle la position du Conseil fédéral
déja défendue a la chambre basse quant a l'initiative. Selon lui, les bases légales
existent déja et un nouvel article constitutionnel n'est donc pas nécessaire. Le manque
de majorités politiques explique le fait que certains débats dans ce domaine n'avancent
pas. Le Conseil fédéral recommande donc de rejeter l'initiative.

Lors de la discussion par article, la commission de rédaction propose une modification
du texte italophone; une modification qui permet de clarifier les propos mais qui
n'enléve rien a la substance du texte. Cette proposition est adoptée sans discussion.
Les sénateurs et sénatrices décident de ne pas entrer en matiére en ce qui concerne le
contre-projet Zanetti (par 31 voix contre 13 et aucune abstention) et rejettent I'initiative
pour des aliments équitables par 32 voix contre 3 et 9 abstentions. *

1) AB SR, 2017, §. 736
2) AB SR, 2020, S. 118 ff.; Rapport de la CPE-CE du 16.01.2020
3) AB SR, 2018, S. 35 ff.
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