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Abkiirzungsverzeichnis

WTO Welthandelsorganisation

ETH Eidgendssische Technische Hochschule
BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

SBV Schweizerischer Bauernverband

OMC Organisation mondiale du commerce
EPF Ecole polytechnique fédérale

OFAG Office fédéral de I'agriculture

USP Union Suisse des Paysans
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BERICHT
DATUM: 13.11.2015
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Au début de I'année sous revue, Bernard Lehmann a été nommé directeur de I’Office
fédéral de I’agriculture (OFAG). Ancien collaborateur de I'Union Suisse des paysans,
ingénieur agronome et chercheur a I'Institut d"économie rurale de I'EPFZ, il n"est affilié
a aucun parti. Dés son entrée en fonction, il s’est montré favorable a une agriculture
plus écologique, a laquelle selon lui les OGM peuvent contribuer, tout en misant sur la
qualité pour la consommation nationale et pour I'exportation. '

Im Herbst verdffentlichte das Bundesamt flr Landwirtschaft (BLW) den Agrarbericht
2015, welcher die Entwicklungen im landwirtschaftlichen Sektor in der Schweiz
zusammenfasst. Das Nettounternehmenseinkommen hatte sich im Jahr 2014 nochmals
leicht vergrossert und war auf CHF 3,206 Milliarden angestiegen. Mehr zu reden gab
aber die Schatzung des Nettounternehmenseinkommens, welche fir das noch nicht
ausgelaufene Jahr 2015 vorgelegt wurde. Laut dem Bericht sei ein Rickgang von 10,9%
auf CHF 2,856 Milliarden zu erwarten, was der Direktor des Bundesamts flr
Landwirtschaft Bernard Lehmann bei der Présentation des Berichtes mit normalen
Schwankungen aufgrund der zunehmenden Abhéngigkeit vom Weltmarkt und der
voranschreitenden Spezialisierung in der Schweiz erklarte. Die Reduktion ist sowohl auf
weniger Produktion im Pflanzenbau als auch in der Tierproduktion zurtckzufihren. Um
diesen Schwankungen langerfristig weniger ausgeliefert zu sein, pladierte der BLW-
Direktor an den Unternehmergeist der Bauern. Es sei wichtig die landwirtschaftlichen
Betriebe so zu organisieren, dass sinkende Einnahmen eines Produktionszweiges durch
verstarkte Konzentration auf einen anderen Bereich kompensiert werden kénnen. So
seien die Betriebe besser vor Schwankungen in Preis und Nachfrage geschutzt.

Im Jahr 2014 nahm der Importuberschuss von Landwirtschaftsprodukten um CHF 0,1
Milliarden gegenlber dem Vorjahr leicht ab und lag bei CHF 3,3 Milliarden (CHF 12,1
Milliarden Importe gegentber CHF 8,8 Milliarden Exporte).

Weiter ging aus dem Bericht hervor, dass im Jahr 2014 in der Schweiz 54'046
landwirtschaftliche Betriebe existierten, was 2,1% weniger sind als noch im Vorjahr.
Vom Ruckgang waren vor allem kleine und mittlere Betriebe betroffen, die Anzahl
Betriebe mit einer Nutzflaiche von mehr als 30 Hektaren nahm hingegen leicht zu (+
3,05%).

Die Anzahl Grosstiereinheiten veréanderte sich in der Bilanz im Vergleich zu 2013 nicht.
Allerdings gab es Veradnderungen in der Zusammensetzung. Im Vergleich zum Vorjahr
wurden 5,4 Prozent mehr Geflugeleinheiten gehalten, hingegen ging der Bestand von
Rindvieh um 0,4 Prozent zurlick. Dies entspricht dem Trend der letzten 14 Jahre.

Neben der Beschreibung der Entwicklungen im landwirtschaftlichen Sektor wurde auch
eine Studie zu den Erwartungen der Schweizer Bevolkerung an die Landwirtschaft
veroffentlicht. Die auf 727 personlichen Interviews basierende Studie hatte zum
Ergebnis, dass die tierfreundliche Haltung als wichtigstes Ziel der Schweizer
Landwirtschaft angesehen wird. Als zweitwichtigstes Ziel wurde die Produktion von
Nahrungsmitteln genannt, gefolgt von der Sicherung der Ernahrung in Krisenzeiten.

Im Jahr 2014 kam zudem zum ersten Mal das neue Direktzahlungssystems zum Tragen,
welches mit der Agrarpolitik 2014-2017 verabschiedet worden war. Wahrend bis 2013
die Direktzahlungen in zwei Kategorien (allgemeine und 6kologische Direktzahlungen)
unterschieden worden waren, gab es ab 2014 sieben verschiedene Beitragsarten:
Kulturlandschaftsbeitrdge,  Versorgungssicherheitsbeitrdge,  Biodiversitatsbeitrage,
Landschaftsqualitatsbeitrage, Produktionssystembeitréage, Ressourceneffizienzbeitrage
sowie Beitrage fur Gewésserschutz und Ressourcenprogramme. Mit einem Umfang von
CHF 1,096 Milliarden und einem Anteil von fast 40% sind die
Versorgungssicherheitsbeitrage die ausgabenstéarkste Kategorie. Insgesamt wurden
unter der neuen Regelung CHF 2,804 Milliarden Direktzahlungen ausbezahlt. Diese Zahl
liegt leicht héher als die CHF 2,798 Milliarden des Vorjahres, sind im steigenden Trend
der vergangenen Jahre aber nicht weiter auffallig. 2
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MOTION
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Internationale Landwirtschaftspolitik

Mitte Mai prasentierte Bernard Lehmann, Direktor des Bundesamts fir Landwirtschaft
(BLW), einen Bericht Uber die mégliche Ausgestaltung und allfallige Konsequenzen
einer gegenseitigen Milchmarkt6ffnung mit der EU. Das Bundesparlament hatte in den
vorigen Jahren mehrfach eine solche Analyse gefordert, nachdem 2007 bereits der
Kasehandel mit den europaischen Nachbaren liberalisiert worden war. Die Verwaltung
kam in dem uber hundertseitigen Dokument zum Schluss, dass eine sektorielle
Marktoffnung grundsatzlich zu begrissen wéare. Eine Reform des Schweizer
Milchsektors sei in naherer Zukunft ohnehin angezeigt: Die klnstliche Spaltung
zwischen liberalisiertem Kése und geschutzter Milch erodiere den Milchpreis
schleichend, und protektionistische Haltungen seien in internationalen Organisationen
wie der WTO zunehmend unter Beschuss. Okonometrische Simulationen ergaben
zudem, dass eine Offnung mit Wohlfahrtsgewinnen einhergehen wiirde: Die
Konsumentinnen und Konsumenten kdénnten von tieferen Preisen profitieren, wahrend
sich den Produzierenden und Verarbeitenden neue Exportmaérkte erschliessen wirden.
Allerdings héatte der sinkende Milchpreis - das Bundesamt ging von einer Reduktion um
bis zu 25% aus - negative Folgen fur die Milchbauern. Um einen Einkommensverlust zu
verhindern, waren staatliche Mehrausgaben von ca. CHF 150 Mio. notwendig. Auch die
Instrumente zur Stltzung des schweizerischen Milchsektors missten tberarbeitet und
eventuell um temporére Massnahmen wie Investitionshilfen oder Qualitats- und
Absatzforderungen ergénzt werden. Der Schweizerische Bauernverband (SBV) sprach
sich infolgedessen gegen eine Liberalisierung aus: Die prognostizierten Nettogewinne
seien zu tief, als dass sich der erhdhte Einsatz von Steuergeldern lohnen wirde. Anders
sah dies die Vereinigung der Schweizerischen Milchindustrie: Aufgrund der hohen
Milchpreise seien die hiesigen Verarbeiter international nicht konkurrenzfahig,
weswegen eine Marktéffnung mit entsprechenden Begleitmassnahmen von Vorteil wére.
BLW-Direktor Lehmann ging nicht davon aus, dass der Bericht unmittelbare
Auswirkungen auf die gegenwartige Praxis haben werde, da der politische Widerstand
zu gross und die Verhandlungsgrundlage mit der EU vor der endglltigen Klarung der
institutionellen Fragen zu instabil sei. Die vorgebrachten Resultate kénnten aber die
Diskussion versachlichen. Um seine ablehnende Haltung gegeniiber einer Offnung der
weissen Linie zu untermauern, veranlasste der Verband der Schweizer
Milchproduzenten eine Gegenstudie bei der Hochschule fir Agrar-, Forst- und
Lebensmittelwissenschaften (HAFL) in Zollikofen. Die Autoren kamen darin zum Schluss,
dass die Verwaltung den Ruckgang der Milchproduktion massiv unterschéatzt habe.
Aufgrund der neuen Stitzungsmassnahmen wirden wenig rentable
Bergproduktionsbetriebe erhalten bleiben, wahrend grosse Betriebe, welche sich auf
die Milchproduktion spezialisiert haben, grosse Einbussen zu verzeichnen hatten und
daher aus dem Geschéaft aussteigen wirden. Die Diskussionen zeigten, dass eine
realistische Einschatzung der Konsequenzen einer Milchmarktdéffnung ausserst
schwierig ist. Verschiedenste Faktoren spielen eine Rolle, u.a. auch das auf 2015
angekiindigte Ende der Milchkontingentierung in der EU. *

LT, 21.4.11; NZZ, 11111,
2) BLW (2015): Agrarbericht 2015; BZ, NZZ, 14.11.15; Blick, 27.11.15; So-Bli, 29.11.15
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