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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.05.1997
EVA MULLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.10.1997
EVA MULLER

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In den letzten Jahren hat die Schweiz flir Holdinggesellschaften an Attraktivitat
eingebulsst, und es kam zu diversen Auslagerungen von Holdings in EU-Staaten (Die EU
flhrte 1992 Regelungen ein, die im EU-Raum ungehinderte Kapitalflisse zwischen
Mutter- und Tochtergesellschaften erlauben. Ausserdem verbesserten verschiedene
EU-Staaten ihre Unternehmensbesteuerung). Aber auch fur KMU verlor die Schweiz an
Attraktivitat. Im Vorjahr hatte der Bundesrat deshalb zwei Varianten einer Reform der
Unternehmensbesteuerung vorgelegt, die Steuerausfalle von CHF 90 Mio. bzw. 210 Mio.
zur Folge gehabt hatten; diese stiessen aber im Vernehmlassungsverfahren
insbesondere auf linken Widerstand. Die Linke willigte schliesslich aber doch in eine
Reform der Unternehmensbesteuerung ein, um im Gegenzug die Unterstitzung der
Blrgerlichen  fur ein Investitionsprogramm zu erhalten. Als Teil des
Investitionsprogrammes legte der Bundesrat im Mérz ein neu geschniirtes Reformpaket
vor, das einen Einnahmenausfall von geschatzten CHF 170 Mio. (davon CHF 90 Mio. flr
die Kantone) und verschiedene Anderungen des Gesetzes (ber die direkte
Bundessteuer (DBG), des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG), des Gesetzes tber die
Stempelabgaben (StG) sowie des Gesetzes lber die Verrechnungssteuer (VStG) vorsah.
Schwerpunkte waren folgende:

1.) Direkte Freistellung der Beteiligungsgewinne und Beteiligungsertrége. Die bisherige
steuerliche Freistellung der Ertrége (Dividenden usw.) wird auf die Gewinne (Kapital-
und Aufwertungsgewinne zuzlglich Erlése aus zugehorigen Bezugsrechten) ausgedehnt
(-100  Mio.) (Unterschieden wird zwischen Neu- wund Alt-Beteiligungen. Um
Abwanderungen zu verhindern, missen bestehende Holdinggesellschaften die auf Alt-
Beteiligungen realisierten Gewinne flir eine lange Frist weiterhin versteuern, dafur
kénnen sie die Verluste auf Altbeteiligungen auch kunftig steuerlich zum Abzug
bringen).

2.) Einflhrung einer proportionalen Gewinnbesteuerung von 8,5% anstelle der
renditeabhangigen, progressiven Steuer auf den Reinertrag (+120 Mio.) und Abschaffung
der Kapitalsteuer (-320 Mio.).

3.) Senkung der Emissionsabgabe auf Beteiligungen von 2% auf 1%. Zudem gilt ein
Freibetrag von CHF 250'000 fir Neugriindungen wie auch fur Kapitalerhnéhungen (-120
Mio.).

4.) Differenzierte Neuregelung der Steuerfolgen beim Erwerb eigener Aktien. Die
Massnahmen 2 und 3 sollen insbesondere die KMU beglnstigen. Die in der
Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagene Verlustverrechnung im Konzern nahm der
Bundesrat nicht ins Reformpaket auf, da sich die Kantone geschlossen dagegen gewehrt
hatten. Als neues Element schlug er daflur die Wiedereinfuhrung einer Stempelabgabe
auf Lebensversicherungspramien von 2,5% vor, womit der notleidenden Bundeskasse
Kompensationseinnahmen von rund CHF 250 Mio. zufliessen sollten (Der Stempel auf
Lebensversicherungen war 1973 abgeschafft worden). '

Mit 102 zu 64 Stimmen gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Gros (Ip,
GE) (Pa.lv. 96.431) Folge, die verlangt, die steuerlichen Anreize fiir auslandische
Hilfsgesellschaften (Gesellschaften, die in der Schweiz eine Verwaltungs-, aber keine
Geschéftstatigkeit austiben) auf die direkte Bundessteuer auszudehnen. Bisher kennen
nur die Kantone Steuerprivilegien fur Hilfsgesellschaften. Vergebens wehrte sich die SP
dagegen, nach der Unternehmenssteuerreform den Firmen noch weitere
Steuergeschenke zu machen. ?
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.12.1997
EVA MULLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.12.1998
URS BEER

POSTULAT
DATUM: 08.10.1999
DANIEL BRANDLI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.1999
DANIEL BRANDLI

Die WAK des Standerates horte sich nochmals mehrere Experten an. Schliesslich
Ubernahm sie das Holding-Besteuerungskonzept des Nationalrats, flgte aber einen
Missbrauchsartikel an, mit dem sichergestellt werden soll, dass nicht mit
Wertberichtigungen und Abschreibungen zwischen Mutter- und Tochtergesellschaften
Steuern vermieden werden kénnen. Wertberichtigungen und Abschreibungen sollen
vom steuerbaren Gewinn nur soweit in Abzug gebracht werden kénnen, als sie
betriebsnotwendig und entsprechend begriindet sind. Zudem sollen nur definitive
Verluste steuerlich berlcksichtigt werden kénnen. Der Standerat folgte seiner WAK in
der Herbstsession und hiess die Steuerreform mit 30 zu 1 Stimme gut. Den vom
Nationalrat abgekoppelten Versicherungsstempel auf Einmalpramien baute er wieder
ins Paket ein. In der Differenzbereinigung hielten beide Réate an ihrer Position -
Entkoppelung bzw. Paketldésung - fest, bis schlussendlich der Nationalrat nachgab. Der
Einnahmenausfall des Steuerpakets wurde vom EFD auf CHF 320 Mio. geschéatzt, wobei
CHF 90 Mio. die Kantone betreffen. Gemass EFD-Vorsteher Kaspar Villiger bringt die
Vorlage den Schweizer Holdings neben Deutschland daflr die «weltbeste»
Besteuerung, was neues Steuersubstrat anziehen sollte. Nachdem das Referendum
nicht ergriffen wurde, wird die Unternehmenssteuerreform auf Anfang 1998 in Kraft
treten. Die Stempelabgabe auf Einmalpramien wird vom 1. April 98 an wieder erhoben
werden. *

Eine parlamentarische Initiative Spielmann (pda, GE) verlangte, das Bundesgesetz tber
die Harmonisierung der direkten Steuern so zu andern, dass es den Kantonen und
Gemeinden ermoglicht, das Einkommen natiirlicher und juristischer Personen am Ort,
wo es erzielt wird, zu besteuern. Unterstitzung erhielt der Vorstoss bei einer
Minderheit der WAK des Nationalrates, die die Steuerkonkurrenz zwischen den
Kantonen als ungesund empfand. Eine Kommissionsmehrheit empfahl die Ablehnung
der Initiative, weil der Wohnort Lebensmittelpunkt sei und bei der Besteuerung Vorrang
geniessen solle. Zudem habe der Steuerwettbewerb positive Auswirkungen auf das
Steuerniveau. Der Nationalrat verwarf die Initiative mit 78 zu 25 Stimmen. *

Der Nationalrat Gberwies in seiner Sommersession ein Postulat Vallender (fdp, AR; Po.
98.3576) zur Gesamtbelastung der Biirger und Unternehmungen durch Steuern und
Abgaben. Der Bundesrat wird gebeten, in einem Bericht neben den Bundessteuern
auch die kantonalen und Gemeindesteuern zu bertcksichtigen. In der Begrindung des
Postulats wurde vorgebracht, dass heute zuverlassige Angaben Uber die
Gesamtbelastung flr private Personen und fir Unternehmen fehlten. Gerade bei der
Anwendung des Verursacherprinzips drohe eine weitere Zunahme der Belastung. In der
gleichen Sitzung Uberwies der Rat ein ahnlich lautendes Postulat der FDP-Fraktion (Po.
99.3038). Der Bundesrat soll bis Ende Jahr in einem Bericht darlegen, wie und nach
welchem Zeitplan er die Vielzahl an fiskalischen Projekten behandeln will, in welchen
neue Steuern und Abgaben verlangt oder eine Erhdhung derselben verfolgt wirden.
Ausserdem soll der Bundesrat offen legen, welche Konsequenzen er in Bezug auf die
steuerliche Konkurrenzfahigkeit der Schweiz gegenliber dem Ausland, auf das
Wirtschaftswachstum und die Arbeitsplatze erwarte, und welche Mdglichkeiten zur
Vereinfachung des Steuersystems er in Betracht ziehe. In der Begrindung flhrte die
Fraktion an, dass die Fiskalquote in der Schweiz in der Zeit von 1985 bis 1997 von 30,8%
auf 34,6% angestiegen ist, wahrend andere Staaten wie die Niederlande,
Grossbritannien oder die USA ihre Fiskalquote senken konnten. In derselben Session
wurde im Stédnderat ein gleichlautendes Postulat Schiesser (fdp, GL) (Po. 99.3042)
ebenfalls Uberwiesen. Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Schaller (Idu, ZH; Po.
99.3318), welches den Bundesrat ebenfalls beauftragt, einen Bericht liber die
Gesamtwirkung des Steuer-, Abgaben- und Gebiihrensystems vorzulegen. ®

Nationalrat Strahm (sp, BE) verlangte mit einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv.
98.426) eine materielle Harmonisierung der direkten Steuern und eventuell auch der
Erbschafts- und Schenkungssteuern zwischen den Kantonen. Seiner Ansicht nach
zerstort die Steuerkluft zwischen den Stéanden den nationalen Zusammenhalt. Auch der
Neue Finanzausgleich (siehe unten) werde die wachsenden Disparitdten nicht
ausgleichen kénnen. Mit der Globalisierung der Wirtschaft und der Konzentration in
Holding- und Sitzgesellschaften wirden diese Disparitaten weiterhin anwachsen.
Cavadini (fdp, Tl) und Schmid (svp, BE) bekédmpften die Initiative im Namen der
Kommissionsmehrheit. Sie wollten die Steuerautonomie der Kantone nicht
beschneiden und beflrchteten von der Umsetzung der Initiative allgemein hdhere
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MOTION
DATUM: 16.12.1999
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATUM: 02.10.2000
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATUM: 12.12.2000
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 13.12.2000
DANIEL BRANDLI

Steuern. Der Steuerwettbewerb tragt ihrer Meinung nach zu sparsameren Haushalten
bei. Mit 85 zu 56 Stimmen folgte das Plenum dem Mehrheitsantrag und wies die
Initiative zuriick. Mit den gleichen Argumenten lehnte der Nationalrat auch eine
praktisch identische Motion (Mo. 97.3666) der SP-Fraktion ab. ¢

Eine Motion der SP-Fraktion (Mo. 97.3663), welche die Besteuerung von natirlichen
und juristischen Personen vom Wohnsitz in den Kanton des Arbeitsorts verlagern
wollte, wurde vom Nationalrat auch als Postulat mit 75 zu 51 Stimmen abgelehnt. Die SP
wies in ihrer Begrindung darauf hin, dass die Zentrumslasten zentraler Orte durch
diese Verlagerung ausgeglichen werden konnten. Eine angemessene Rickerstattung an
den Wohnsitzkanton wurde dabei in Aussicht gestellt. Ruey (Ip, VD) und Bundesrat
Villiger waren jedoch der Meinung, dass das Problem der Zentrumslasten nicht durch
eine Verlagerung der Besteuerung sondern durch den Finanzausgleich angegangen
werden sollte. Diese Thematik war im Berichtsjahr vor allem in der Westschweiz aktuell
geworden. Das Bundesgericht hatte im Oktober dem Kanton Genf untersagt, bei
Pendlern aus der Waadt Steuern einzufordern. Der Kanton Genf hatte im November
1998 einzelnen gut verdienenden Pendlern schriftlich eine Steuerpflicht in Aussicht
gestellt, nachdem der Kanton Waadt es mehrmals abgelehnt hatte, sich an den
Zentrumslasten des Stadtkantons Genf zu beteiligen. Das Bundesgericht verwies in
seinem Urteil auf das Verbot einer Doppelbesteuerung.

Zur Besteuerung von Wohneigentum siehe unten, Teil |, 6c (Wohnungsbau und
-eigentum).’

Die Zurcher Sozialdemokratin Fehr beantragte mit einer Motion die Schaffung einer
eidgendssischen Erbschafts- und Schenkungssteuer; dies auch deshalb, weil die
Erbschaftssteuer in den letzten Jahren von mehreren Kantonen abgeschafft worden
war. Der daraus erzielte Steuerertrag sollte zur Finanzierung einer Kinderrente
verwendet werden und das System der Kinderzulagen ersetzen. Bei den burgerlichen
Parteien fand die Motion keine Beflrworter. Bihrer (fdp, SH) kritisierte unter anderem
die Zweckbindung dieser Steuer. Loepfe (cvp, Al) wehrte sich im Namen der Kantone
gegen den drohenden Entzug von Steuereinnahmen. Beck (Ip, VD) erinnerte daran, dass
vererbte Vermogen bereits mehrfach besteuert worden sind. Der Bundesrat hielt fest,
dass die Kompetenz zur Erhebung einer Erbschafts- und Schenkungssteuer allein bei
den Kantonen liege und beantragte, die Motion abzulehnen. Sollte allerdings die in der
neuen Bundesverfassung verbriefte Harmonisierung der kantonalen Steuern misslingen,
will er sich fur die Wiederaufnahme des Begehrens einsetzen. Mit 109 zu 59 Stimmen
wurde die Motion im Rat verworfen. ®

Zur Forderung der steuerlichen Attraktivitdt des Unternehmensstandortes Schweiz
forderte Schweiger (fdp, ZG) mit einer Motion vom Bundesrat die Ausarbeitung eines
Steuerpakets, welches eine Reduktion des Gewinnsteuersatzes fur juristische Personen
beinhalten, die Progression bei der direkten Bundessteuer abschwéchen, die
wirtschaftliche Doppelbelastung von Aktionaren als juristische Person und
Anteilsinhaber mildern und eine Verbesserung bei der Verlustrechnung herbeiftihren
soll. Bundesrat Villiger pflichtete bei, dass die Schweiz als Wirtschaftsstandort eine im
OECD-Raum vergleichsweise tiefe Steuerquote anstreben sollte, nicht aber die tiefen
sozialen Standards der USA. Die Befurworter der Motion setzten sich aber mit 27 zu 6
Stimmen durch. ?

Als Postulat Uberwiesen wurde ein Aufruf der SVP-Fraktion zum Verzicht auf weitere
Einschrankungen des Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen. Der Wettbewerb
garantiere tiefe Steuern. Die Steuerharmonisierung dagegen kénnte Steuererhéhungen
zur Folge haben. Walker (cvp, SG) unterstltzte formelle Vereinheitlichungen zwischen
den Kantonen. Fassler (sp, SG) gab zu bedenken, dass die bestehenden
Steuerunterschiede von der Bevolkerung nicht verstanden wirden. Nachdem die SVP-
Fraktion  Bundesrat  Villiger ihre = Zusammenarbeit bei der formellen
Steuerharmonisierung zusichert hatte, hiess der Rat die Motion in der Form eines
Postulats mit 98 zu 70 Stimmen gut. ©
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MOTION
DATUM: 13.12.2000
DANIEL BRANDLI

KANTONALE POLITIK
DATUM: 24.12.2005
MAGDALENA BERNATH

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 03.11.2006
MAGDALENA BERNATH

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 07.11.2006
MAGDALENA BERNATH

Erfolglos blieb eine Motion von Standerat Brandli (svp, GR) zur Reduktion der direkten
Bundessteuer. Mindestens 50% der wachstumsbedingten Mehreinnahmen hatten an
die Steuerpflichtigen zurtckerstatten werden sollen. Davon erhoffte sich der Motionéar
eine Steigerung der Standortattraktivitat der Schweiz. Der Bundesrat erklarte, bis 1997
habe die Schweiz mit einer Fiskalquote von 33,8% gegenlber der OECD (37,2%) und der
EU (41,5%) ihren Standortvorteil bewahren koénnen. Ausserdem wirde die
vorgeschlagene Massnahme den Rahmen des Finanzleitbildes sprengen. Mit 26 zu 6
Stimmen verwarf der Standerat das Begehren auch in der Form eines Postulates. Im
Nationalrat unterlag die SVP-Fraktion mit ihrer Motion (Mo. 99.3581) zur Senkung der
Steuerlast. Sie hatte einen Dringlichen Bundesbeschluss zur Reduktion der direkten
Bundessteuer um 10% gefordert. Der Finanzplan sollte ausserdem um eine
Verzichtsplanung erganzt werden, die die Kompensation allfalliger Steuerausfalle regelt.
Schliesslich stellte Nationalrat Brunner (svp, SG) vergeblich die Forderung (Mo. 99.3339)
nach einem Steuerstopp. Er wollte erreichen, dass jede kiinftige Erh6hung einer Steuer
durch die Reduktion einer anderen Steuer vollstdndig kompensiert werden muss.
Bekampft wurde die Motion von Fassler (sp, SG), die das Begehren als Wahlkampfvorlage
kritisierte und ihrem Verfasser zu bedenken gab, dass auch die Landwirtschaft von
einer solchen Politik negativ betroffen sein wiirde. "

Um reiche Steuerzahler anzulocken, flihrte der Kanton Obwalden ein degressives
Steuermodell fur hohe Einkommen ein, was die Linke heftig kritisierte. In seiner
Antwort auf eine Interpellation Rey (sp, VS) (Int. 05.3652) hielt der Bundesrat fest, dass
sich eine politische Begrenzung des interkantonalen Steuerwettbewerbs nur dann
aufdrange, wenn dieser die Kantone zwinge, die Steuern auf ein Niveau zu senken, das
die Finanzierung der Ooffentlichen Leistungen verunmoglicht. Je nach konkreter
Ausgestaltung kdonne ein degressiver Steuertarif den Grundsatz der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie das Erfordernis einer rechtsgleichen
Besteuerung verletzen. Dies zu Uberprufen obliege den Gerichten. - Die kantonalen
Finanzdirektoren gaben bekannt, dem Wettbewerb um die tiefsten Steuern mit einer
Vereinbarung entgegentreten zu wollen. ™

Der Bundesrat begrisste es in seiner Antwort auf eine Motion der SP-Fraktion (Mo.
05.3791), dass Kantone mit geografisch-topografischen Lasten konkurrenzféhige
Steuersysteme entwickelten und lehnte das im Vorstoss verlangte Verbot degressiver
Besteuerung ab. Auch die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren (FDK)
beflirwortete den féderalen Steuerwettbewerb, doch dirfe dieser nicht zu einer
Abwartsspirale flihren, welche den Kantonen eine Zunahme der Verschuldung
bescheren kénne. Die FDK wolle die Entwicklung der kantonalen Steuerkonkurrenz
genauer analysieren und Leitsatze fur die Gestaltung kantonaler Steuerordnungen
entwerfen. Sie sprach sich zudem fur die Einsetzung einer Kontrollkommission zur
Einhaltung des Steuerharmonisierungsgesetzes aus. Die FDK hofft, dass das
Bundesgericht auf die Beschwerde betreffend das Obwaldner Steuermodell eintritt und
mit einem Entscheid mehr Rechtssicherheit schafft. - Obschon die Appenzell
Ausserrhoder Stimmbevélkerung die vom Kantonsrat beschlossenen degressiven
Steuertarife guthiess, verzichtete der Kanton wegen der héngigen Beschwerden vor
Bundesgericht vorerst auf die Umsetzung.

Um reiche Steuerzahler anzulocken, hatte der Kanton Obwalden im vergangenen Jahr
ein degressives Steuermodell fir hohe Einkommen eingeflhrt, was insbesondere die
Linke heftig kritisierte: Um die neue Regelung anzufechten, verlegte der Waadtlander
Nationalrat Zisyadis (pda) seinen Wohnsitz von Lausanne (VD) nach Sarnen (OW). Die SP
lancierte im Herbst eine eidgendssische Volksinitiative ,Fur faire Steuern. Stopp dem
Missbrauch beim Steuerwettbewerb (Steuergerechtigkeits-Initiative)*. Sie verlangt
einen Mindeststeuersatz von 22% flir Einkommen ab 250'000 Fr. (fir Alleinstehende)
resp. 420-500'000 Fr. (fur Ehepaare) und von 5%. bei einem Vermégen ab 2 Mio Fr.
Zudem enthélt sie ein Verbot degressiver Steuersatze auf allen drei staatlichen Ebenen.
Bei den hoéheren Einkommen wéren die beiden Appenzell, Nidwalden, Obwalden,
Schwyz und Zug, bei den grosseren Vermdgen Appenzell Innerrhoden, Glarus,
Nidwalden, Obwalden, Schwyz und Uri zu Steuersatzanpassungen gezwungen. "
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MOTION
DATUM: 01.10.2007
LINDA ROHRER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 20.12.2007
LINDA ROHRER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 25.11.2009
NATHALIE GIGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 18.06.2010
NATHALIE GIGER

Das Bundesgerichtsurteil Uber den degressiven Steuersatz des Kantons Obwalden
fuhrte im Nationalrat zur Einreichung von zahlreichen Interpellationen und Motionen
zur  Thematik des Steuerwettbewerbes. Wahrend die FDP-Fraktion den
Steuerféderalismus und den Steuerwettbewerb férdern wollte und vom Bundesrat
verlangte, diesen auch in der Aussenpolitik offensiv zu vertreten, setzte sich die
sozialdemokratische Fraktion dafur ein, dass der aus ihrer Sicht zunehmend aggressive
und schadliche Steuerwettbewerb auf ein sozial vertragliches Ausmass eingedammt
wird.Dabei waren die Anliegen der ersteren erfolgreicher und wurden im Gegensatz zu
der Motion der SP (Mo. 07.3107) angenommen. Auch die Kantone hatten sich zu diesem
Thema beraten und wollen mit einer Kontrollkommission fur einen fairen
Steuerwettbewerb sorgen. Flr zusatzliche Aufregung in diesem Bereich sorgte die EU-
Kommission, welche ihre Drohung wahrmachte und von der Schweiz die Abschaffung
bestimmter kantonaler Steuerpraktiken verlangte. Dies, weil aus Sicht der EU eine
Vielzahl von Schweizer Kantonen Uber Steuergesetze verflgen, die nicht mit der
ordnungsgemassen Anwendung des 1972 zwischen der EU und der Schweiz
abgeschlossenen Freihandelsabkommens vereinbar sind. ™

Der Kanton Schaffhausen folgte dem Beispiel Obwaldens und verzichtete auf
degressive Steuertarife zugunsten einer Flate-Rate-Tax. Auch der Kanton Uri will auf
das Jahr 2009 einen Einheitssteuersatz nach dem Beispiel von Obwalden einflhren.
Nationalrat Zisyadis (pda, VD) reichte zudem eine parlamentarische Initiative (Pa. Iv.
06.423) ein, welche die Besteuerung hoher Einkommen nach dem Grundsatz
harmonisieren wollte, dass Steuerpflichtige mit einem Einkommen von Uber 300'000
Fr. von den Kantonen und Gemeinden nach dem gleichen landesweiten Steuersatz mit
der gleichen Progression besteuert werden. Eine Studie der Universitat St. Gallen, die
im Auftrag des Bundes erstellt wurde, zeigte, dass Steuerreformen mit dem Ziel der
Wachstumsférderung nicht ohne schmerzhafte soziale Auswirkungen bleiben. Die
Studie befasste sich mit einer Reihe von maoglichen Szenarien einer Steuerreform,
darunter auch die Flate-Rate-Tax, von welcher die oberste Einkommensschicht am
meisten profitieren wurde. Die unteren und mittleren Einkommen mussten hingegen
tiefer in die Tasche greifen. ™

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz hatte im Mai 2008 eine Volksinitiative mit
dem Titel ,Fiir faire Steuern. Stopp dem Missbrauch beim Steuerwettbewerb ™
(Steuergerechtigkeitsinitiative) eingereicht. Diese Initiative soll den Steuerwettbewerb
zwischen den Kantonen und Gemeinden einschranken. Die vorgeschlagene Regelung
umfasst die folgenden Punkte: Der Grenzsteuersatz soll bei einem steuerbaren
Einkommen ab 250'000 Fr. in allen Kantonen mindestens 22% betragen, der Satz fir
Vermodgen ab 2 Mio Fr. mindestens 5 Promille. Zudem soll ein Verbot von degressiven
Steuermodellen in der Verfassung festgeschrieben werden. Der Bundesrat lehnte diese
Initiative ohne Gegenvorschlag ab. Dies insbesondere deshalb, weil sie zu Eingriffen des
Bundes in die Steuerautonomie der Kantone und Gemeinden fihren wdrde. Der
Standerat folgte im November dem Bundesrat und lehnte die Initiative mit 30 zu 9
Stimmen ab.

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz hatte im Jahr 2008 eine Volksinitiative mit
dem Titel ,Fiir faire Steuern. Stopp dem Missbrauch beim Steuerwettbewerb
(Steuergerechtigkeitsinitiative)™ eingereicht. Diese Initiative will den Steuerwettbewerb
zwischen den Kantonen und Gemeinden einschranken. Die vorgeschlagene Regelung
umfasst die folgenden Punkte: Der Grenzsteuersatz soll bei einem steuerbaren
Einkommen ab 250'000 Fr. in allen Kantonen mindestens 22% betragen, der Satz fur
Vermogen ab 2 Mio Fr. mindestens 5 Promille. Zudem soll ein Verbot von degressiven
Steuermodellen in der Verfassung festgeschrieben werden. Der Bundesrat beantragte,
diese Initiative ohne Gegenvorschlag abzulehnen. Der Standerat war im Vorjahr gleicher
Meinung und stimmte gegen die Vorlage. Im Berichtsjahr befasste sich der Nationalrat
mit der Volksinitiative. Die vorberatende Kommission hatte sich daflr ausgesprochen,
dem Sténderat zu folgen und die Initiative ohne Gegenentwurf dem Volk zur Ablehnung
zu empfehlen. Begrindet wurde der Entscheid mit den negativen Folgen der
Einschrankungen des Steuerwettbewerbs fir die ganze Schweiz sowie des Eingriffes der
Initiative in die Steuerautonomie der Kantone und Gemeinden. Eine Minderheit der
Kommission, speziell Mitglieder der grinen Fraktion, wollte das Geschaft an den
Bundesrat zurlckweisen mit dem Auftrag, einen direkten Gegenvorschlag
auszuarbeiten, der sich am Modell Zehnder orientieren sollte. Dieses Modell sah vor,
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 28.09.2010
NATHALIE GIGER

BERICHT
DATUM: 12.11.2014
DAVID ZUMBACH

das die unteren Einkommen von der Gemeinde, die mittleren vom Kanton und die
hohen durch den Bund besteuert wurden. In der Plenardebatte wurden von
burgerlicher Seite die Argumente der Kommissionsmehrheit aufgenommen wéahrend
sich die Ratslinke gegen den kantonalen Steuerwettbewerb und die ihrer Meinung nach
schadlichen Auswirkungen wehrte. Mit 128 zu 64 Stimmen folgte der Nationalrat in der
Abstimmung seiner Kommission und empfahl die Initiative zur Ablehnung. Die Linke
hatte geschlossen flr das Volksbegehren, die Blrgerliche Seite geschlossen dagegen
votiert . "

Am 28. November stimmte das Volk Uber die Steuergerechtigkeitsinitiative ab. Sie
wurde mit 58,5% Nein Stimmenanteil verworfen. Einzig in den Kantonen Genf,
Neuenburg, Jura und Basel-Stadt fand das Volksbegehren eine Mehrheit. Damit
verfehlte die Volkinitiative auch das Standemehr. Fir das Begehren eingesetzt hatten
sich im Vorfeld neben den Sozialdemokraten auch die Griinen und die Gewerkschaften.
Sie sahen in der Initiative ein wirkungsvolles Instrument zur Eindédmmung des als
schadlich empfundenen Steuerwettbewerbs und ein moderates und zielgerichtetes
Mittel um die immer weiter fortschreitende steuerliche Entlastung der hohen
Einkommen zu bekdampfen. Da die Initiative nur Mindestsatze vorschreibe, wirde auch
die Kantonsautonomie in Steuerfragen nicht zu sehr eingeschrankt. Gerade der letzte
Punkt, namlich die Einschnitte in die Steuerautonomie der Kantone und Gemeinden
war jedoch ein wichtiger Grund, warum die Blrgerlichen und auch die Kantone das
Begehren bekdmpften. Mit ihnen hatten auch Economiesuisse und der Schweizerische
Gewerbeverband die Nein-Parole beschlossen. Zu reden gaben auch die Auswirkungen
der Initiative auf die Steuerlast des Mittelstandes. Die Gegner behaupteten, dass bei
einer Annahme der Initiative der gesamte Mittelstand mehr Steuern bezahlen musste,
da die gesamte Steuerstruktur angepasst werden musste.

Abstimmung vom 28. November 2010

Beteiligung: 50,9%
Ja: 1072 668 (41,5%) / Stéande: 31/2
Nein: 1510 945 (58,5%) / Stande: 17 5/2

Parolen:

-Ja: SP, EVP, CSP, GP, SGV, SGB, Travs.

- Nein: FDP, CVP,SVP, EDU, Lega, BDP, GLP (1)* ; economiesuisse, SGV.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Die Vox-Analyse der Abstimmung zeigte, dass das Abstimmungsverhalten stark vom
Links-Rechts Gegensatz gepragt war. Wahrend SP-Sympathisanten zu fast 80% ein Ja in
die Urne legten, lehnten bulrgerliche Wahlerschaften die Initiative zu sehr hohen
Prozentsatzen ab. Grinde fur ein Ja waren unter anderem, dass man degressive
Steuermodelle verbieten wollte, soziale Aspekte und eine generelle Skepsis gegenuber
dem Steuerwettbewerb. Das Kontra-Argument, das am meisten Zuspruch fand, war,
dass mit der Annahme der Initiative der Mittelstand mehr Steuern bezahlen musste.

Die Schweiz schneide im internationalen Vergleich Punkto Steuerattraktivitat fiir
natiirliche und juristische Personen gut ab. Zu diesem Schluss kommt der Bundesrat in
einem Bericht, den er im November 2014 verabschiedet hat und der unter anderem auf
eine Motion Feller (fdp, VD) aus dem Jahr 2013 zurlckgeht. Um ihre steuerliche
Wettbewerbsféhigkeit im Bereich der juristischen Personen erhalten zu kénnen, misse
die Schweiz, so der Bundesrat, im Rahmen der geplanten Unternehmenssteuerreform
lll, die die Abschaffung attraktiver, aber international nicht mehr akzeptierter
Sonderregelungen vorsieht, jedoch neue, international kompatible Massnahmen
treffen. Im Vergleich zu grossen Volkswirtschaften wie den USA, Deutschland,
Frankreich oder Italien stinden kleine Volkswirtschaften wie die Schweiz im
internationalen Steuerwettbewerb generell stérker unter Druck, attraktive steuerliche
Rahmenbedingungen anzubieten. ?°
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MOTION
DATUM: 13.06.2016
ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 11.11.1998
URS BEER

MOTION
DATUM: 10.12.1998
URS BEER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.1998
URS BEER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 24.02.1999
DANIEL BRANDLI

Stillschweigend schrieben National- und Standerat die Motion Feller (fdp, VD) fir einen
Vergleich der Steuerattraktivitdit der Schweiz im internationalen Vergleich in der
Sommersession 2016 ab. Nach Erscheinen des geforderten Berichts hatte der
Bundesrat in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im
Jahre 2015 die Abschreibung der Motion beantragt.

Indirekte Steuern

Die nationalratliche Kommission fir Wirtschaft und Abgaben hielt bei der Beratung des
MWSt-Gesetzes an gewichtigen Differenzen zum Standerat beim Sport und bei der
Hotellerie fest. Im Gegensatz zur kleinen Kammer wollte sie die Vermietung von
Sportanlagen weiterhin der Steuer unterstellen, die Definition von Unternehmen, die
fur Fundraising-Projekte steuerlich privilegiert werden, enger fassen und hielt am
Sondersatz von 2,3% flr Sport- und gemeinnitzige Institutionen fest (allerdings ohne
Rickerstattung von Steuern). Ferner beharrte sie auf der Befristung des Sondersatzes
fur die Hotellerie bis ins Jahr 2001.

Der Nationalrat Uberwies mit 70 zu 60 Stimmen gegen den Widerstand der FDP-
Fraktion eine Motion seiner Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen, die den
Bundesrat ersucht, die aus der Mehrwertsteuer resultierenden
Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen, welche die Bahn im grenziberschreitenden
Verkehr erleidet.

Mit dem 1995 verabschiedeten Borsengesetz kénnen kinftig auch auslandische
Effektenhéndler am elektronischen System der Schweizer Borse (SWX) teilnehmen.
Allerdings wurden sie gegenlber den inlandischen Effektenhdndler bevorzugt, da sie
keine Umsatzabgabe zu entrichten hatten. Um zu verhindern, dass Schweizer Banken
den Handel Uber eine Tochtergesellschaft im Ausland abwickeln, schlug der Bundesrat
Ende Jahr mittels Dringlichem Bundesbeschluss im Einvernehmen mit den Banken vor,
den Borsenumsatz-Stempel auf auslandische Effektenhandler auszudehnen und damit
eine Benachteiligung der einheimischen Broker aufzuheben. Die Abschaffung dieser
Umsatzabgabe wurde vom Bundesrat vorerst mangels Kompensationsmoglichkeiten im
Finanzbereich verworfen. In der gleichen Botschaft schlug er vor, den Handel mit Euro-
Obligationen vom Umsatzstempel zu befreien in der Hoffnung, Eurobondgeschéfte fur
den Finanzplatz Schweiz zurtckzugewinnen. Gemass Rechnung des EFD wirde ein
Marktanteil von 10% des gesamten Eurobondhandels einem Umsatzvolumen von CHF
1200 Mrd. entsprechen und den Umsatz der Schweizer Borse mehr als verdoppeln.
Schliesslich beantragte er, Optionsgeschafte zu entlasten, die tGber die in Deutschland
domilizierten Bdrse Eurex abgewickelt werden, um eine Doppelbesteuerung zu
verhindern. Mit der Vorlage, die zu Steuerausféllen von rund CHF 20 Mio. flhren
wirden, erhofft sich der Bundesrat die Starkung des Finanzplatzes Schweiz sowie die
Erhaltung des heutigen Steuersubstrats. *

Nachdem der Bundesrat im vergangenen Jahr dem Internationalen Olympischen
Komitee (IOK) die Mehrwertsteuer bis zum Inkrafttreten des Mehrwertsteuergesetzes
erlassen hatte, wurde er von zahlreichen Parlamentariern und von den Medien harsch
kritisiert. Vielfach wurde der Steuererlass mit der Kandidatur von Sion flr die
Olympischen Winterspiele 2006 in Zusammenhang gebracht. Bundesrat Ogi wollte
diesen Vorwurf nicht so stehen lassen, der Entscheid des Bundesrates diene dazu, die
Attraktivitat der Schweiz als Sitz fur internationale Organisationen zu bewahren. Auch
die  WAK-NR empfahl ihrer Kammer, den Beschluss gutzuheissen. Laut einer
Zusammenstellung des Finanzdepartementes existierten 1997 mit rund 50
internationalen Organisationen, darunter 21 UNO-Unterorganisationen und sieben
NGO's besondere Steuerabkommen resp. wurden Verhandlungen dartber gefthrt. 2
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.12.1999
DANIEL BRANDLI

BERICHT
DATUM: 31.12.1998
URS BEER

BERICHT
DATUM: 31.12.1999
DANIEL BRANDLI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.06.201
LAURENT BERNHARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.12.1998
URS BEER

Mit einer parlamentarischen Initiative wollte daraufhin Gysin (sp, BS) (Pa.lv. 99.407) die
seit einem Bundesbeschluss von 1955 geltende unbegrenzte Kompetenz des
Bundesrates zum Erlass von Steuerbefreiungen einschranken und durch eine klare
Regelung mit Beurteilungs- und Entscheidungskriterien ersetzen. Nach der Meinung
von Gysin pflegt der Bundesrat, die ihm erteilte Kompetenz zu extensiv auszulegen.
Ausserdem sei der geltende Bundesbeschluss veraltet und rechtsstaatlich hochst
bedenklich, wie das Gerangel um den Mehrwertsteuererlass fur das IOK unter Beweis
gestellt habe. Im Namen einer Minderheit der WAK-NR empfahl Féssler (sp, SG) den
Vorstoss zur Annahme. Speck (svp, AG) argumentierte dagegen im Namen der
Kommissionsmehrheit, die Initiative sei aufgrund der laufenden Revisionsarbeiten am
entsprechenden Bundesbeschluss Uberflissig und deshalb abzulehnen. Mit 103 zu 52
folgte das Plenum diesem Mehrheitsantrag. %

Voranschlag

Bund, Kantone und Gemeinden budgetierten fir 1999 Defizite von insgesamt CHF 7.5
Mrd., womit die Voranschlage im Vergleich zum Vorjahr eine deutliche Verbesserung um
5.3 Mrd. ausweisen (1998: 12.4 Mrd.). Massgeblich zu den verbesserten Resultaten
trugen die eingeleiteten Sparmassnahmen sowie das guinstigere wirtschaftliche Umfeld
bei. Trotzdem bleibt die finanzpolitische Lage ernst, weil die strukturellen Defizite
bleiben und die Schuldenlast weiter steigt. Bei einem budgetierten Defizit des Bundes
von CHF 4.9 Mrd. (Die Differenz im Vergleich zum Budgetdefizit der Finanzrechnung des
Bundes von 1998 ist darauf zurlckzufuhren, dass in der Finanzstatistik der
Ausgabentberschuss des Fonds fur Eisenbahngrossprojekte bei den Ausgaben des
Bundes mitberlcksichtigt wird) und der Kantone von CHF 2.1 Mrd. (siehe weiter unten)
veranschlagten die Gemeinden ein Defizit von CHF 500 Mio. Wéhrend die kleinen und
mittelgrossen Gemeinden ihre Finanzen wieder im Griff haben, kdmpfen zahlreiche
Stadte weiterhin mit grossen finanziellen Problemen. Seit 1990 hat sich die
Gesamtverschuldung der 6ffentlichen Haushalte mehr als verdoppelt und wird Ende
1999 bei rund CHF 210 Mrd. liegen, was einer jéhrlichen Zunahme von 8,9%
entspricht. %

Bund, Kantone und Gemeinden budgetierten fir das Jahr 2000 einen
Ausgabeniiberschuss von insgesamt CHF 5.0 Mrd. Gegenlber dem Vorjahr wurden die
Defizite damit um CHF 2.2 Mrd. tiefer veranschlagt. Die gesamte Defizitquote wird
damit im Jahr 2000 rund 0,5% unter dem Vorjahreswert auf 1,4% zu stehen kommen.
Ebenfalls riicklaufig ist die Verschuldungsquote, die per Ende 2000 rund 51% betragen
durfte. Nach einem massiven Anstieg sowohl bei der Defizitquote als auch der
Verschuldungsquote in den 90er Jahren scheint die Trendwende nach 1999 nun auch
im kommenden Jahr fortgesetzt zu werden. 2

Der Kanton Solothurn hatte im Jahr 2009 eine Standesinitiative eingereicht, welche die
Bundesversammlung dazu einlud, Massnahmen zu treffen, um die Steuerhoheit des
Kantons Solothurn vor jeglicher Einmischung durch die Européische Union zu
schutzen. Dieses Anliegen stiess im Parlament auf breites Unverstandnis. In der
Sommersession des Berichtsjahres gab der Stédnderat als Erstrat dem Vorstoss keine
Folge.

Finanzausgleich

Eine parlamentarische Initiative Leemann (sp, ZH) (Pa.lv. 96.468) verlangte, dass die
finanzkraftabhangigen Transferzahlungen des Bundes an die Kantone stérker von der
Ausschopfung des kantonalen Steuerpotentials abhangig gemacht werden sollten. Sie
bezeichnete die krassen Steuerunterschiede zwischen den Kantonen als schédlich fur
den eidgendssischen Zusammenhalt. Eine Kommissionsmehrheit lehnte den Vorstoss
ab, weil fur eine seridse Beurteilung der kantonalen Unterschiede auch die erbrachten
Leistungen vertieft betrachtet werden mdussten. Zuséatzlich seien unterschiedliche
Steuerbelastungen Ausdruck des Fdoderalismus und eines gesunden Wettbewerbs
zwischen den Kantonen. Der Nationalrat gab der Initiative mit 81 zu 57 Stimmen keine
Folge. Borel (sp, NE) (Mo. 96.3231) wollte mit einer Motion die Steuerbelastung als
Kriterium fiir den interkantonalen Finanzausgleich beiziehen. Im Einklang mit dem
Bundesrat lehnte der Nationalrat auch diesen Vorstoss mit 79:54 Stimmen ab. *
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DAVID ZUMBACH

MOTION
DATUM: 17.03.2015
DAVID ZUMBACH

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 02.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 03.12.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

BERICHT
DATUM: 17.12.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

Der Bundesrat habe in Zukunft in allen erlauternden Berichten zu Vernehmlassungen
und in allen Botschaften zu Vorlagen, die die Aufgabenteilung zwischen oder die
Aufgabenerfullung durch Bund und Kantone betreffen, aufzuzeigen, ob die NFA-
Prinzipien eingehalten werden und welche Auswirkungen die geplanten Anderungen auf
Kantone und Gemeinden haben. Dieser Auffassung war im Dezember 2014 der
Nationalrat und reichte eine entsprechende Motion Schneeberger (fdp, NR)
diskussionslos an den Standerat weiter. Die Regierung hatte kurz zuvor in ihrem Bericht
Uber die Einhaltung der NFA-Grundsatze Bereitschaft signalisiert, alle klnftigen
Gesetzes- und Verfassungsvorlagen auf Einhaltung der NFA-Prinzipien zu Uberprifen.
Der Motionarin war dies jedoch zu wenig verbindlich gewesen. Der Bundesrat begrusste
die Annahme des Vorstosses. *

Im Marz 2015 Gberwies der Stdnderat diskussionslos eine Motion Schneeberger (fdp, BL)
an den Bundesrat, die von der Regierung forderte, dass in Zukunft in allen erlauternden
Berichten zu Vernehmlassungen und in allen Botschaften zu Vorlagen, die die
Aufgabenteilung oder die Aufgabenerflllung durch Bund und Kantone betreffen,
aufgezeigt wird, ob die NFA-Prinzipien eingehalten werden und welche Auswirkungen
die geplanten Anderungen auf Kantone und Gemeinden haben. Damit folgte die kleine
Kammer dem Nationalrat und der vorberatenden Finanzkommission (FK-SR), die sich
beide flir das Ansinnen ausgesprochen hatten. Die Motion ging auf den Bericht tUber die
Einhaltung der NFA-Grundsétze zurtick, den der Bundesrat in Erflllung eines Postulats
Stadler (glp, UR) erstellt und im September 2014 veroffentlicht hatte. In diesem hatte
die Regierung ihre Bereitschaft signalisiert, alle kinftigen Gesetzes- und
Verfassungsvorlagen auf Einhaltung der NFA-Prinzipien zu Uberprifen. Der Motionérin
war dies jedoch zu wenig verbindlich gewesen. *

In Erfillung der Motion Schneeberger (fdp, BL), die klare Kriterien zur Uberpriifung der
Einhaltung der NFA-Prinzipien bei Vernehmlassungserlauterungen forderte,
veroffentlichte der Bundesrat eine Neuauflage des Botschaftsleitfadens und des
Gesetzgebungsleitfadens, die neu solche Kriterien enthalten. Damit erachtete er das
Anliegen der Motion als erflllt und beantragte sie zur Abschreibung. National- und
Standerat folgten diesem Antrag in der Sommersession 2018 stillschweigend. *°

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Insgesamt hatten die Kantone fiir 1990 einen Finanzierungsfehlbetrag von CHF 1.9
Mrd. und fiir 1991 sogar einen solchen von CHF 3 Mrd. budgetiert.
Hauptverantwortlich fir diese schlechten Perspektiven waren die Teuerung, ein
kraftiges Ausgabenwachstum in den Bereichen Gesundheit, soziale Sicherheit,
Umweltschutz und Verkehr, aber auch erwartete Einnahmenausfélle infolge von
Steuererleichterungen und Massnahmen zum Ausgleich der kalten Progression. **

Im Rechnungsjahr 1989 schlossen die Rechnungen der Kantone trotz ginstiger
Wirtschaftslage erstmals seit 1984 wieder mit einem Ausgabeniiberschuss (rund CHF
180 Mio.) ab. Insgesamt 14 (-1 gegenlber Vorjahr) Kantone konnten ein positives
Ergebnis ausweisen, wobei die Kantone Tessin (+ CHF 100 Mio.), Baselland (+97 Mio.),
Aargau (+86 Mio.), Waadt und Graublnden (je +46 Mio.) die besten
Rechnungsabschlisse verzeichneten; die unglnstigsten Ergebnisse zeigten die Kantone
Genf (-259 Mio.), Zurich (-1569 Mio.) und Bern (-126 Mio.). Geméss Saldo in Prozent der
Ausgaben schlossen die Kantone Baselland (+8,3%), Nidwalden (+6,7%) und Tessin
(+5,9%) am besten, Genf (-5,8%) und Glarus (-6,7%) am schlechtesten ab. Das Total der
Ausgaben der Kantone nahm 1989 um 8% auf CHF 37.6 Mrd. zu, wobei die
teuerungsbereinigte Zuwachsrate wie im Vorjahr bei 5,5% lag. Die Einnahmen konnten
um 6,1 % auf CHF 37.4 Mrd. gesteigert werden. Der Anteil der Kantonsausgaben an den
gesamten Ausgaben der offentlichen Haushalte hat sich zu Lasten des Anteils der
Bundesausgaben von 1970 bis 1988 von 33,4% auf 34,4% erhoht. Der Anteil der
kantonalen Ausgaben am Bruttoinlandprodukt stieg 1989 weiter an und erreichte 13,2%
(1970:10,56%; 1988: 13%). Gegenuber 1988 erhéhten sich die Schulden um rund CHF 340
Mio. oder 1,1% auf CHF 30.1 Mrd.

35
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MATTHIAS RINDERKNECHT

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 04.10.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

BERICHT
DATUM: 24.07.1992
MATTHIAS RINDERKNECHT

PETITION / EINGABE / BESCHWERDE
DATUM: 27.10.1992
MATTHIAS RINDERKNECHT

BERICHT
DATUM: 29.04.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

Im Rechnungsjahr 1990 schlossen nur acht Kantone (UR, NW, FR, SO, BL, GR, AG, TI)
ihre Rechnungen mit einem positiven Resultat ab. Ein massives Defizit war im Kanton
Genf mit CHF 194 Mio. zu verzeichnen. In der Waadt musste nach sieben
Uberschussjahren wieder ein Defizit von CHF 24 Mio. ausgewiesen werden, im Wallis
ein solches von Uber 78 Mio. Der Kanton Jura prasentierte eine ausgeglichene
Rechnung, Freiburg konnte 11 Mio. und Neuenburg 7 Mio. Uberschuss verzeichnen. In
der Deutschschweiz fiel vor allem der Kanton Bern auf, der ein Rekorddefizit von 386
Mio. aufwies; hingegen konnte Zurich, im Gegensatz zum Vorjahr, wieder ein positives
Ergebnis (+38 Mio.) zeigen. *

Die kantonale Fachgruppe flr Finanzfragen erwartete fiir das Jahr 1992 ein
kumuliertes Finanzierungsdefizit in einem Rekordbetrag von vier bis fiinf Mrd.
Franken. Die Entwicklung der Kantonsfinanzen zeigte auf, dass sich die Schere
zwischen Ausgaben und Einnahmen immer weiter gedffnet hat. Die laufenden Ausgaben
in den Voranschlagen fur das Berichtsjahr erhdhten sich gegenliber dem Budget um
9.6%, wahrend bei den Einnahmen nur ein Anstieg von 7,3% veranschlagt worden war.
Hauptverantwortlich fur das Defizit waren einerseits die hohe Inflation und der
Wirtschaftsabschwung, andererseits auch die in den 80er Jahren beschlossenen
Steuersenkungen in vielen Kantonen sowie der Ausgleich der kalten Progression.
Ausserdem trugen auch der verteuerte Schuldendienst und Ausgaben wie die
Ergadnzungsleistungen, deren Entwicklung hauptséchlich vom Bund bestimmt, aber von
den Kantonen getragen werden, zum grésseren Defizit bei.

Im Rechnungsjahr 1991 konnten nur sieben Kantone (Tl, ZG, UR, SZ, NW, GL, GR) ein
positives Resultat vorweisen, alle Ubrigen schlossen mit einem Defizit ab; unter
Einbezug der Investitionsrechnung erzielten sogar nur die kleinen Innerschweizer
Kantone ein positives Resultat. Der Aufwandiiberschuss aller Kantone iibertraf das
Budget um CHF 756 Mio. und erreichte CHF 1.85 Mrd. Gegenliber dem Vorjahr nahmen
die Ausgaben um knapp 11% zu, wahrend die Einnahmen lediglich um 6,5% anstiegen.
Die grossten Mehrausgaben entstanden bei den Posten
Anteile/Entschadigungen/Beitrage (+917.4 Mio.) und Personalkosten (451.7 Mio.); die
Zinsbelastungen haben um 15% zugenommen. Den grossten Fehlbetrag gab es im
Kanton Genf mit CHF 531.3 Mio., gefolgt von Bern mit CHF 431.3 Mio und Zlrich mit
CHF 416.6 Mio. Die besten Abschlisse konnten die Kantone Tessin (+39.8 Mio) und Zug
(+30.5 Mio) vorweisen. Die drastische Verschlechterung der Kantonsfinanzen hatte vor
allem in den welschen Kantonen (ausser VS) und in Bern zur Folge, dass nicht nur die
gesamten Investitionen, sondern auch ein Teil der laufenden Ausgaben fremdfinanziert
werden mussten. %

Die kantonalen Finanzdirektoren verlangten im Ubrigen von der eidgendssischen
Finanzdirektion eine starkere Ausrichtung des Finanzausgleichs auf die Finanzkraft der
Kantone, um ein weiteres Auseinanderdriften zwischen armen und reichen Kantonen,
welches zwischen 1970 und 1988 zu beobachten war, zu verhindern. Ausserdem
forderten sie ein einheitlicheres und Ubersichtlicheres System der Subventions- und
Beitragsleistungen des  Bundes an die Kantone, womit gleichzeitig
Personaleinsparungen erzielt werden konnten. %

Die Rechnungen der Kantone schlossen 1992 insgesamt mit einem Defizit von CHF vier
Mrd. ab. Nur die Kantone Un und Zug konnten ein positives Ergebnis vorweisen. Die
schlechtesten Bilanzen ergaben sich in den Kantonen Bern, Zirich, Genf, Waadt, Basel-
Stadt, Wallis, Luzern, Aargau und Neuenburg. In acht Kantonen (ZH, BE, LU, BS, Al, VD,
VS, NE) fielen die Staatsrechnungen schlechter aus als budgetiert.

Im Kanton Bern wurde das Gesamtergebnis vor allem durch die Riickstellungen in der
Hohe von CHF 440 Mio.. zugunsten der zu sanierenden Kantonalbank verschlechtert;
ohne Berucksichtigung dieser Rickstellungen prasentierte Finanzdirektor Augsburger
(svp) ein um Uber CHF 150 Mio. geringeres Defizit als budgetiert. Um mehr als CHF 200
Mio. Ubertraf das Defizit im Kanton Zirich das Budget und erreichte einen
AufwandUberschuss von CHF 519 Mio. Verantwortlich flr dieses schlechtere Ergebnis
waren vor allem héhere Personalaufwendungen. *°
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Fir das Jahr 1994 préasentierten alle Kantone Budgetentwiirfe mit
Ausgabeniiberschiissen zwischen zwei und 21% der Gesamtausgaben, was in absoluten
Zahlen insgesamt rund CHF 5.3 Mrd. entspricht. Der Ausgabenzuwachs gegenlber dem
Vorjahr betragt 6,2%, wahrend die Einnahmen sich aber nur um 4,4% erhdhen. In der
budgetierten Finanzierungslicke waren allerdings auch CHF 1.8 Mrd. Darlehen der
Kantone an die Arbeitslosenversicherung inbegriffen. Die Kantone Basel-Stadt, Waadt,
Neuenburg und Genf kénnen die laufenden Ausgaben nur durch Neuverschuldung
bestreiten. Das in absoluten Zahlen grosste Defizit von CHF 846 Mio. (—15,7%)
veranschlagte der Kanton Genf gefolgt von Zirich mit CHF 647.9 Mio. (—7,9%), wahrend
das Budget von Glarus mit einem Defizit von CHF 2.6 Mio. (=0,9%) fast ausgeglichen
prasentiert wurde. ¥

Der Bundesrat legte die Finanzkraft der Kantone fir die Jahre 1994 bis 1995 neu fest.
An der Gruppenzugehorigkeit zu den finanzstarken, mittleren und finanzschwachen
Kantonen énderte sich nichts, hingegen ergaben sich kleine Verschiebungen innerhalb
der drei Kategorien. Eine von der Finanzverwaltung und der Finanzdirektorenkonferenz
in Auftrag gegebene Studie zur Evaluation des Finanzausgleichs zwischen Bund und
Kantonen soll die Schwéchen des bestehenden Systems aufdecken und mehrere
hundert Mio. Franken einsparen helfen. *?

Bei den kantonalen Rechnungen 1993 zeigten sich erste Erfolge der Sparprogramme. In
verschiedenen Stédnden fielen die Rechnungen besser als budgetiert aus. Im Kanton
Zurich beispielsweise betrug das Defizit CHF 159 Mio. weniger als budgetiert und
erreichte mit CHF 218 Mio. weniger als die Hélfte des AufwandUlberschusses im Vorjahr.
In Appenzell-Ausserrhoden wurde gar ein Ertragstberschuss von CHF 4.7 Mio. erzielt. **

Eine Expertise, die im Auftrag der Eidgendssischen Finanz-verwaltung und der
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren erarbeitet wurde, bezeichnet den
Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen, bei dem jahrlich rund CHF 12 Mrd.
verschoben werden, als reformbediirftig. Dieser beinhalte keinerlei Anreiz fir den
sparsamen Umgang mit Geld, sei zu zentralistisch und nicht geeignet, das Gefélle
zwischen reichen und armen Kantonen zu verringern. Die Experten schlagen deshalb
vor, den Finanzausgleich Uber die Subventionen abzuschaffen. Ausgebaut werden soll
dafur der wirksamere Ausgleich Uber die finanzkraftabhangigen Kantonsanteile an den
Bundeseinnahmen. Zudem soll der Ausgleich unter den Kantonen und Regionen selber
verstarkt werden. Der Bundesrat kiindigte fir 1996 eine Vorlage fur eine Reform des
Finanzausgleichs an. **

Fir das Jahr 1995 préasentierten sédmtliche Kantone Budgetentwiirfe mit
Finanzierungsfehlbetragen. Demnach wird kein Kanton die Nettoinvestitionen
vollstdndig aus eigenen Mitteln finanzieren kénnen. Das total der budgetierten
Fehlbetrage belduft sich auf CHF 5 Mrd. (wie 1994). Fur die Kantone Genf, Waadt, Bern
und Solothurn wurde eine negative Selbstfinanzierungsquote prognostiziert. *°

Die Rechnungen der Kantone schlossen 1994 insgesamt mit einem Defizit von CHF 3.7
Mrd. ab (1993: CHF 4.8 Mrd.) und présentierten zumeist bessere Rechnungen als in den
Voranschlagen erwartet. Budgetiert worden war flr 1994 ein Funf-Milliarden-Defizit,
die gunstigere Entwicklung der Arbeitslosigkeit bescherte aber, wie dem Bund, auch
den Kantonen kleinere Defizite. Zudem fielen die Nettoinvestitionen der Kantone um
10% tiefer aus. Die laufende Rechnung 1994 konnten 12 Kantone positiv abschliessen,
wobei St. Gallen das beste Ergebnis erzielte. 4 Stande - St. Gallen, Tessin, Schwyz und
Glarus - konnten fir 1994 einen Finanzierungsiiberschuss ausweisen. Graubinden,
Appenzell Innerrhoden, Uri, Obwalden, Schaffhausen, Nidwalden, Appenzell
Ausserrhoden befinden sich in einer befriedigenden Finanzlage. In diesen acht
Kantonen betrug der Anteil an den Nettoinvestitionen, der Uber eigene Mittel finanziert
wurde, zwischen 60% und 100%. 12 Kantone befinden sich in einer kritischen
Finanzlage: Basel-Stadt (565,8%), Thurgau, Basel-Landschaft, Luzern, Freiburg, Zirich,
Zug, Solothurn, Wallis, Jura, Bern und Neuenburg (3,8%) verzeichneten einen
Selbstfinanzierungsgrad unter 60%. Die Kantone Genf und Waadt mussten einen
negativen Selbstfinanzierungsgrad verzeichnen und wiesen damit gesamtschweizerisch
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die besorgniserregendste Finanzsituation auf. Im Durchschnitt betrug der
Selbstfinanzierungsgrad der Kantone fur die Nettoinvestitionen 33,2%.

Nur als Postulat Uberwies der Nationalrat eine LdU/EVP-Motion, die eine Entflechtung
der o6ffentlichen Haushalte forderte. Der Bundesrat begrisste zwar das Anliegen der
Motionare, wonach den Kantonen konkrete Leistungen zugunsten des Bundes (z.B. in
Bereichen wie Militar, Asyl) abzugelten und zweckgebundene Subventionen auf ein
Minimum zu beschrénken sind. Einen Abbau der Subventionen des Bundes an die
Kantone innert nur funf Jahren auf die Halfte des heutigen Standes lehnte der
Bundesrat jedoch ab. Er verwies auf eine grundlegende Reform des Finanzausgleichs,
fur die der Bundesrat im Juni griines Licht erteilt hat, und die 1996 vorliegen soll. *

Auch eine Motion Strahm (sp, BE), die verlangte, im Rahmen der Neuordnung des
Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen auch die Abgeltung von Zentrumslasten
der Stadte durch die Kantone als Verteilungskriterium zu berlcksichtigen, wurde nur
als Postulat Uberwiesen. Der Bundesrat wies darauf hin, dass grundsatzlich nicht die
Stadte, sondern die Kantone Ansprechpartner des Bundes seien. Es gelte, den
innerkantonalen und interkantonalen Finanzausgleich zu férdern, um die
Zentrumslasten der Stadte besser zu bericksichtigen. ¥

Fur das Jahr 1996 wiesen die Kantone Voranschlage mit einem kumulierten Defizit von
rund CHF 2.6 Mrd. (1995: 4.2 Mrd) aus. Die Ausgaben wurden auf CHF 55.2 Mrd.
budgetiert, was einem Zuwachs von CHF 1.3 Mrd. (2,4%) entspricht (Zahlen geméss FkF).
Gleichzeitig nahmen aber auch die Einnahmen um CHF 2.9 Mrd. (5,8%) auf CHF 52.6
Mrd. zu. Die Verbesserung der kantonalen Finanzen beruht in erster Linie auf der
erwarteten Rlckzahlung kantonaler Darlehen an die Arbeitslosenkasse. Diese Darlehen
belasteten die Budgets der Kantone 1995 mit CHF 1.35 Mrd., die Ruckzahlungen sollen
sich auf CHF 600 Mio. belaufen, womit ein Verbesserungseffekt von CHF 1.95 Mrd.
entsteht. Zur Verbesserung beitragen sollen ausserdem die Sparmassnahmen. Als
einziger  Kanton rechnet  Schaffhausen  fur 1996  nicht mit einem
Finanzierungsfehlbetrag. 13 Kantone konnten ihre Finanzlage gegentber dem Budget
1995 verbessern, in den Kantonen Genf, Waadt, Freiburg, Aargau, Solothurn und Luzern
ist die Verbesserung markant ausgefallen. %

Der Bundesrat hat flr die Jahre 1996 und 1997 die Finanzkraft der Kantone neu
festgelegt und dabei zum Teil flr grosse Verschiebungen beim Finanzausgleich gesorgt.
Die Finanzkraft von 14 Kantonen wurde hoher eingestuft als bisher, wahrend jene von 11
Kantonen neu schwécher taxiert worden ist. Einzig Appenzell Innerrhoden wurde gleich
eingestuft wie bisher. Der Kanton Basel-Landschaft ist neu in die Gruppe der
finanzstarken Kantone eingereiht worden, wahrend Freiburg zu den finanzschwachen
Kantonen abgerutscht ist. Als finanzstarkster Kanton steht weiterhin Zug an der Spitze,
wahrend der Jura das Wallis als finanzschwachsten Kanton abgelést hat. *°

Die Rechnungsabschllsse 1995 der 26 Kantone wiesen insgesamt noch ein Defizit von
CHF 1.52 Mrd. (1994: CHF 3.7 Mrd.) auf. Gegenliber dem Budget entspricht dies
kumuliert einer Verbesserung um CHF 897 Mio. Nur vier Kantone (LU, GE, TG, JU)
erreichten geringere Einnahmen als budgetiert. Wahrend zwdlf Kantone (GE, VD, BE, BS,
SO, ZH, AG, LU, NE, VS, TG, JU) einen Aufwandiberschuss von zusammen CHF 1.71 Mrd.
verzeichnen mussten, wiesen 14 Kantone in den Laufenden Rechnungen 1995
Ertragstberschisse von kumuliert 188 Mio Fr. auf. Der Kanton Schwyz erreichte dabei
das beste Ergebnis. Demgegenlber trugen die drei Kantone Genf (389 Mio.), Waadt (355
Mio.) und Bern (351 Mio.) allein Uber zwei Drittel zum Gesamtdefizit bei. (Zahlen des
Rechnungswesens der Offentlichen Haushalte der Fachgruppe fir Kantonale
Finanzfragen (FkF) konnten zeitlich nicht mehr berlcksichtigt werden. Eine Motion
Spielmann (pda, GE) (Mo. 93.3234), die dieses Rechnungsmodell der offentlichen
Haushalte auch fir den Bund einfihren wollte, wurde vom Nationalrat auf Antrag des
Bundesrates klar verworfen.) %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

12



BERICHT
DATUM: 31.12.1996
EVA MULLER

BERICHT
DATUM: 31.12.1996
EVA MULLER

BERICHT
DATUM: 02.12.1997
EVA MULLER

BERICHT
DATUM: 31.12.1997
EVA MULLER

BERICHT
DATUM: 01.12.1998
URS BEER

Die Rechnungsabschlisse 1996 der 26 Kantone wiesen insgesamt ein Defizit von CHF
1.87 Mrd. (1995: 1.52 Mrd.) aus und schnitten damit um CHF 425 Mio. besser ab als
budgetiert. Neun Kantone (SZ, BL, SH, GR, Al, UR, GL, ZG und FR) konnten in den
laufenden Rechnungen Ertragsiberschisse ausweisen, wobei der Kanton Schwyz wie
bereits im letzen Jahr das beste Ergebnis erzielte. Der Kanton Genf musste mit CHF 461
Mio. wiederum den grossten Aufwandlberschuss verzeichnen, gefolgt vom Kanton
Zlrich mit CHF 374 Mio. Zehn Kantone konnten einen Selbstfinanzierungsgrad von tber
60% aufweisen, wobei er in finf Kantonen (SZ, SH, Al, GL und BL) mehr als 100%
betragt. *

Fur das Jahr 1997 wiesen die Kantone Budgets mit einem kumulierten
Finanzierungsdefizit von CHF 3.1 Mrd. (1995: 2.6 Mrd.) aus, womit wieder eine
Verschlechterung der Kantonsfinanzen veranschlagt wurde. Die budgetierten
Ausgaben betragen CHF 56.7 Mrd. (+2,4%), die Einnahmen CHF 53.4 Mrd. (+1,5%). In der
laufenden Rechnung budgetierten 14 Kantone einen besseren Abschluss als im Vorjahr,
wobei nur drei Kantone (AR, UR und ZG) einen positiven Saldo auswiesen. Praktisch
stagnierenden Steuereinnahmen stehen in den kantonalen Budgets steigende
Sozialausgaben gegenlber. Die in absoluten Zahlen grossten Aufwanduberschusse
veranschlagten wie bereits im letzten Jahr die Kantone Zirich (437 Mio.), Waadt (400
Mio.), Genf (340 Mio.), Bern (255 Mio.) und Solothurn (175 Mio.). Allein diese flnf
Kantone vereinigen 76% des gesamten Fehlbetrages auf sich. >

Die Budgets 1998 der 26 Kantone weisen bei Ausgaben von CHF 58.6 Mrd. und
Einnahmen von CHF 54.4 Mrd. ein kumuliertes Defizit von CHF 4.2 Mrd. (1996: 3.1 Mrd.)
aus, womit erneut eine Verschlechterung der Finanzlage veranschlagt wurde.
Hauptgrund fur die negative Entwicklung bleibt die hohe Arbeitslosigkeit; 1998 mussen
die Kantone der ALV neue Darlehen von CHF 850 Mio. gewahren. Weiter bringt das
Investitionsprogramm des Bundes auch 1998 Folgekosten auf kantonaler Ebene mit
sich. Samtliche Kantone haben in der Investitionsrechnung fir 1998 einen
Finanzierungsfehlbetrag budgetiert, und mit Ausnahme von Obwalden weisen alle
Kantone einen ungentgenden Selbstfinanzierungsgrad aus. Tessin und Uri
veranschlagen eine dramatische Verschlechterung ihrer Kantonsfinanzen mit einem
Selbstfinanzierungsgrad von 0,5% resp. 15,8%. In den Kantonen Genf und Waadt wird
der Selbstfinanzierungsgrad weiterhin im negativen Bereich liegen. In der laufenden
Rechnung budgetierten zehn Kantone einen besseren Abschluss als im Vorjahr, nur drei
(AR, BL und GL) rechnen aber mit einem positiven Saldo. **

Die Rechnungen 1997 der 26 Kantone schlossen mit einem kumulierten
Finanzierungsdefizit von CHF 2.8 Mrd. (1996: 2.3 Mrd.) ab. Der Hauptgrund flr diese
Verschlechterung der Kantonsfinanzen liegt bei stagnierenden Steuereinnahmen bei
einer gleichzeitigen kraftigen Zunahme der Investitionsausgaben. Rund die Hélfte des
Rechnungsdefizits aller Kantone entféllt auf die drei Kantone Genf (615 Mio.), Bern (427
Mio.) und Waadt (299 Mio.). Einen Finanzierungsiberschuss in der Rechnung 97 konnte
nur gerade Appenzell Innerrhoden aufweisen; Schwyz, Baselland und Appenzell
Ausserrhoden verzeichnen immerhin einen befriedigenden Selbstfinanzierungsgrad der
Nettoinvestitionen von Uber 80%. Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad der
Kantone lag 1997 bei 36,7% (1996: 41,6%). Sieben Kantone (SH, Ow, BE, TI, JU, VD und
GE) liegen unter diesem schweizerischen Durchschnitt; Genf und Waadt missen sich
sogar zur Finanzierung eines Teils der laufenden Ausgaben verschulden. Acht Kantone
(Sz, zG, BS, UR, AR, Al, BL und GL) konnten in den laufenden Rechnungen
Ertragsiiberschisse ausweisen. %

Die Budgets 1999 der 26 Kantone weisen bei Ausgaben von CHF 57.8 Mrd. und
Einnahmen von CHF 55.7 Mrd. ein kumuliertes Defizit von 2.1 Mrd. (1998: CHF 4.2 Mrd.)
aus. Der Ausgabenrlickgang ist auf die Abnahme der ALV-Darlehen (- CHF 1.8 Mrd.)
zurtckzufuhren. Unter Ausklammerung dieser Darlehen wirde eine Zunahme um 2,1%
resultieren. Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen der
26 Kantone betragt 42% (1998: 20%). Zwei Kantone (AR, SZ) weisen einen
Selbstfinanzierungsgrad von Uber 100% auf, deren acht Uber 60% (AG, BL, LU, OW, SH,
TG, VS, ZH), bei den Ubrigen Kantonen ist die Finanzlage unbefriedigend. Die Kantone
Genf und Waadt mdissen sogar einen Teil der laufenden Ausgaben Uber den
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Kapitalmarkt finanzieren. Die in absoluten Zahlen gréssten Aufwandiberschisse
veranschlagten die Kantone Waadt, Genf, Bern, Solothurn und Tessin, die 74% des
gesamten Fehlbetrages der laufenden Rechnung auf sich vereinigen, obwohl ihr Anteil
an der Gesamtbevolkerung nur 35% betragt. 19 Kantone budgetierten einen besseren
Abschluss als im Vorjahr, 7 Kantone rechnen mit einem Ertragstuberschuss. *

Die Rechnungen 1998 der 26 Kantone schlossen besser ab als budgetiert worden war.
Statt des veranschlagten Finanzierungsfehlbetrages von CHF 4.2 Mrd. betrug das
kumulierte Finanzierungsdefizit lediglich CHF 775 Mio. (1997: CHF 2.8 Mrd.). Die
wichtigsten Grinde fur die markante Verbesserung der Kantonsfinanzen lagen gemass
der Fachgruppe flr kantonale Finanzfragen (FkF) bei der wirtschaftlichen Erholung, der
héheren Gewinnbeteiligung der Kantone an der Schweizerischen Nationalbank sowie
der Ausgabendisziplin. Die seit einigen Jahren eingeleitete Sparpolitik begann Friichte
zu tragen. Fast alle Kantone konnten sich in der Rechnung 1998 gegentber dem
Voranschlag verbessern; die Kantone Zurich, Bern, Schwyz, Obwalden, Basel-Stadt und
Appenzell Innerrhoden wiesen sogar einen Finanzierungsiberschuss auf. Der
durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen der Kantone lag 1998
bei zufriedenstellenden 80% (1997: 36,7%). In einer schwierigen Finanzlage befanden
sich weiterhin die Kantone Waadt, Genf, Uri, Neuenburg, Solothurn und Tessin sowie
neu der Kanton Aargau, der als einziger Kanton schlechter als budgetiert abschloss. *

Die 26 Kantone schrieben 1999 insgesamt zum ersten Mal seit zehn Jahren wieder
schwarze Zahlen. Der Finanzierungsiberschuss betrug CHF 807 Mio., der Saldo der
laufenden Rechnungen wies ein Plus von CHF 526 Mio. aus. Der Selbstfinanzierungsgrad
der Nettoinvestitionen lag im Schnitt bei 123%. 16 Kantone wiesen einen
Finanzierungslberschuss aus (Selbstfinanzierungsgrad tber 100%). Bei den Ubrigen
Kantonen lag der Finanzierungsgrad zwischen 2% (VD) und 97% (OW). Das grosste
Defizit (VD) lag bei CHF 199 Mio. Als Grinde fur die markante Aufhellung der
Kantonsfinanzen gab die Fachgruppe fir kantonale Finanzierungsfragen (FkF) einerseits
die verbesserte Wirtschaftslage an, die sich in einem starken Rilckgang der
Arbeitslosigkeit und einem erfreulichen Anstieg der Einnahmen aus Steuern und
Bundesquellen niederschlug. Andererseits wirkten sich die in den vergangenen Jahren
eingeleiteten Sparmassnahmen und Reformprojekte aus.

Die budgetierten Ausgaben der Kantone fiir 2000 beliefen sich auf CHF 59.7 Mrd.
GegenUlber dem Vorjahr entsprach dies einem Zuwachs von CHF 1.7 Mrd. oder 2,9%. Die
Einnahmen wurden mit CHF 58.2 Mrd. veranschlagt, was im Vergleich zum Budget 1999
einer Zunahme um CHF 2.0 Mrd. oder 3,6% entspricht. Damit belief sich das
budgetierte Defizit fir das Jahr 2000 auf CHF 1.5 Mrd. (1999: CHF 1.8 Mrd.). Die
budgetierte Ausgabenzunahme ergab sich hauptsachlich aus erwarteten Mehrausgaben
bei den Beitragen, beim Sachaufwand und beim Personalaufwand. Kaum verandert
haben sich die veranschlagten Investitionsausgaben. Dank der wirtschaftlichen
Erholung und der Entspannung auf dem Arbeitsmarkt wurden Mehreinnahmen erwartet.
Der durchschnittlich budgetierte Selbstfinanzierungsgrad, der aus dem Anteil der
eigenen Mittel am Nettoinvestitionsvolumen errechnet wird, fiel mit 57% um drei
Prozentpunkte héher aus als im Vorjahr, wobei die Kantone Luzern, Schwyz, Appenzell-
Ausserrhoden und Thurgau einen Selbstfinanzierungsgrad von lUber 100 % erwarten.
Deutlich unter dem gesamtschweizerischen Schnitt befanden sich die Kantone Tessin,
Uri und Genf mit 29% resp. 20% und 5%. Der Kanton Waadt wird im Jahr 2000 sogar
einen Teil seiner laufenden Ausgaben Uber den Kapitalmarkt finanzieren lassen. %

Fast jeder dritte Kanton budgetierte fiir das Jahr 2001 einen Einnahmeniiberschuss.
Basel, Genf, Luzern, Solothurn, Thurgau, Zug und Zurich rechneten mit schwarzen
Zahlen. Insgesamt wiesen die Voranschlage bei einem Aufwand von 60,6 Mia Fr. und
einem erwarteten Ertrag von 60 Mia einen Aufwandiberschuss von 557,5 Mio Fr. aus. Im
Vorjahr waren noch 1,5 Mia Fr. Aufwanduiberschuss veranschlagt worden. 18 Kantone
legten ein besseres Budget vor als vor Jahresfrist. Schlechter durfte die Rechnung
hingegen in den Kantonen Uri, Schwyz, Glarus, Freiburg, in beiden Appenzell, St. Gallen
und Aargau ausfallen. Dort pragten in erster Linie fiskal- und personalpolitische
Entscheide die Diskussion. Besonders prekar ist die Situation Uris, wo der
Selbstfinanzierungsgrad unter 10% fallen kénnte.
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Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 59,3
Mia Fr. einen Finanzierungsiiberschuss von 2,2 Mia Fr. Gegenliber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 3,4 Mia Fr. erreicht. Die Fachgruppe fur kantonale
Finanzfragen (FkF) flhrte das Rekordergebnis auf die Riickzahlung von Darlehen der ALV
in der Héhe von 1,1 Mia Fr., auf eine Zunahme der Steuerertrage und auf eine massvolle
Entwicklung des Personalaufwandes zurlck. 21 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss und konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen. Flnf
Kantone (UR, GR, VD, VS und NE) wiesen aber einen Finanzierungsfehlbetrag aus und
mussten sich neu verschulden. Im Kanton Waadt betrug der Finanzierungsfehlbetrag
267 Mio Fr. und Uberstieg die Nettoinvestitionen um 202 Mio Fr. Dieser Kanton musste
sich fur einen Teil der laufenden Ausgaben zusétzlich verschulden. ©

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 62,1
Mia Fr. einen Finanzierungsiiberschuss von 1,2 Mia Fr. Gegenlber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 1,7 Mia Fr. erreicht. 19 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungsliberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Sieben Kantone (GL, SO, BS, BL, VS, NE, JU) wiesen
einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der
Nettoinvestitionen neu verschulden. Fur Glarus betrug der Selbstfinanzierungsgrad
51,7%, fur den Jura 52,2%, fir Basel-Land 58,6%, flr Solothurn 61,8%, fir Neuenburg
85,4%, fur Basel-Stadt 93,5% und furs Wallis 94%. '

Fur das Jahr 2002 budgetierten die Kantone Ausgaben von 64,4 Mia Fr., das sind 5,2%
(3,2 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um denselben
Betrag und waren mit 63,8 Mia Fr. um 5,3% hoher als 2001. 15 Kantone erwarteten
einen schlechteren Abschluss als im Vorjahr. Mit schwarzen Zahlen rechneten Zurich,
Bern, Luzern, Nidwalden, Basel-Stadt und Genf. Die grossten Defizite sahen die Budgets
der Waadt (198 Mio), des Tessin (151 Mio), von Freiburg (60 Mio) und von Schwyz (59 Mio)
vor. ¢

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 63,8
Mia Fr. einen Finanzierungsiberschuss von 37 Mio Fr. Gegenlber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 918 Mio Fr. erreicht. 14 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Acht Kantone (GR, BL, Al, BS, JU, SG, VD, GE)
wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der
Nettoinvestitionen neu verschulden. Far Graublinden betrug der
Selbstfinanzierungsgrad 88,8%, fur Basel-Land 87,56%, flr Appenzell-Innerrhoden
85,9%, fur Basel-Stadt 79,2%, flr den Jura 79,1%; fur Sankt Gallen, die Waadt und Genf
waren die Werte negativ. ©

Flr das Jahr 2002 budgetierten die Kantone Ausgaben von 67 Mia Fr., das sind 4% (2,6
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 2,2 Mia und waren
mit 65 Mia Fr. um 1,9% hoher als 2002. 11 Kantone erwarteten einen schlechteren
Abschluss als im Vorjahr. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern, Obwalden, Glarus,
Wallis und Genf. Die grossten Defizite sahen die Budgets Zirichs (360 Mio), des Tessin
(227 Mio) und der Waadt (153 Mio) vor. *

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 67,4
Mia Fr. einen Finanzierungsfehlbetrag von 2,7 Mia Fr. Gegenlber den Voranschlagen
ergab sich eine Verschlechterung von 583 Mio Fr. Zehn Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Gber 100%). Sechzehn Kantone (AR, BL, GE, GL, GR, JU, LU, NE,
SG, SH, SZ, TI, UR, VD, ZH, ZG) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten
sich zur Finanzierung der Nettoinvestitionen neu verschulden. Fur Appenzell
Ausserrhoden betrug der Selbstfinanzierungsgrad 96,3%, fur Luzern 75,7%, fur
Graubunden 73,9%, fur Basel-Land 58,3%, flr St. Gallen 51,9%, fir Uri 49,4%, flr den
Jura 43,2%, fur Schaffhausen 43,1%, fur Zug 41,7%, fur Neuenburg 25,2% und fur Glarus
1,5%; flr Zlrich, Schwyz, Genf, das Tessin und die Waadt waren die Werte negativ. °
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Fur das Jahr 2004 budgetierten die Kantone Ausgaben von 69,7 Mia Fr., das sind 2,2%
(1,5 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,1 Mia und
waren mit 67,3 Mia Fr. um 1,7% hoher als 2003. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern,
Luzern, Wallis und Zug. Die grossten Defizite sahen die Budgets der Kantone Tessin (277
Mio), Zurich (204 Mio), Waadt (172 Mio), Schwyz (130 Mio) und Basel-Stadt (108 Mio)
vor. ¢

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 68,4
Mia Fr. einen Finanzierungsfehlbetrag von 255 Mio Fr. Gegenlber den Voranschlagen
ergab sich eine Verbesserung von 2,5 Mia Fr. Siebzehn Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Vier Kantone (BL, UR, VD, ZH) wiesen einen
Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der Nettoinvestitionen
neu verschulden. Fur Basel-Land betrug der Selbstfinanzierungsgrad 51,2%, fur Uri
99.7%, fur die Waadt 56,0% und fur Zurich 19,7%; fur Genf, Glarus, Neuenburg, Schwyz
und das Tessin waren die Werte negativ. ¢’

FUr das Jahr 2005 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,8 Mia Fr., das sind 1,6%
(1,1 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 750 Mio und
waren mit 68,1 Mia Fr. um 1,1% hoher als 2004. Mit schwarzen Zahlen rechneten Aargau,
Bern, Obwalden, Solothurn und Wallis. Die grossten Defizite sahen die Budgets der
Kantone Ziirich (483 Mio), Genf (290 Mio), Tessin (262 Mio), Waadt (173 Mio), Basel-Stadt
(118 Mio) und Schwyz (104 Mio) vor. ¢

Fur das Jahr 2006 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,1 Mia Fr., das sind 0,9%
(0,7 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 300 Mio und
waren mit 68,4 Mia Fr. um 2,4% hdher als 2005. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern,
Freiburg, Graublnden, Luzern, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn, Uri,
Wallis und Zug. Die gréssten Defizite sahen die Budgets der Kantone Genf (293 Mio),
Tessin (194 Mio), Zurich (181 Mio), Schwyz (66 Mio), Waadt (54 Mio), Basel-Stadt (50 Mio)
und Neuenburg (45 Mio) vor. ¢

Gemass offizieller Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 68,4 Mia Fr. einen Finanzierungsiberschuss von
6895 Mio Fr. (68,3 Mia resp. 31 Mio ohne Erlése aus dem Verkauf der nicht benétigten
Goldreserven der Nationalbank). Gegenlber den Voranschldgen ergab sich eine
Verbesserung von 9,5 Mia Fr. (resp. 2,6 Mia). Mit Ausnahme von Genf schlossen alle
Kantone mit einem Finanzierungsiberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden
abtragen (Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%); betrachtet man die um die
Sondereffekte des Golderldses bereinigten Rechnungen, wiesen neun Kantone (BL, GE,
GL, GR, JU, NW, OW, UR, ZH) einen Finanzierungsfehlbetrag aus (Werte zwischen 0%
und 100%); fir Neuenburg, Schwyz und das Tessin waren die Werte negativ. Diese
dreizehn Kantone hatten sich ohne die Ausschuttung des Golderldses der Nationalbank
zur Finanzierung ihrer Nettoinvestitionen neu verschulden mussen. Bei den Kantonen
AG, Al, BE, GE, VD und VS sind die offiziellen und die um den Golderl6és bereinigten
Rechnungen identisch. 7°

Geméss offizieller Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 68,8 Mia Fr. einen Finanzierungslberschuss von
1840 Mio Fr. Gegenuber den Voranschlagen ergab sich eine Verbesserung von 3,8 Mia
Fr. 22 Kantone schlossen mit einem Finanzierungsiberschuss ab; sie konnten einen Teil
ihrer Schulden abtragen (Selbstfinanzierungsgrad tber 100%); vier Kantone (GL, JU, TI,
ZH) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus (Werte zwischen 0% und 100%).
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FUr das Jahr 2007 budgetierten die Kantone Ausgaben von 71,2 Mia Fr., das sind 1,6% (1,1
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,95 Mia und
waren mit 70,35 Mia Fr. um 2,9% hoher als 2006. Mit schwarzen Zahlen rechneten
Aargau, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Glarus, Graublnden, Luzern, Nidwalden, Obwalden,
Schaffhausen, Solothurn, Uri, Waadt, Wallis und Zug. Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (287 Mio), Genf (191 Mio), Tessin (170 Mio), Neuenburg (43 Mio), Schwyz
(32 Mio), Thurgau (10 Mio), Basel-Land (7 Mio), Jura (6 Mio), St. Gallen (4 Mio), Appenzell
Innerrhoden (2 Mio) und Appenzell Ausserrhoden (0,3 Mio) vor. "

Gemass der offiziellen Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 71,4 Mia Fr. einen Finanzierungsiberschuss von
3,9 Mia Fr. GegenUber den Voranschlagen ergab sich eine Verbesserung von 5,2 Mia Fr.
23 Kantone schlossen mit einem Finanzierungstberschuss ab und konnten einen Teil
ihrer Schulden abtragen (Selbstfinanzierungsgrad Gber 100%). Drei Kantone (AR, TI, JU)
wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus (Selbstfinanzierungsgrad zwischen 0 und
100%). 7

Die Kantone rechnen im Jahr 2008 in der Erfolgsrechnung mit einem Uberschuss von
368 Mio Fr. Sowohl der Aufwand als auch der Ertrag verzeichnet mit 7,8% bzw. 9,2%
gegenlber dem Voranschlag 2007 relativ hohe Zuwachsraten. Mit schwarzen Zahlen
rechneten alle Kantone ausser Schwyz (-59 Mio), Nidwalden (-0,2 Mio), Tessin (-174 Mio)
und Neuenburg (-33 Mio). 7

Gemaéss der offiziellen Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 81,1 Mia Fr. einen Finanzierungsiiberschuss von
4,4 Mia Fr. Gegenlber den Voranschlagen ergab sich eine Verbesserung von 4,5 Mia Fr.
24 Kantone schlossen mit einem Finanzierungsliberschuss ab und konnten einen Teil
ihrer Schulden abtragen. Zwei Kantone (GL, JU) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag
aus.”®

Die Kantone rechnen im Jahr 2009 mit einem Defizit von 1,5 Mia Fr. Dies erklart sich
daraus, dass flur die Ausgaben steigende Werte und fur die Einnahmen sinkende Werte
prognostiziert wurden. Sowohl der Aufwand als auch der Ertrag verzeichneten
gegenlber der Rechnung 2008 mit -3,9% bzw. -6,2% einen Rickgang. Mit schwarzen
Zahlen rechneten flir 2009 nur wenige Kantone (BE, LU, OW, SO, AG, TG, VS, VD). Die
Ubrigen budgetierten Defizite, wobei die gréssten absoluten Fehlbetrdge in den
Kantonen Zarich, Schwyz, St. Gallen und Tessin erwartet wurden.

Die Kantone hatten im Berichtsjahr gemass der offiziellen Rechnung Ausgaben in Hohe
von 79,9 Mia Fr. Damit ergab sich ein Finanzierungsiberschuss von 2,4 Mia Fr., dies
nachdem in den Voranschléagen noch von einem Defizit die Rede war. Das Endergebnis
fiel damit um 3,2 Mia Fr. besser aus als erwartet. 17 Kantone schlossen mit einem
Uberschuss ab und konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen, neun Kantone (UR, SZ,
OW, GL, FR, BS, TI, JU, NE) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus. ”/

Fur das Jahr 2010 rechneten die Kantone mit einem Defizit von 2,3 Mia Fr. Dieser
Fehlbetrag kommt insbesondere durch sinkende Einnahmen (-5.1%) zustande, die
Ausgaben reduzieren sich nur leicht (-1,6%). Mit schwarzen Zahlen rechneten nur
wenige Kantone (BE, LU, AG, VS), die absolut gréssten Fehlbetrdge wurden in den
Kantonen Zirich, Genf, Basel-Stadt und Tessin erwartet. /®
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Gemass der offiziellen Rechnung erzielten die Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 83,8 Mia Fr. einen Finanzierungsiberschuss von
2,0 Mia Fr., dies nachdem in den Voranschlagen noch von einem Defizit die Rede war.
Das Endergebnis fiel damit um 3,1 Mia Fr. besser aus als erwartet. 21 Kantone schlossen
mit einem Uberschuss ab und konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen, fiinf Kantone
(SZ, BS, TI, SH, NE) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus. °

Fiir das Jahr 2011 rechneten die Kantone insgesamt mit einem Defizit von 276 Mio Fr.
Dabei budgetieren 12 Kantone schwarze Zahlen mit einem Gesamtiberschuss von rund
384 Mio Fr. Das grosste Plus verzeichnet dabei der Kanton Zlrich (+192 Mio Fr.), weiter
weisen die Kantone Bern (+76,5 Mio Fr.), Basel-Stadt (+45,6 Mio Fr.) und Wallis (22,6 Mio
Fr.) grossere Uberschiisse aus. Praktisch ausgeglichene Budgets planen die Kantone Uri,
Waadt, Freiburg, Nid- und Obwalden, Solothurn, Thurgau, Schaffhausen und Aargau. Die
grossten Defizite sehen Genf (-175 Mio Fr), Schwyz (-136 Mio Fr.), Tessin (-133 Mio Fr.),
sowie Zug (-39,7 Mio Fr.) vor.

Die Kantone schlossen ihre Rechnungen 2011 mit einem kumulierten Uberschuss von
2,48 Milliarden Franken ab, was gegentber dem Vorjahr eine Verbesserung um 500
Millionen Franken darstellte. Zum achten Mal in Folge schlossen die Kantone in ihrer
Gesamtheit mit schwarzen Zahlen ab. Seit 2004 konnten sie Uberschiisse von insgesamt
19 Milliarden Franken anhé&ufen. 17 Kantone wiesen ein positives Ergebnis aus. Lediglich
die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Jura, Neuenburg, Nidwalden, St. Gallen,
Schaffhausen und Schwyz hatten Defizite zu beklagen. Allerdings prasentierte sich die
Lage fur 2012 weit weniger erfreulich. Es zeichnete sich ab, dass die Neuordnung der
Pflege- und Spitalfinanzierung die Kantone mit knapp einer Milliarde Franken zusatzlich
belasten wirde. Hinzu kamen weitere Mehrkosten aufgrund der demografischen
Entwicklung und der defizitdren Pensionskassen. Diese Umstande fuhrten dazu, dass
die meisten Kantone von triben Perspektiven ausgingen. Ausdruck dieser Trendwende
waren die bereinigten Budgets im Hinblick auf das Jahr 2012. Nur acht Kantone
rechneten mit einem positiven Ergebnis. Insgesamt veranschlagten die Kantone einen
Ausgabentiberschuss von 1,06 Milliarden Franken. ®

Wie aufgrund der im Vorjahr verabschiedeten Budgets zu erwarten war, schlossen die
Kantone ihre Rechnungen 2012 insgesamt mit einem Ausgabenuberschuss ab. Somit
rutschten sie zum ersten Mal seit neun Jahren in die roten Zahlen. Das kumulierte
Defizit betrug 789 Millionen Franken. 13 Kantone wiesen negative Rechnungsergebnisse
aus, ebenso viele legten Uberschiisse vor. Negativ auf die Finanzhaushalte wirkte sich
der Umstand aus, dass die Kantone mit der Neuordnung der Spital- und
Pflegefinanzierung und der neuen Strafprozessordnung zwei gewichtige
Lastentuberwalzungen durch den Bund zu tragen hatten. Darlber hinaus mussten in
einigen Kantonen die offentlichen Pensionskassen saniert werden. Die angespannte
finanzielle Situation schlug sich auch auf die staatlichen Investitionen nieder. Erstmals
seit funf Jahren entwickelten sich diese wieder ricklaufig, und zwar gleich um 156
Prozent. Was die Voranschlage fur 2013 betraf, budgetierten 17 Kantone ein Minus.
Erfreulich prasentierte sich hingegen die Verschuldungssituation. Ende 2012 lag die
Nettoverschuldung der Gesamtheit der Kantone bei 40 Milliarden Franken, was
gemessen am Bruttosozialprodukt einem niedrigen Anteil von 6,6 Prozent entsprach. ®

Die kantonalen Rechnungen schlossen 2013 mit einem kumulierten Defizit von 472
Millionen Franken. Die Budgets sahen einen Fehlbetrag in Hohe von 550 Millionen
Franken vor. Von den 16 Kantonen, die rote Zahlen schrieben, wiesen die Kantone
Neuenburg (-237 Mio.), Tessin (-177 Mio.), Schwyz (-141 Mio.) und Solothurn (-121 Mio.)
die hochsten Negativsaldi aus. Pro Kopf verzeichnete Schwyz das héchste Defizit. Auf
der Einnahmeseite stellten der verscharfte Steuerwettbewerb und die ausbleibenden
Ausschittungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) die Kantone vor grossen
Herausforderungen. Gegenlber dem Vorjahr stiegen deren Ausgaben von 85,5
Milliarden auf insgesamt 87 Milliarden Franken. Ins Gewicht fielen dabei die
Uberdurchschnittlich steigenden Kosten im Gesundheits- und Sozialbereich. Um die
Finanzhaushalte wieder ins Lot zu bringen, griff eine der Mehrheit der Kantone auf
Sparprogramme  zurlck. Diese wirkten sich allerdings negativ auf die
Investitionstatigkeit aus. Der Gesamtbetrag der kantonalen Nettoinvestitionen sank auf
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4,1 Milliarden Franken, was gegenlber dem Vorjahr einem Rlickgang um gut drei Prozent
entsprach. ®

Die kantonalen Rechnungen schlossen 2014 mit einem kumulierten Defizit von CHF 527
Mio. ab. CHF 521 Mio. an Uberschiissen standen dabei CHF 1'048 Mio. an Defiziten
gegenlber. Budgetiert hatten die Kantone einen Fehlbetrag in der Héhe von rund CHF
540 Mio. Die Differenz zwischen den Voranschldgen und Rechnungsabschlissen von
CHF 13 Mio. betrug beim Gesamtvolumen der Kantonshaushalte von CHF 87 Mrd. nur
rund 0.15%.. Wahrend im Vorjahr noch 16 Kantone rote Zahlen geschrieben hatten,
mussten 2014 noch exakt die Halfte aller Kantone ein Defizit ausweisen. Die grossten
Defizite fuhren mit den Kantonen Schwyz (CHF 211,1 Mio.) und Zug (CHF 139 Mio.)
ausgerechnet zwei klassische NFA-Geberkantone ein. Das hdchste Plus verzeichnete
der Nehmerkanton Bern (CHF 211,6 Mio.). Gegenlber dem Vorjahr stiegen die
Gesamtausgaben der Kantone um CHF 700 Mio., obwohl etliche Sparprogramme
ergriffen worden waren. In erster Linie sorgten steigende Ausgaben in den Bereichen
Gesundheit, Sozialleistungen und Bildung fir Mehraufwand. Der Gesamtbetrag der
kantonalen Nettoinvestitionen verharrte mit rund CHF 4,1 Mrd. auf dem Niveau des
Vorjahrs. &

Die kantonalen Rechnungen schlossen 2015 mit einem kumulierten Uberschuss von
CHF 957 Mio. ab. Insgesamt betrugen die Ausgaben CHF 88 Mrd. und Uberstiegen damit
die ordentlichen Aufwande des Bundes um rund CHF 23 Mrd. Budgetiert hatten die
Kantone einen Fehlbetrag in der Héhe von rund CHF 363 Mio., wobei lediglich neun
Kantone mit schwarzen Zahlen gerechnet hatten. Defizite schrieben dann jedoch nur
die Kantone Basel-Landschaft, Genf, Obwalden, Solothurn, Tessin und Zug. Das grosste
Minus verbuchten das Tessin (-91 Mio.) und Zug (-88 Mio.). Von den 20 Kantonen, die
2015 einen Uberschuss erzielten, konnte Basel-Stadt (CHF 432 Mio.) das beste
Ergebniss ausweisen. Dahinter folgten die Kantone Waadt (CHF 194 Mio.), Bern (CHF 170
Mio.) und St. Gallen (CHF 155 Mio.). Im Verhéltnis zur Bevélkerung schnitten Basel-Stadt
und Uri am besten ab. Zug rangierte mit einem Minus von CHF 720 pro Kopf am Schluss
der Rangliste. Hauptgrund fur das positive Abschneiden war die doppelte
Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB), die den Kantonen 2015
CHF 1,33 Mrd. in die Kassen spulte. Im Vorjahr waren die Kantone leer ausgegangen. Auf
der Ausgabenseite nahmen die Kosten insbesondere in den Bereichen Soziales,
Gesundheit und Bildung zu. Die Nettoverschuldung aller Kantone betrug Ende 2015 CHF
34,4 Mrd., wobei mit Graubinden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Freiburg, Zug,
Obwalden und Uri sieben Kantone Uber ein Nettovermdgen verflgten. Genf weist mit
CHF 12,7 Mrd. die héchste Nettoverschuldung aller Kantone auf. %
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