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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Insgesamt hatten die Kantone fiir 1990 einen Finanzierungsfehlbetrag von CHF 1.9
Mrd. und fiir 1991 sogar einen solchen von CHF 3 Mrd. budgetiert.
Hauptverantwortlich fir diese schlechten Perspektiven waren die Teuerung, ein
kréftiges Ausgabenwachstum in den Bereichen Gesundheit, soziale Sicherheit,
Umweltschutz und Verkehr, aber auch erwartete Einnahmenausfélle infolge von
Steuererleichterungen und Massnahmen zum Ausgleich der kalten Progression. '

Die kantonale Fachgruppe fur Finanzfragen erwartete fiir das Jahr 1992 ein
kumuliertes Finanzierungsdefizit in einem Rekordbetrag von vier bis fiinf Mrd.
Franken. Die Entwicklung der Kantonsfinanzen zeigte auf, dass sich die Schere
zwischen Ausgaben und Einnahmen immer weiter gedffnet hat. Die laufenden Ausgaben
in den Voranschlagen fur das Berichtsjahr erhdhten sich gegenliber dem Budget um
9.6%, wahrend bei den Einnahmen nur ein Anstieg von 7,3% veranschlagt worden war.
Hauptverantwortlich fir das Defizit waren einerseits die hohe Inflation und der
Wirtschaftsabschwung, andererseits auch die in den 80er Jahren beschlossenen
Steuersenkungen in vielen Kantonen sowie der Ausgleich der kalten Progression.
Ausserdem trugen auch der verteuerte Schuldendienst und Ausgaben wie die
Erganzungsleistungen, deren Entwicklung hauptsachlich vom Bund bestimmt, aber von
den Kantonen getragen werden, zum grésseren Defizit bei. ?

Eine Expertise, die im Auftrag der Eidgendssischen Finanz-verwaltung und der
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren erarbeitet wurde, bezeichnet den
Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen, bei dem jahrlich rund CHF 12 Mrd.
verschoben werden, als reformbediirftig. Dieser beinhalte keinerlei Anreiz fir den
sparsamen Umgang mit Geld, sei zu zentralistisch und nicht geeignet, das Gefélle
zwischen reichen und armen Kantonen zu verringern. Die Experten schlagen deshalb
vor, den Finanzausgleich Uber die Subventionen abzuschaffen. Ausgebaut werden soll
daflr der wirksamere Ausgleich Uber die finanzkraftabhangigen Kantonsanteile an den
Bundeseinnahmen. Zudem soll der Ausgleich unter den Kantonen und Regionen selber
verstarkt werden. Der Bundesrat kindigte fur 1996 eine Vorlage flur eine Reform des
Finanzausgleichs an. *

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 59,3
Mia Fr. einen Finanzierungsiiberschuss von 2,2 Mia Fr. Gegenliber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 3,4 Mia Fr. erreicht. Die Fachgruppe fur kantonale
Finanzfragen (FkF) fihrte das Rekordergebnis auf die Riickzahlung von Darlehen der ALV
in der Hohe von 1,1 Mia Fr., auf eine Zunahme der Steuerertrage und auf eine massvolle
Entwicklung des Personalaufwandes zurlck. 21 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstuberschuss und konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen. Funf
Kantone (UR, GR, VD, VS und NE) wiesen aber einen Finanzierungsfehlbetrag aus und
mussten sich neu verschulden. Im Kanton Waadt betrug der Finanzierungsfehlbetrag
267 Mio Fr. und Uberstieg die Nettoinvestitionen um 202 Mio Fr. Dieser Kanton musste
sich fur einen Teil der laufenden Ausgaben zuséatzlich verschulden. *

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 62,1
Mia Fr. einen Finanzierungsiiberschuss von 1,2 Mia Fr. Gegenlber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 1,7 Mia Fr. erreicht. 19 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Gber 100%). Sieben Kantone (GL, SO, BS, BL, VS, NE, JU) wiesen
einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der
Nettoinvestitionen neu verschulden. Fur Glarus betrug der Selbstfinanzierungsgrad
51,7%, fur den Jura 52,2%, fur Basel-Land 58,6%, fur Solothurn 61,8%, fir Neuenburg
85,4%, flr Basel-Stadt 93,5% und furs Wallis 94%. °
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Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 63,8
Mia Fr. einen Finanzierungsiiberschuss von 37 Mio Fr. Gegenlber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 918 Mio Fr. erreicht. 14 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungslberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Acht Kantone (GR, BL, Al, BS, JU, SG, VD, GE)
wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der
Nettoinvestitionen neu verschulden. Far Graublnden betrug der
Selbstfinanzierungsgrad 88,8%, fur Basel-Land 87,6%, fur Appenzell-Innerrhoden
85,9%, fur Basel-Stadt 79,2%, fur den Jura 79,1%; fur Sankt Gallen, die Waadt und Genf
waren die Werte negativ. °

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 67,4
Mia Fr. einen Finanzierungsfehlbetrag von 2,7 Mia Fr. Gegenlber den Voranschlagen
ergab sich eine Verschlechterung von 583 Mio Fr. Zehn Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Gber 100%). Sechzehn Kantone (AR, BL, GE, GL, GR, JU, LU, NE,
SG, SH, SZ, TI, UR, VD, ZH, ZG) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten
sich zur Finanzierung der Nettoinvestitionen neu verschulden. Fur Appenzell
Ausserrhoden betrug der Selbstfinanzierungsgrad 96,3%, fur Luzern 75,7%, fur
Graubunden 73,9%, fur Basel-Land 58,3%, flr St. Gallen 51,9%, fur Uri 49,4%, flr den
Jura 43,2%, fur Schaffhausen 43,1%, fur Zug 41,7%, fir Neuenburg 25,2% und flr Glarus
1,5%; flr Zirich, Schwyz, Genf, das Tessin und die Waadt waren die Werte negativ. ’

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 68,4
Mia Fr. einen Finanzierungsfehlbetrag von 255 Mio Fr. Gegenlber den Voranschlagen
ergab sich eine Verbesserung von 2,5 Mia Fr. Siebzehn Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstuberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Vier Kantone (BL, UR, VD, ZH) wiesen einen
Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der Nettoinvestitionen
neu verschulden. Fur Basel-Land betrug der Selbstfinanzierungsgrad 51,2%, fur Uri
99.,7%, fur die Waadt 56,0% und flr Zirich 19,7%; fir Genf, Glarus, Neuenburg, Schwyz
und das Tessin waren die Werte negativ. ®

Fur das Jahr 2006 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,1 Mia Fr., das sind 0,9%
(0,7 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 300 Mio und
waren mit 68,4 Mia Fr. um 2,4% hoher als 2005. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern,
Freiburg, Graublnden, Luzern, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn, Uri,
Wallis und Zug. Die gréssten Defizite sahen die Budgets der Kantone Genf (293 Mio),
Tessin (194 Mio), Zurich (181 Mio), Schwyz (66 Mio), Waadt (54 Mio), Basel-Stadt (50 Mio)
und Neuenburg (45 Mio) vor. *

Geméss offizieller Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 68,4 Mia Fr. einen Finanzierungslberschuss von
6895 Mio Fr. (68,3 Mia resp. 31 Mio ohne Erlése aus dem Verkauf der nicht benétigten
Goldreserven der Nationalbank). Gegenliber den Voranschlagen ergab sich eine
Verbesserung von 9,5 Mia Fr. (resp. 2,6 Mia). Mit Ausnahme von Genf schlossen alle
Kantone mit einem Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden
abtragen (Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%); betrachtet man die um die
Sondereffekte des Golderldses bereinigten Rechnungen, wiesen neun Kantone (BL, GE,
GL, GR, JU, NW, OW, UR, ZH) einen Finanzierungsfehlbetrag aus (Werte zwischen 0%
und 100%); fur Neuenburg, Schwyz und das Tessin waren die Werte negativ. Diese
dreizehn Kantone hatten sich ohne die Ausschuttung des Golderloses der Nationalbank
zur Finanzierung ihrer Nettoinvestitionen neu verschulden mussen. Bei den Kantonen
AG, Al, BE, GE, VD und VS sind die offiziellen und die um den Golderlds bereinigten
Rechnungen identisch. ™
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Gemass offizieller Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 68,8 Mia Fr. einen Finanzierungsliiberschuss von
1840 Mio Fr. Gegenuber den Voranschlagen ergab sich eine Verbesserung von 3,8 Mia
Fr. 22 Kantone schlossen mit einem Finanzierungsiberschuss ab; sie konnten einen Teil
ihrer Schulden abtragen (Selbstfinanzierungsgrad tber 100%); vier Kantone (GL, JU, TI,
ZH) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus (Werte zwischen 0% und 100%). "

Gemass der offiziellen Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 71,4 Mia Fr. einen Finanzierungstuberschuss von
3,9 Mia Fr. Gegenulber den Voranschlagen ergab sich eine Verbesserung von 5,2 Mia Fr.
23 Kantone schlossen mit einem Finanzierungstberschuss ab und konnten einen Teil
ihrer Schulden abtragen (Selbstfinanzierungsgrad tber 100%). Drei Kantone (AR, TI, JU)
wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus (Selbstfinanzierungsgrad zwischen 0 und
100%).

Gemass der offiziellen Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 81,1 Mia Fr. einen Finanzierungsiiberschuss von
4,4 Mia Fr. GegenUlber den Voranschlagen ergab sich eine Verbesserung von 4,5 Mia Fr.
24 Kantone schlossen mit einem Finanzierungstberschuss ab und konnten einen Teil
ihrer Schulden abtragen. Zwei Kantone (GL, JU) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag
aus. ™

Die Kantone rechnen im Jahr 2009 mit einem Defizit von 1,5 Mia Fr. Dies erklart sich
daraus, dass fur die Ausgaben steigende Werte und fir die Einnahmen sinkende Werte
prognostiziert wurden. Sowohl der Aufwand als auch der Ertrag verzeichneten
gegenlber der Rechnung 2008 mit -3,9% bzw. -6,2% einen Rickgang. Mit schwarzen
Zahlen rechneten fir 2009 nur wenige Kantone (BE, LU, OW, SO, AG, TG, VS, VD). Die
Ubrigen budgetierten Defizite, wobei die grossten absoluten Fehlbetrdge in den
Kantonen Zurich, Schwyz, St. Gallen und Tessin erwartet wurden. ™

Die Kantone hatten im Berichtsjahr gemass der offiziellen Rechnung Ausgaben in Héhe
von 79,9 Mia Fr. Damit ergab sich ein Finanzierungstberschuss von 2,4 Mia Fr., dies
nachdem in den Voranschlagen noch von einem Defizit die Rede war. Das Endergebnis
fiel damit um 3,2 Mia Fr. besser aus als erwartet. 17 Kantone schlossen mit einem
Uberschuss ab und konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen, neun Kantone (UR, SZ,
OW, GL, FR, BS, Tl, JU, NE) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus. ™

Fiar das Jahr 2010 rechneten die Kantone mit einem Defizit von 2,3 Mia Fr. Dieser
Fehlbetrag kommt insbesondere durch sinkende Einnahmen (-5.1%) zustande, die
Ausgaben reduzieren sich nur leicht (-1,6%). Mit schwarzen Zahlen rechneten nur
wenige Kantone (BE, LU, AG, VS), die absolut gréssten Fehlbetrédge wurden in den
Kantonen Zurich, Genf, Basel-Stadt und Tessin erwartet. '

Gemass der offiziellen Rechnung erzielten die Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 83,8 Mia Fr. einen Finanzierungslberschuss von
2,0 Mia Fr., dies nachdem in den Voranschlagen noch von einem Defizit die Rede war.
Das Endergebnis fiel damit um 3,1 Mia Fr. besser aus als erwartet. 21 Kantone schlossen
mit einem Uberschuss ab und konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen, fiinf Kantone
(SZ, BS, TI, SH, NE) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus. ”

Die Kantone schlossen ihre Rechnungen 2011 mit einem kumulierten Uberschuss von
2,48 Milliarden Franken ab, was gegenlber dem Vorjahr eine Verbesserung um 500
Millionen Franken darstellte. Zum achten Mal in Folge schlossen die Kantone in ihrer
Gesamtheit mit schwarzen Zahlen ab. Seit 2004 konnten sie Uberschiisse von insgesamt
19 Milliarden Franken anhaufen. 17 Kantone wiesen ein positives Ergebnis aus. Lediglich
die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Jura, Neuenburg, Nidwalden, St. Gallen,
Schaffhausen und Schwyz hatten Defizite zu beklagen. Allerdings prasentierte sich die
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Lage fur 2012 weit weniger erfreulich. Es zeichnete sich ab, dass die Neuordnung der
Pflege- und Spitalfinanzierung die Kantone mit knapp einer Milliarde Franken zuséatzlich
belasten wdirde. Hinzu kamen weitere Mehrkosten aufgrund der demografischen
Entwicklung und der defizitdren Pensionskassen. Diese Umstadnde flhrten dazu, dass
die meisten Kantone von triben Perspektiven ausgingen. Ausdruck dieser Trendwende
waren die bereinigten Budgets im Hinblick auf das Jahr 2012. Nur acht Kantone
rechneten mit einem positiven Ergebnis. Insgesamt veranschlagten die Kantone einen
Ausgabeniberschuss von 1,06 Milliarden Franken. '

Wie aufgrund der im Vorjahr verabschiedeten Budgets zu erwarten war, schlossen die
Kantone ihre Rechnungen 2012 insgesamt mit einem Ausgabentberschuss ab. Somit
rutschten sie zum ersten Mal seit neun Jahren in die roten Zahlen. Das kumulierte
Defizit betrug 789 Millionen Franken. 13 Kantone wiesen negative Rechnungsergebnisse
aus, ebenso viele legten Uberschiisse vor. Negativ auf die Finanzhaushalte wirkte sich
der Umstand aus, dass die Kantone mit der Neuordnung der Spital- und
Pflegefinanzierung und der neuen Strafprozessordnung zwei gewichtige
Lastentberwalzungen durch den Bund zu tragen hatten. Darlber hinaus mussten in
einigen Kantonen die o&ffentlichen Pensionskassen saniert werden. Die angespannte
finanzielle Situation schlug sich auch auf die staatlichen Investitionen nieder. Erstmals
seit funf Jahren entwickelten sich diese wieder ricklaufig, und zwar gleich um 15
Prozent. Was die Voranschlage fur 2013 betraf, budgetierten 17 Kantone ein Minus.
Erfreulich préasentierte sich hingegen die Verschuldungssituation. Ende 2012 lag die
Nettoverschuldung der Gesamtheit der Kantone bei 40 Milliarden Franken, was
gemessen am Bruttosozialprodukt einem niedrigen Anteil von 6,6 Prozent entsprach. ¥

Die kantonalen Rechnungen schlossen 2013 mit einem kumulierten Defizit von 472
Millionen Franken. Die Budgets sahen einen Fehlbetrag in Hohe von 550 Millionen
Franken vor. Von den 16 Kantonen, die rote Zahlen schrieben, wiesen die Kantone
Neuenburg (-237 Mio.), Tessin (=177 Mio.), Schwyz (-141 Mio.) und Solothurn (-121 Mio.)
die hochsten Negativsaldi aus. Pro Kopf verzeichnete Schwyz das héchste Defizit. Auf
der Einnahmeseite stellten der verscharfte Steuerwettbewerb und die ausbleibenden
Ausschiuttungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) die Kantone vor grossen
Herausforderungen. Gegenlber dem Vorjahr stiegen deren Ausgaben von 85,5
Milliarden auf insgesamt 87 Milliarden Franken. Ins Gewicht fielen dabei die
Uberdurchschnittlich steigenden Kosten im Gesundheits- und Sozialbereich. Um die
Finanzhaushalte wieder ins Lot zu bringen, griff eine der Mehrheit der Kantone auf
Sparprogramme  zurlick. Diese wirkten sich allerdings negativ auf die
Investitionstatigkeit aus. Der Gesamtbetrag der kantonalen Nettoinvestitionen sank auf
4,1 Milliarden Franken, was gegenlUber dem Vorjahr einem Rickgang um gut drei Prozent
entsprach. %

Die kantonalen Rechnungen schlossen 2015 mit einem kumulierten Uberschuss von
CHF 957 Mio. ab. Insgesamt betrugen die Ausgaben CHF 88 Mrd. und Uberstiegen damit
die ordentlichen Aufwande des Bundes um rund CHF 23 Mrd. Budgetiert hatten die
Kantone einen Fehlbetrag in der Hohe von rund CHF 363 Mio., wobei lediglich neun
Kantone mit schwarzen Zahlen gerechnet hatten. Defizite schrieben dann jedoch nur
die Kantone Basel-Landschaft, Genf, Obwalden, Solothurn, Tessin und Zug. Das grosste
Minus verbuchten das Tessin (-91 Mio.) und Zug (-88 Mio.). Von den 20 Kantonen, die
2015 einen Uberschuss erzielten, konnte Basel-Stadt (CHF 432 Mio.) das beste
Ergebniss ausweisen. Dahinter folgten die Kantone Waadt (CHF 194 Mio.), Bern (CHF 170
Mio.) und St. Gallen (CHF 155 Mio.). Im Verhéltnis zur Bevélkerung schnitten Basel-Stadt
und Uri am besten ab. Zug rangierte mit einem Minus von CHF 720 pro Kopf am Schluss
der Rangliste. Hauptgrund flUr das positive Abschneiden war die doppelte
Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB), die den Kantonen 2015
CHF 1,33 Mrd. in die Kassen spulte. Im Vorjahr waren die Kantone leer ausgegangen. Auf
der Ausgabenseite nahmen die Kosten insbesondere in den Bereichen Soziales,
Gesundheit und Bildung zu. Die Nettoverschuldung aller Kantone betrug Ende 2015 CHF
34,4 Mrd., wobei mit Graubinden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Freiburg, Zug,
Obwalden und Uri sieben Kantone Uber ein Nettovermdgen verflgten. Genf weist mit
CHF 12,7 Mrd. die hochste Nettoverschuldung aller Kantone auf.
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