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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Staatsrechnung

Im Marz 2015 befasste sich der Nationalrat mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Optimierung des Rechnungsmodells des Bundes (NRM). Anlass zu Diskussionen gaben
jedoch nicht die direkt geplanten Anpassungen am NRM, sondern die vom Bundesrat
neu ins Finanzhaushaltgesetz (FHG) aufgenommenen Bestimmungen zur Sparkasse
Bundespersonal (SKB). Ein Rickweisungsantrag Aeschi (svp, ZG) wollte den Bundesrat
beauftragen, eine separate gesetzliche Grundlage fur die SKB zu schaffen, da das FHG
der falsche Ort sei, um das Flhren einer bankédhnlichen Institution durch den Bund zu
regeln. Ausserhalb der Reihen der SVP-Fraktion stiess der Antrag jedoch nicht auf
Gehor und wurde entsprechend deutlich mit 50 zu 120 Stimmen bei 1 Enthaltung
abgelehnt. Auch in der Detailberatung folgte der Nationalrat seiner Finanzkommission
(FK-NR) und nahm den Entwurf des Bundesrates, der laut Finanzministerin Widmer-
Schlumpf zu einer besseren Darstellung und zu mehr Transparenz fihren soll, mit 133 zu
52 Stimmen an. In der Sommersession 2015 beflirwortete dann auch der Standerat mit
40 zu 3 Stimmen die Modernisierungen am Rechnungslegungsmodell. Die FHG-
Anpassungen werden aller Voraussicht nach Anfang 2017 in Kraft treten. '

CHF 2.8 Mrd. Uberschuss - und trotzdem ist niemand so richtig zufrieden. So kann die
mediale und parlamentarische Reaktion auf die Prasentation der Staatsrechnung 2017
zusammengefasst werden. In der Sommersession 2018 behandelte der Nationalrat die
Staatsrechnung 2017 als Erstrat. Dabei prasentierten Mattea Meyer (sp, ZH) und Jean-
Pierre Grin (svp, VD) die ausfuhrlichen Zahlen: Der Bund schloss das Jahr 2017 mit
ordentlichen Einnahmen von CHF 71.087 Mrd. und ordentlichen Ausgaben von CHF
68.288 Mrd. ab. Dieser gute Abschluss war insbesondere auf hdéhere Einnahmen als
erwartet zurtickzufihren. Die Einnahmen Uberstiegen die Erwartungen um CHF 2.7 Mrd.
und wuchsen im Vergleich zum Vorjahr um CHF 3.6 Mrd. oder 5.4 Prozent an - deutlich
starker als das nominale BIP mit 1.4 Prozent Wachstum. Der Grund dafur lag vor allem in
den Uberdurchschnittlich hohen Eingédngen bei der Verrechnungssteuer, bei der CHF
2.5 Mrd. mehr eingenommen wurden als im Vorjahr und CHF 2 Mrd. mehr als
veranschlagt. CHF 810 Mio. mehr als budgetiert nahm der Bund bei der direkten
Bundessteuer ein, damit sanken die Einnahmen gegentber dem Vorjahr jedoch um CHF
113 Mio. Hinzu kamen nichtfiskalische Einnahmen, namentlich die Ausschittung der SNB
in der Héhe von CHF 568 Mio., sowie ausserordentliche Einnahmen von CHF 177 Mio.
aus Bussen der Wettbewerbskommission und aus Ertrégen aus der Swissair-
Nachlassliquidation.

Tiefer als veranschlagt fielen hingegen die Einnahmen der Mehrwertsteuer aus, die zwar
um 2 Prozent auf CHF 22.9 Mrd. angestiegen waren, aber aufgrund des schwachen
Wirtschaftswachstums dennoch CHF 0.4 Mrd. unter den Werten des Voranschlags zu
liegen kamen. Auch die wie dUblich stark schwankenden Einnahmen aus den
Stempelabgaben (CHF 2.4 Mrd.) wiesen trotz Uber 20-prozentiger Zunahme gegentlber
dem Vorjahr CHF 81 Mio. weniger auf, als vorgesehen gewesen war.

Die ordentlichen Ausgaben kamen aufgrund von Budgetunterschreitungen
insbesondere bei der sozialen Wohlfahrt (CHF 333 Mio.), beim Verkehr (CHF 155 Mio.)
sowie bei Bildung und Forschung (CHF 111 Mio.) insgesamt um CHF 380 Mio. unter dem
Voranschlag zu liegen und stiegen im Vergleich zum Vorjahr lediglich um 2 Prozent an.

Die Differenz zum Voranschlag, in dem der Bundesrat noch ein Defizit von CHF 250 Mio.
erwartet hatte, erkléarte Finanzminister Maurer mit den unerwartet hohen Einnahmen
bei der Verrechnungssteuer. ,Der Name ,Verrechnungssteuer™ sagt es vielleicht schon
ein bisschen: Es ist die Steuer, bei der wir uns am ehesten verrechnen®, scherzte er in
der Sommersession 2018 in der Nationalratsdebatte. Ein Grossteil der
Verrechnungssteuer stamme aus den Dividendenzahlungen der Unternehmen, die
entsprechenden Ruckforderungen koénnten die Kantone wahrend funf Jahren,
Unternehmen wahrend drei Jahren stellen. Um moglichst wenig Negativzinsen bezahlen
zu muassen, hatten die Unternehmen im 2017 ausserordentlich  wenig
Verrechnungssteuern zurlickgefordert - diese Rickforderungen wirden aber zweifellos
noch folgen, betonte Maurer. Entsprechend habe man eine Ruckstellung von CHF 2
Mrd. gebildet, ohne welche der Uberschuss sogar noch hdher ausgefallen wére.

Diese Rickstellungen gaben in der FK-NR viel zu reden. Begriindet wurden sie damit,
dass durch den starken Anstieg der Einnahmen aus den Verrechnungssteuern, nicht
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aber derer Rickforderungen, die finanzielle Lage des Bundes zu positiv dargestellt wird.
Die EFK hatte jedoch die Rechtmassigkeit dieser Ruckstellungen angezweifelt, da sie
nicht durch die aktuelle Finanzhaushaltgesetzgebung gedeckt seien. Das EFD erachtete
jedoch Art. 3 des Finanzhaushaltsgesetzes als ausreichende gesetzliche Grundlage fur
das Vorgehen und wurde darin von der Mehrheit der FK-NR unterstitzt. Die
Ruckstellungen wurden jedoch auch in den Medien stark kritisiert. Nationalratin Mattea
Meyer (sp, ZH) sprach von einem .Buchungstrick™ und unterstellte dem Finanzminister,
damit das nachste Sparprogramm begrinden zu wollen. Doch auch von burgerlicher
Seite kam Kritik: CVP-Prasident Gerhard Pfister (cvp, ZG) sprach von einem
~Paradigmenwechsel®, FDP-Nationalrat Albert Vitali (fdp, LU) firchtete sich vor einem
Préjudiz und SVP-Fraktionschef Thomas Aeschi (svp, ZG) beflrwortete zwar das
Vorgehen in diesem Fall, wollte aber die Rechnungslegung nicht generell anpassen. Der
Finanzminister verwies diesbezlglich jedoch auf eine Motion Hegglin (cvp, ZG), mit
deren Annahme das Parlament gefordert hatte, dass die Rechnungslegung soweit wie
moglich die tatsachlichen Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wiedergeben soll. Trotz
dieser vorgangigen Kritik unterstitzten die meisten Parteien diese Ruckstellungen im
Nationalrat. Die CVP, erklarte Alois Gmur (cvp, SZ), erachte diese Riickstellung zwar als
Umgehung der Schuldenbremse, fordere allerdings schon lange eine .differenzierte
Handhabung der Schuldenbremse®, wobei ihm Margaret Kiener Nellen (sp, BE) fur die SP
beipflichtete.

Auf bemerkenswert wenig Kritik stiessen im Nationalrat die von der EFK festgestellten
Fehlbuchungen: 2017 war es bei der Umstellung der EDV zu Abgrenzungsfehlern und
entsprechend zu Fehlbuchungen gekommen, wodurch die Verrechnungssteuer in der
Finanzierungsrechnung 2017 um CHF 178 Mio. zu hoch angegeben worden war. Vor
allem aber stellte die EFK fest, dass seit 2008 Abschreibungen bei Autobahnen und
Immobilien der Armee in der Hohe von insgesamt CHF 957 Mio. fehlten, wodurch die
Erfolgsrechnungen seit 2008 um insgesamt ca. CHF 500 Mio. (oder um 0.8% des
Anlagevermdgens) zu gut dargestellt wurden. Die EFK erkléarte entsprechend Vorbehalte
bezlglich der Staatsrechnung. Diese Fehler seien in der Staatsrechnung zu berichtigen
und der Bundesversammlung spéatestens mit der Botschaft zur Rechnung 2018 zur
Genehmigung vorzulegen, forderte zudem die Finanzkommission.

Deutlich virulenter diskutiert wurde stattdessen die Tendenz des Bundes, rot zu
budgetieren und schwarz abzuschliessen, wie es der Tages-Anzeiger formulierte.
Insbesondere Nationalratinnen und Nationalrate der linken Ratshalfte kritisierten, dass
immer wieder umfassende Kirzungen im Voranschlag vorgenommen wirden, welche
sich im Nachhinein als unnétig erwiesen: Auch im Voranschlag 2017 nahm das Parlament
gegen den Willen des Finanzministers Querschnittskirzungen bei Personal und
Informatik in der Hohe von CHF 130 Mio. vor. In einer Mehrheit der burgerlichen
Wortmeldungen wurde jedoch auf die grossen Projekte mit hohen Kosten hingewiesen,
die 2017 budgetiert, jedoch aufgrund von Volksentscheiden nicht umgesetzt worden
seien - die Rede war allen voran von der Altersvorsorge 2020 und der USR lll. Da diese
Projekte momentan im Parlament hangig seien, zukinftig jedoch kommen wdirden,
wiirden hohe Kosten anstehen - dem aktuellen Uberschuss sei somit nicht zu viel Wert
beizumessen. Sinnbildlich scheint diesbezliglich das Fazit von Franz Gruter (svp, LU) zu
sein: ,Wir haben hier ein sehr positives Ergebnis, dirfen uns aber nicht zu fest dartber
freuen.”

Einstimmig nahmen der Nationalrat (mit 185 zu O Stimmen) - und einige Tage spater
auch der Sténderat (mit 39 zu O Stimmen) - den Entwurf des Bundesrates zur
Staatsrechnung 2018 an. ?

1) AB NR, 2015, S. 1131; AB NR, 2015, S. 16 ff.; AB SR, 2015, S. 423 ff.
2) AB NR, 2018, S. 711 f.; AB SR, 2018, S. 372 ff.; Bericht zur Staatsrechnung 2017; Medienmitteilung EFD vom 14.2.18; TA,
14.2.18; BU, Blick, CdT, LMD, LT, Lib, NZZ, TA, TG, 15.2.18
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