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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

BSV Bundesamt fur Sozialversicherungen

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

BFS Bundesamt fur Statistik

BAG Bundesamt fir Gesundheit

BIT Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation

SEM Staatssekretariat fur Migration

NAF Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr

FK-SR Finanzkommission des Standerates

v Invalidenversicherung

EDA Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

NFB Neues Fihrungsmodell fir die Bundesverwaltung

FinDel Finanzdelegation

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

Fedpol Bundesamt fur Polizei

PKB Pensionskasse des Bundes

FKG Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzkontrolle

APD Offentliche Entwicklungshilfe im Verhaltnis zum
Bruttonationaleinkommen (BNE)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CDF Contrdle fédéral des finances

OFS Office fédéral de la statistique

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFIT Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

FORTA Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

Al Assurance-invalidité

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

NMG nouveau modeéle de gestion de I'administration fédérale

DélFin Délégation des finances

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Fedpol Office fédéral de la police

CFP Caisse fédérale de pensions

LCF Loi fédérale sur le Contréle fédéral des finances

APD Aide publique au développement par rapport au revenu national brut

(RNB)
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Auch als Folge der Missstdnde bei der Pensionskasse des Bundes (PKB) suchten die
Finanzkommissionen beider Rate nach Massnahmen, um die Stellung und
Unabhangigkeit der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) zu starken. In der
Herbstsession gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Blhrer (fdp, SH)
Folge, die eine Revision des Bundesgesetzes liber die Eidgendssische Finanzkontrolle
(FKG) fordert. Konkret beantragte der Initiant, dass die EFK der Finanzdelegation beider
Rate (und nicht mehr dem Finanzdepartement) unterstellt wird, damit sie nicht den
selben Leuten unterstellt ist, die sie kontrollieren muss. Weiter soll die Wahl des
Vorstehers der EFK durch das Parlament (anstatt durch den Bundesrat mit Bestatigung
durch die Finanzdelegation) erfolgen, die departementale Aufsicht durch eine
wirksame, dem Departementschef unterstellte Revisionsstelle unterstutzt werden und
die mitschreitende Finanzkontrolle des Parlamentes, einschliesslich des Controllings
bei hangigen Geschaften, verstarkt werden. Der Bundesrat stellte seinerseits
Reformvorschléage bezlglich der EFK fur 1998 in Aussicht, diese gehen allerdings
weniger weit.

Nachdem mehrere parlamentarische Vorstosse als Folge der Missstande bei der
Pensionskasse des Bundes eine Uberpriifung der Finanzaufsicht verlangt hatten, schlug
der Bundesrat in einer Gesetzesvorlage Massnahmen zur Starkung und grosseren
Unabhéngigkeit der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) vor. Am Konzept der
Finanzaufsicht mit einer parlamentarischen Finanzdelegation und einem dem
Parlament wie der Regierung dienenden Fachorgan, der EFK, wollte er allerdings
festhalten. Eine Unterstellung der EFK unter das Parlament lehnte der Bundesrat ab,
weil dies zu einer Gewichtsverschiebung zugunsten der parlamentarischen Kontrolle
fihren wlrde. Ferner sprach er sich gegen die Schaffung eines von Regierung und
Parlament unabhéngigen Rechnungshofes nach auslandischem Vorbild aus. Die neue
Regelung hélt im ersten Artikel fest, dass die Finanzkontrolle als oberstes
Finanzaufsichtsorgan des Bundes <«nur der Bundesverfassung und dem Gesetz
verpflichtet ist»; nach bisheriger Regelung galt, dass sie der Bundesversammlung und
dem Bundesrat «dient». Starker als bisher wird der Bundesrat in die Pflicht genommen,
Beanstandungen und Empfehlungen der Revisionsstelle umzusetzen bzw. den Vollzug zu
Uberwachen. Bei besonderen Vorkommnissen ist neben dem zusténdigen
Departementschef auch die Finanzdelegation zu informieren. Die EFK soll einzelne
Berichte separat publizieren und ihren eigenen Jahresbericht veréffentlichen kénnen.
Bei der personellen Ausstattung erhalt die EFK gemass Gesetzesentwurf ein direktes
Mitspracherecht. Die Wahl des Direktors durch den Bundesrat muss neu vom Parlament
bestatigt werden; gleichzeitig wird die unabhangige Position des Direktors gestéarkt,
indem er auf eine (zweimal verlangerbare) Amtsdauer von sechs Jahren ernannt wird. ?

Der Nationalrat befasste sich als Erstrat mit der Revision des Finanzkontrollgesetzes.
Umstritten war in der Finanzkommission die Erweiterung der Aufsicht auf Anstalten und
Unternehmungen, an denen der Bund mit mehr als 50% beteiligt ist. Der Rat wies einen
entsprechenden Antrag einer Kommissionsminderheit um Steiner (fdp, SO) zurtick. Den
Antrag Weyeneth (svp, BE), welcher eine Ubertragung der Wahl des EFK-Direktors auf
die Bundesversammlung forderte - wobei dem Bundesrat ein Vorschlagsrecht
eingeraumt wurde, lehnte er ebenfalls ab, um die notige Diskretion bei der
Rekrutierung moglicher Kandidaten zu gewéahrleisten sowie eine Verpolitisierung der
Wahl zu verhindern. In der Gesamtabstimmung wurde das Finanzkontrollgesetz mit 130
zu 0 Stimmen genehmigt. *
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Staatsrechnung

Eine zweite Tranche von Nachtragskrediten, ebenfalls in der H6he von iiber CHF 1.1
Mrd., wurde wiederum an erster Stelle durch die Landwirtschaft beansprucht, aber
auch die Bereiche  Zinslast der  steigenden Schulden,  Asyl- und
Sozialversicherungswesen, Exportrisikogarantie und Gewasserschutz erforderten
zusatzliche Mittel. Das Parlament bewilligte auch diesen Nachtragskredit und nahm auf
Antrag der Nationalratskommission lediglich im Bereich des Asylwesens eine Kirzung
um CHF 0.34 Mio. vor. *

Voranschlag

Kaum Diskussionen I6sten die drei Bundesbeschlisse im Rahmen des Nachtrags Il zum
Voranschlag 2018 aus. Diskussionslos bewilligten National- und Sténderat in der
Wintersession 2018 die 14 finanzierungswirksamen Kreditnachtrage Uber insgesamt CHF
47.5 Mio., von denen die grossten Anteile auf den Bundesbeitrag an die
Ergédnzungsleistungen zur IV (CHF 15 Mio.) sowie auf die Revitalisierung von Gewassern
(CHF 10.9 Mio.) entfielen. Somit liegen die gesamten Nachtragskredite 2018 mit CHF
87.3 Mio. deutlich unter dem Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2017 von CHF 407 Mio. Bei
einem voraussichtlichen strukturellen Uberschuss von CHF 2.2 Mrd. werden die
Vorgaben der Schuldenbremse Uberdies eingehalten. Auch der haushaltsneutralen
Entnahme von CHF 9 Mio. aus dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF), die durch einen Mehrbedarf beim Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen
notwendig geworden war, stimmten die beiden Rate zu. Schliesslich genehmigten sie
auch eine Anpassung der Regelungen zur Kreditverschiebung im Programm GENOVA zur
EinfUhrung eines standardisierten GEVER-Produkts. Bereits im ersten Voranschlag 2018
waren hier Verschiebungen notig geworden und da das Produkt ab dem 1. Quartal 2019
in verschiedenen Departementen eingefliihrt werden sollte, sollte diesbezlglich eine
gréssere finanzielle Flexibilitat geschaffen werden. ®

Der Nationalrat behandelte den Voranschlag 2019 in der Wintersession 2018 als
Erstrat. Die Mehrheit der FK-NR hatte entschieden, die Ausgaben im Voranschlag
gegenlber dem bundesréatlichen Vorschlag um 60 Mio. zu reduzieren. Den grossten Teil
dieser Differenz wollte die Kommission durch Kirzungen in der Héhe von CHF 45 Mio.
bei der Sozialhilfe fr Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Flichtlinge erzielen;
diese Einsparungen kénnten erreicht werden, wenn die aktuelle, sinkende Zahl an
Asylgesuchen bertcksichtigt werde, erklarte die Kommission. Zusatzliche Finanzierung
sah die Kommission fur das Grenzwachtkorps vor, das mit CHF 2.8 Mio. 44 neue Stellen
finanzieren sollte; dieser Betrag sollte jedoch departementsibergreifend beim Personal
kompensiert werden.

Daneben lagen 54 Minderheitsantrage vor, von denen die meisten von der SVP- und der
SP-Fraktion stammten und nur vereinzelte erfolgreich waren. Die Stossrichtung dieser
Antrage widerspiegelt sich deutlich in den Voten der Fraktionssprechenden in der
allgemeinen Debatte: Wahrend Franz Griter (svp, LU) fur die SVP «zur Vorsicht im
Umgang mit den Staatsfinanzen» mahnte und wie zahlreiche weitere Votantinnen und
Votanten der burgerlichen Parteien den begrenzten finanziellen Handlungsspielraum
des Bundes hervorhob, erachtete Samuel Bendahan (sp, VD) als Vertreter der SP-
Fraktion die aktuelle Situation als Chance fur Investitionen in die Zukunft.

Der Nationalrat behandelte den Voranschlag 2019 in sechs Blécken. Die SVP bemiuhte
sich mit ihren Minderheitsantragen zum Beispiel um Kirzungen oder zumindest um
einen Verzicht auf Erhdhungen bei den Personalkosten, bei Beratung und
Auftragsforschung Uber alle Departemente hinweg, beim Bundesamt fur Energie, beim
Generalsekretariat des VBS, beim Bundesamt fur Kultur oder beim BFS. Nach dem
starken Anstieg in den letzten Jahren brauche es zudem eine «massvolle Dampfung»
durch eine Plafonierung der Ausgaben flr die internationale Zusammenarbeit, beim
EDA und bei der Entwicklungshilfe, erklarte Peter Keller (svp, NW). Zudem wurde eine
vollstandige Streichung des Aufwands des Eidgendssischen Buros fur die Gleichstellung
von Frau und Mann gefordert. Alle aufgezahlten Antrége wurden abgelehnt.

Die Mitglieder der SP-Fraktion beantragten in ihren Minderheitsantragen, auf die
Querschnittskidrzungen beim Sach- und Betriebsaufwand, welche die Mehrheit der FK-
NR vorgeschlagen hatte, zu verzichten. Weitere Antrége auf zusétzliche Finanzierung
oder auf einen Verzicht auf Reduktion wurden unter anderem im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit, beim Funktionsaufwand des Gleichstellungsburos, beim
BSV-Globalbudget oder beim Verteidigungsbudget gestellt. Philipp Hadorn (sp, SO)
beantragte, die Zahlen fir die Sozialhilfe fir Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene
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auf die neue Formel des SEM zu stltzten, anstatt die aktuellen Zahlen des laufenden
Jahres zu verwenden. Bereits in der Debatte zum Voranschlag 2017 hatte die FK-NR
darauf verzichtet, die neu entwickelten Kennzahlen zu verwenden. Schliesslich
beantragte eine Minderheit Meyer (sp, ZH), die zuséatzlichen Stellen fir das
Grenzwachtkorps ohne Kirzungen bei anderen Departementen zu verwirklichen. Auch
diese Antrége scheiterten allesamt. Erfolgreich waren die Antrage der SP hingegen
bezuglich Bildung und Forschung. Hier reichte die SP-Fraktion acht Antrége ein, mit
denen das Budget in Ubereinstimmung mit dem Mitbericht der WBK-NR wieder dem
Niveau der BFI-Botschaft 2017-2020 angepasst werden sollte. Umstritten war dabei vor
allem die Frage, ob diese neuen Betrage in Ubereinstimmung mit der Motion Dittli (fdp,
UR; Mo. 16.3705) teuerungsbereinigt seien, wie Ursula Schneider Schuttel (sp, FR)
argumentierte, oder ob dadurch die Teuerungsbereinigung, die
departementslbergreifend vorgenommen worden war, im Bildungsbereich wieder
rickgangig gemacht werde, wie Finanzminister Maurer beteuerte. Bis auf einen wurden
alle Antrage betreffend das WBF angenommen.

Antrage erfolgten auch durch Mitglieder der tbrigen Fraktionen, auch sie waren jedoch
grosstenteils erfolglos. Angenommen wurde jedoch ein Minderheitsantrag Bigler (fdp,
ZH), der den Funktionsaufwand der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) verglichen
mit dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 1.97 Mio. kiirzen wollte. Der Bundesrat
hatte den Funktionsaufwand um 10 Prozent aufgestockt, damit die EFK ihren
Personalbestand um 10 Vollzeitstellen ausbauen kann. Die EFK st laut
Finanzkontrollgesetz das oberste Aufsichtsorgan des Bundes und Uberwacht unter
anderem die finanzielle Fldhrung der Bundesverwaltung. Sie sei mit den
Untersuchungen und Prufungen unter anderem bezlglich der Bulrgschaften fur
Hochseeschiffe, der Ruag und dem Mandat der Finanzdelegation zur Governance der
Arbeitslosenversicherung Uberlastet, hatte die EFK erklart. Der Antragssteller warf
diesbezuglich jedoch die Frage auf, ob man wirklich eine «eigentliche
Uberwachungsbehérde» wolle. Mit dem bisherigen Personalbestand sei ein
«priorisiertes Controlling» durchaus méglich, zumal es der EFK - mit Verweis auf die
Abstimmung zur Unternehmenssteuerreform Il und zur Debatte zu den
Waffenexporten - bereits jetzt moglich sei, «kaum gesetzeskonforme Stellungnahmen
zu politischen Geschéften abzugeben>. Albert Vitali (fdp, LU) betonte als Vizeprasident
der Finanzdelegation (FinDel) die einstimmige Unterstitzung Letzterer flr den Antrag
der Eidgenodssischen Finanzkontrolle auf mehr Ressourcen fur ihre Kontrolltatigkeit.
Diskussionen zum Rollenverstandnis und zur Kommunikation der EFK seien nicht im
Rahmen der Budgetdebatte vorzunehmen; die FinDel werde dies mit der EFK in Kirze
diskutieren. Mit 111 zu 77 Stimmen setzten sich die SVP-Fraktion, Mehrheiten der FDP-
und der CVP-Fraktion sowie ein Mitglied der BDP-Fraktion durch und verwarfen die
Erhdhung.

Erfolgreich war auch ein Antrag Gschwind (cvp, JU) fir eine Erhéhung des
Bundesbeitrags flur das Alpine Museum Schweiz 2019 sowie in den Finanzplanjahren. In
der Antwort auf die Interpellation Engler (cvp, GR; Ip. 18.3543) habe der Bundesrat die
Bedeutung des Museums anerkannt, argumentierte Gschwind. Nun solle die
Vernetzungsarbeit nicht nur mit CHF 250'000, sondern zusatzlich mit CHF 530'000
unterstitzt werden.

«Mit dem Budget werden die Finanzen gesteuert», betonte Heinz Siegenthaler (bdp, BE)
im Rahmen der Budgetdebatte. Dass dies nicht ausschliesslich der Fall ist, liegt am
neuen Flhrungsmodell fir die Bundesverwaltung (NFB), das die Steuerung der
Verwaltungseinheiten ~ durch  eine  Kombination aus  Globalbudgets und
Leistungsinformationen im Rahmen des Voranschlags und des Finanzplans erlaubt. So
erfreuten sich die Sollwerte, die im Rahmen der Planungsgréssen im Voranschlag
festgelegt werden kénnen, in betreffendem Jahr grosser Beliebtheit. Die Mehrheit der
Finanzkommission schlug vor, als neues Ziel fir die Bundeskanzlei eine Uberpriifung der
ausserparlamentarischen Kommissionen festzulegen. Die Bundeskanzlei solle diese
Kommissionen anhand der Kriterien «ausgewiesene Notwendigkeit» und «effektiv
nachgewiesene Subsidiaritat» beurteilen und ihre Anzahl im nachsten Jahr um
mindestens 10 Prozent reduzieren. Allgemein kritisierte Heinz Siegenthaler dieses
Vorgehen deutlich: Verwaltungsakte seien nicht Aufgabe der Finanzpolitik, erklarte er.
In diesem Falle komme hinzu, dass die Bundeskanzlei - wie auch Finanzminister Maurer
betonte - diesbezlglich gar keine Entscheidungskompetenz habe und dieses Ziel daher
gar nicht erreichen kénne. Dennoch folgte der Nationalrat dem Mehrheitsantrag und
stimmte der Sollgrésse mit 106 zu 88 Stimmen gegen den Widerstand von SP, Griinen,
BDP und der Mehrheit der CVP zu.

Ebenso umstritten war die Frage, ob die durchgefihrten Personalbeurteilungen in der
Bundesverwaltung zuklnftig als Sollwert einer Normalverteilung folgen mussen, wie es
die FK-NR forderte. Thomas Weibel (glp, ZH) erklarte das Anliegen zwar fir
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unterstiitzungswiirdig, kritisierte aber die «Hauruck-Ubung» der Kommission. Barbara
Gysi (sp, SG) kritisierte die «komische Forderung», geméss der man gleich viele
schlechte wie gute Mitarbeitende haben musse. Auch hier waren die Proteste jedoch
nicht von Erfolg gekront, mit 118 zu 76 Stimmen stimmte der Nationalrat dem
Mehrheitsantrag der Kommission zu.

Schliesslich schlug die Finanzkommission mit 16 zu 8 Stimmen (bei 1 Enthaltung) vor, es
dem SEM als Ziel aufzuerlegen, bis zum 31. Dezember 2020 ein
Rickibernahmeabkommen mit Eritrea abzuschliessen. Wahrend Kommissionssprecher
Thomas Muller (svp, SG) die Meinung vertrat, man misse - wie im Fussball - mit einer
«klaren Zielsetzung in den Match gehen», um zu gewinnen, hielt Alois Gmdr (cvp, SZ) im
Namen der Minderheit fest, dass dieses Ziel «vdllig aus der Luft gegriffen» sei. Eritrea
habe noch mit keinem Land ein solches Abkommen abgeschlossen. Zudem sei nicht
klar, welche Konsequenzen ein Nichterreichen des Ziels habe. Mit 99 zu 92 Stimmen
setzten sich die geschlossen stimmenden SVP- und FDP-Fraktionen mit Unterstltzung
je eines Mitglieds der CVP und der BDP auch hier durch.

Doch nicht nur die burgerliche Mehrheit der FK-NR, auch Mitglieder der SP-Fraktion
beabsichtigten die Nutzung des Instruments der Sollwerte: Eine Minderheit Kiener
Nellen (sp, BE) wollte die eidgendssische Steuerverwaltung tber die Planungsgréssen in
zwei Antragen dazu verpflichten, sowohl fur die Verrechnungssteuer als auch fur die
Mehrwertsteuer mehr Steuerinspektionen vor Ort vorzunehmen. Beide Antrage fanden
jedoch nur bei den Mitgliedern der SP, der Grlinen und der EVP Unterstutzung.

Nach dreitagiger Debatte verabschiedete die grosse Kammer den Voranschlag 2019 mit
126 zu 60 Stimmen (bei 7 Enthaltungen). Wie bereits im Jahr zuvor lehnte die Mehrheit
der SVP-Fraktion das Budget ab. Der Voranschlag beinhaltete in dieser Version einen
Uberschuss von CHF 1.209 Mrd. und einen strukturellen Uberschuss von 915 Mio., wies
also um CHF 54 Mio. héhere Ausgaben auf als die Version des Bundesrates und um CHF
121 Mio. héhere als die Version der FK-NR. ¢

Im Vergleich zum Nationalrat bereinigte der Standerat den Voranschlag 2019 in
deutlich klrzerer Zeit und deutlich einhelliger: In den meisten Kommissionsantrégen
folgte der Standerat stillschweigend ohne Gegenantrag dem Entwurf des Bundesrates
und schuf so einige Differenzen zum Erstrat. Diskussionslos und stillschweigend sprach
sich der Stadnderat auch fir die vom Bundesrat beantragte und vom Nationalrat
abgelehnte Aufstockung des Funktionsaufwands der EFK aus.

Langer diskutiert wurde hingegen uUber die Berufungskammer des Bundesstrafgerichts.
Hier hatte die FK-SR keine Anderung zum bundesréatlichen Vorschlag vorgesehen. Beat
Rieder (cvp, VS) erklarte jedoch dem Rat im Rahmen seines Antrags die Problematik des
Bundesstrafgerichts ausfuhrlich: Mitte 2017 hatte man eine neue Berufungskammer fur
das Bundesstrafgericht geschaffen, die sowohl den Sachverhalt als auch die
Rechtsanwendung mit voller Kognition von Urteilen Uberprifen soll. Aus der geringen
Anzahl Félle, mit denen gerechnet worden war, wurden alleine im Jahr 2017 Uber 70
Urteile, woflir die auf 300 Stellenprozente erhohte Personalausstattung nicht
ausreichte. Deshalb  entschied der Nationalrat stillschweigend, fur die
Berufungskammer eine eigene Budgetposition zu schaffen und diese um CHF 1 Mio. auf
CHF 2.9 Mio. aufzustocken. Mit seinem Einzelantrag beabsichtigte Rieder, diesbezuglich
dem Nationalrat zu folgen. Ulrich Meyer, Président des Bundesgerichtes, begrisste im
Namen des Bundesgerichts die Anderung des Nationalrats. In der Folge beantragte
Hannes Germann (svp, SH) als Président der FK-SR den Riickzug des Mehrheitsantrags,
wogegen die Ubrigen Kommissionsmitglieder keine Einwande &usserten und wodurch
der Antrag Rieder angenommen wurde.

Die andere grossere Debatte drehte sich um die Frage, welche Betrdge zu den
verschiedenen WBF-Positionen genau «Dittli-konform» (Anita Fetz, sp, BS) sind, also
mit der Motion von Josef Dittli (fdp, UR; Mo. 16.3705) libereinstimmen, geméss der die
Teuerung nur ausgeglichen werden soll, wenn sie anfallt. Finanzminister Maurer bat den
Rat diesbezuglich, auf die vorgeschlagenen Erhdhungen der Betrége - die FK-SR schlug
in zwei Fallen einen Mittelweg zwischen Bundesrat und Nationalrat vor und sprach sich
ansonsten flur die von der grossen Kammer vorgenommenen Korrekturen aus - zu
verzichten. Man habe die Teuerung bei der ganzen Verwaltung entsprechend der
Motion Dittli herausgerechnet; es sei daher nicht fair, hier die Betrédge wieder um die
Teuerung zu erhéhen. Dem widersprach jedoch Anita Fetz: Ein rlckwirkender
Teuerungsausgleich, wie ihn der Bundesrat vorgenommen habe, sei nicht Teil der
Motion Dittli. Jedoch habe man im Vergleich zum Nationalrat die aktuelle Teuerung
herausgerechnet, wodurch die teilweise unterschiedlichen Antrage zur grossen
Kammer zu erklaren seien. Trotz der Beteuerungen des Finanzministers, dass die
Teuerung bei allen Budgetpositionen gleichermassen bertcksichtigt worden sei, nahm
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der Stéanderat samtliche Mehrheitsantrage der Finanzkommission zum WBF an und
schuf dadurch auch einige Differenzen zum Nationalrat.

Kurios mutete schliesslich ein Antrag Hosli (svp, GL) an: Ebenso wie ein im Nationalrat
unterlegener Minderheitsantrag Gmur (cvp, SZ) forderte dieser den Verzicht auf die
Aufstockung des Grenzwachtkorps, obwohl die SVP-Fraktion im Nationalrat die von der
FK-NR vorgeschlagene Aufstockung klar beflrwortet hatte. Werner Hosli begrindete
den Antrag damit, dass die Standesinitiativen mit Forderung einer Aufstockung des
Grenzwachtkorps aus dem Jahr 2015 stammten, «als sich unsere Grenzbevdlkerung zu
Recht in ihrer Sicherheit geféhrdet sah». Dies sei jetzt aber nicht mehr der Fall und da
durch die Zusammenlegung der operativen Einheiten von Grenzwachtkorps und Zoll
und der Einflhrung von DAZIT im administrativen Bereich Personal gespart werden
kénne, brauche es diese Aufstockung nicht. Dem stimmte auch Finanzminister Maurer
zu und staunte Uber die «verkehrte Welt»: «Normalerweise wollen Sie uns Stellen, die
wir Ihnen beantragen, streichen. Hier wollen Sie uns Stellen geben, die wir eigentlich
nicht brauchen.» Der Standerat sprach sich jedoch in Ubereinstimmung mit dem
Nationalrat ebenfalls flr die Finanzierung der 44 neuen Stellen aus, tat dies mit 21zu 20
Stimmen bei 1 Enthaltung jedoch deutlich knapper als die grosse Kammer.

Ansonsten stimmte der Standerat dem Erstrat bei zahlreichen Budgetpositionen zu.
Unter anderem stimmte er fur die Aufstockung der Budgets des Alpinen Museums
Schweiz, der internationalen Sportanlésse zur Durchfihrung der Rad-WM in Aigle sowie
der Sicherheitsuntersuchungsstelle, deren Erhdéhung der Bundesrat in einer
Nachmeldung aufgrund des Unfalls der Ju-Air beantragt hatte. Differenzen schuf er
unter anderem bezlglich des BAG, der Sozialhilfe fur Asylsuchende, vorlaufig
Aufgenommene und Fltchtlinge, des Zivildienstes und des Sach- und Betriebsaufwands,
bei denen der Standerat entsprechend dem bundesréatlichen Vorschlag mehr Geld
sprechen wollte als der Nationalrat. Bei der Landwirtschaft und diversen
Bildungspositionen hatte sich der Nationalrat grosszigiger gezeigt als die
Stdéndekammer.

Einstimmig mit 42 zu O respektive 43 zu O Stimmen nahm der Stédnderat sémtliche zum
Budget gehérigen Bundesbeschlisse an.’

Nur einen Tag spéater ging die Debatte um den Voranschlag 2020 im Nationalrat weiter.
Auch dieses Jahr drehte sich die Eintretensdebatte vor allem um die Frage, wie gut die
wirtschaftliche Lage des Bundes wirklich sei und wie grosszlgig das Parlament folglich
mit dessen finanziellen Ressourcen umgehen kénne. Eintreten war nicht umstritten,
ganz im Gegensatz zur Detailberatung: Neben den Mehrheitsantragen standen
zahlreiche Minderheitsantrage der SP- und der SVP-Fraktion auf dem Programm. Doch
obwohl der Nationalrat den Voranschlag wahrend tUber 9 Stunden diskutierte, schuf er -
verglichen mit der Anzahl Minderheitsantrage - nur wenige Differenzen zum Standerat.
Die meisten dieser Differenzen waren im Nationalrat unumstritten, etwa die Erhéhung
des Globalbudgets der Berufungskammer des Bundesstrafgerichts um CHF 709°300
CHF. In verschiedenen Fallen verband die Kommission zudem Aufstockungen mit der
Definition neuer Grenz- und Sollwerte oder der Neudefinitionen der
Rahmenbedingungen der Kreditverwendung, Instrumenten des Neuen Fuhrungsmodells
des Bundes fur die Bundesverwaltung. Mit diesen kénnen Bedingungen zur Verwendung
der Gelder mit Budgetpositionen verbunden werden. Die Aufstockung des
Globalbudgets der Landwirtschaft um CHF 500'300 begrindete der Nationalrat mit der
drohenden Unterfinanzierung des Aufbaus des Kompetenzzentrums Boden und
definierte dessen Finanzierung als Rahmenbedingung fur den Kredit. Auch die
Forschungsbeitrage fur die Landwirtschaft erhdhte er zugunsten des
Forschungsinstituts fur biologischen Landbau um CHF 2.5 Mio. im Voranschlagsjahr
sowie in den Finanzplanjahren. Gegen die Aufstockung der Direktzahlungen fur die
Landwirtschaft stellte sich eine Minderheit Schneider Schuttel (sp, FR), die
diesbeziglich dem Sténderat folgen wollte, jedoch mit 63 zu 127 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) unterlag. Abgelehnt hatten die Anderung die einstimmig stimmenden SP-
und GLP-Fraktionen sowie Minderheiten der FDP- und der Grinen-Fraktion. Auf Antrag
Mattea Meyer (sp, ZH) stockte der Nationalrat mit 112 zu 81 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
auch das Globalbudget des Fedpol im Voranschlagsjahr sowie in den Finanzplanjahren
um CHF 600'000 auf. Damit sollte eine Reduktion aus den Finanzplanjahren 2017 bis
2019 korrigiert werden, um damit eine Stellenaufstockung um vier Stellen zur Erflllung
der Zentralstellenaufgaben des Fedpol im Bereich Internetkriminalitat, insbesondere
der Padokriminalitat, zu ermdglichen. Die SVP- und die FDP-Fraktionen hatten sich
dagegen gewehrt, weil diese Stellen intern Uber das Globalbudget finanziert werden
sollten, wie Albert Vitali (fdp, LU) betonte.

Sparsamer als der Standerat zeigte sich die grosse Kammer bezuglich der finanziellen
Unterstltzung von Selbsthilfeprojekten beim Bundesamt fir Justiz: Hier sperrte sie sich
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stillschweigend gegen die vom Sténderat beschlossene Ausgabenerhéhung auf CHF 2
Mio. Ohne Minderheit akzeptiert wurden auch die Antrdge zum SEM: Die
Betriebsausgaben zu den Bundesasylzentren senkte der Rat nach Absprache der
Kommission mit dem SEM um CHF 27 Mio. und die Beitrédge fir die Sozialhilfe
Asylsuchender und vorlaufig Aufgenommener reduzierte er aufgrund aktualisierter
Zahlen um 12.8 Mio. Dies obwohl Finanzminister Maurer darauf hingewiesen hatte, dass
man damit an den Leistungen des Bundes «lberhaupt nichts» dndere, denn diese seien
gesetzlich vorgegeben. Ein solcher Beschluss flhre spater aber allenfalls zu
Nachtragskrediten, wenn sich die Fllchtlingssituation andern sollte.

Umstritten waren auch im Nationalrat vor allem die Bildungsausgaben. Diesbezlglich
lagen neben dem Mehrheitsantrag drei Minderheitsantrage vor. Die Mehrheit wollte in
den meisten Bildungsfragen dem Bundesrat folgen und die Bildungsausgaben nicht um
die ehemaligen Teuerungsbeitréage erhoéhen. Einzig bezuglich der Berufsbildung
beflrwortete sie eine zusatzliche Erhéhung. Eine Minderheit | Schneider Schuttel
forderte, dem Standerat folgend, die im Rahmen der BFI-Botschaft 2017-2020
beschlossenen Betrage, eine Minderheit Il Bourgeois (fdp, FR) bevorzugte hingegen
mehrheitlich einen Mittelweg zwischen Stéanderat und Bundesrat. Dieser basierte auf
den Aufstockungen des Budgets im Bildungsbereich, welche das Parlament bereits 2019
vorgenommen hatte, abzlglich der Teuerungskorrektur nach Dittli (fdp, UR; Mo.
16.3705) um -0.1 Prozent. Mit 132 zu 60 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 139 zu 52
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) setzte sich die Minderheit Il gegen die Minderheit | und
die Mehrheit durch. Zudem sprach sich der Nationalrat beim Bildungsbudget zusatzlich
far eine Minderheit Il Schneider Schuttel aus, welche bei den Institutionen der
Forschungsférderung eine zusatzliche Erhéhung um CHF 1.1 Mio. forderte, die
zugunsten der Akademien der Wissenschaften Schweiz eingesetzt werden sollte.
Schliesslich nahm der Nationalrat verglichen mit dem Standerat einige Anderungen bei
den Sollwerten vor, insbesondere im Gesundheitsbereich. Der Messwert flr den Anteil
Rauchender in der Bevolkerung, gemass dem nicht mehr als 25 Prozent der Bevolkerung
rauchen sollen, wurde gestrichen, da dessen Messung gemass Kommission keine
Aufgabe des Staates sei. Dies obwohl Finanzminister Maurer vor der Streichung gewarnt
und diese als falsches Signal bezeichnet hatte. Gesteigert werden sollte hingegen der
Anteil Arztpraxen mit elektronischer Krankengeschichte der Patientinnen und
Patienten. Heute liegt dieser bei 76 Prozent, im Jahr 2020 soll er bei 80 Prozent zu
liegen kommen und fuar die Finanzplanjahre weiter gesteigert werden. Bei der
Militarversicherung soll der Anteil der Verwaltungskosten an den Gesamtkosten von 10.7
Prozent auf 10 Prozent gesenkt werden. Diese Anderungen waren nicht umstritten,
genauso wenig wie die Reduktion des Grenzwertes zum Auftreten von gentechnisch
verdndertem Raps entlang von Bahngeleisen (von 0.5 Prozent auf 0.25 Prozent aller
untersuchten Proben). Schliesslich erhdhte der Nationalrat auch die Messgrosse bei
den Besucherinnen und Besuchern der bundeseigenen Museen von 60'000 auf 65'000
Personen - obwohl dies geméass Bundesrat Maurer «nicht mehr Leute in die Museen»
locken werde.

Die Ubrigen Anderungen, meistens beantragt von Mitgliedern der SP- oder der SVP-
Fraktion, lehnte die Ratsmehrheit jeweils deutlich ab. Verschiedene linke Minderheiten
setzten sich far Budgeterhéhungen im Bereich des Umweltschutzes ein. So versuchte
eine Minderheit Schneider Schittel unter anderem die Uberprifung von Wirkstoffen
zur Senkung des Risikos von Pflanzenschutzmitteln fur aquatische Organismen fur das
Jahr 2020 von 20 auf 30 Wirkstoffe zu erhdhen sowie die dazu notigen acht
zusétzlichen Stellen bei vier verschiedenen Bundesamtern zu schaffen. Mit 105 zu 84
Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnte der Rat den Antrag gegen den Willen der SP-, GPS-
und GLP-Fraktionen sowie der Mitglieder der EVP ab. Da sich der
Uberprifungsrhythmus an jenen der EU anlehne, sei eine Aufstockung hier nicht
angebracht, erklarte Alois Gmdr (cvp, SZ) fur die Kommission. Eine weitere Minderheit
Schneider Schuttel wollte CHF 20 Mio. mehr flir die Revitalisierung von Gewaéassern
einsetzen, weil die Nachfrage nach Bundesmittel in diesem Bereich stark angestiegen
sei und im kommenden Jahr zahlreiche Projekte realisiert werden sollten. Mit 96 zu 95
Stimmen (bei 3 Enthaltungen) lehnte der Rat jedoch auch diesen Antrag ab, wobei
Kommissionssprecher Gmur darauf hinwies, dass bei tatséchlichem Fehlen von Mitteln
Nachtragskredite eingereicht werden kénnten. Zudem setzte sich eine Minderheit
Masshardt (sp, BE) fiir eine Verdoppelung des Betrags fir den Technologietransfer beim
Bundesamt fur Energie von CHF 20 Mio. auf CHF 40 Mio. ein. Dieses Geld diene dazu,
dass neue, noch nicht marktreife Technologien erprobt werden kénnten. Eine Erhdhung
sei nicht notig, weil die Privatwirtschaft solche Ideen kostensparend entwickeln kénne,
argumentierte Sandra Sollberger (svp, BL) und begriindete damit auch ihre Minderheit Il
Sollberger, die den Betrag auf CHF 10 Mio. reduzieren wollte. Mit 142 zu 52 Stimmen
respektive 107 zu 86 Stimmen (bei 1 Enthaltung) setzte sich der Mehrheitsantrag gegen
die Antrage der Minderheit Il respektive der Minderheit | durch.
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Doch nicht nur im Umweltbereich, auch zu anderen Themen reichte die SP-Fraktion
erfolglos Vorstésse ein. So wollten linke Minderheiten etwa das Globalbudget des
Eidgendssischen Buros fur die Gleichstellung von Frau und Mann aufstocken, die
Kulturabgeltung an die Stadt Bern in den Finanzplanjahren fortsetzen, dem BIT eine
grossere Konstanz in der Personalentwicklung als neues Ziel vorschreiben sowie eine
Aufstockung beim Eidgendssischen Personalamt vornehmen, das in der Folge
Lehrstellen und Hochschulpraktika zur Integration von Menschen, die aus dem
Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind, anbieten soll.

Die SVP hingegen versuchte vor allem, dem Stellenzuwachs beim Bund - im Voranschlag
2020 betragt dieser gemass Franz Gruter (svp, LU) 267 zusatzliche Stellen - Einhalt zu
gebieten. Dazu wollte Griter allgemein die Ausgaben fur den Personalaufwand im
Voranschlag 2020 sowie in den Finanzplanjahren bei CHF 6 Mrd. plafonieren - zum
ersten Mal Uberhaupt Uberstiegen die geplanten Ausgaben fur das Personal die Grenze
von CHF 6 Mrd. Mit 134 zu 51 Stimmen lehnte der Rat den Minderheitsantrag Griter
gegen den Willen der geschlossen stimmenden SVP ab. Zudem wollte eine weitere
Minderheit Grlter den Betrag fur die Lohnmassnahmen halbieren; 0.5 Prozent der
Lohnsumme reichten fur Lohnverhandlungen, erklarte der Minderheitensprecher. Mit
140 zu 52 Stimmen lehnte der Rat auch diesen Antrag ab. Auch die weiteren
Minderheitsantrége, die vorsahen, die Ausgaben des Buros fur Konsumentenfragen auf
dem Stand der Rechnung von 2018 zu plafonieren, auf die Budgeterhdhung der
Parlamentsdienste zur Schaffung von drei neuen Vollzeitstellen sowie auf Erhdhungen
in den Personalbereichen des EDA, des BAG und des BFS zu verzichten, lehnte der
Nationalrat ab.

Zu reden gaben schliesslich auch die Bereiche Entwicklungszusammenarbeit und
Sicherheit. Wahrend eine Minderheit | Keller (svp, NW) die Ausgaben fur multilaterale
Entwicklungszusammenarbeit deutlich kiirzen wollte, schlug eine Minderheit Il Gysi (sp,
SG) in diesem Bereich eine Erhéhung des Budgets vor, um erneut auf die in der
Botschaft 2017-2020 vereinbarten Ausgaben zu kommen und um im Jahr 2023 eine
APD-Quote von 0.5 Prozent des Bruttonationaleinkommens zu erreichen.
Finanzminister Maurer wehrte sich gegen eine weitere Kirzung in diesem Bereich - die
Schweiz habe hier in den letzten Jahren die grossten Kirzungen vorgenommen, obwohl
sie  weiterhin ihren  Verpflichtungen nachkommen musse, erklarte er.
Kommissionssprecher Gmur betonte hingegen, dass es sich bei der APD-Quote weder
um ein finanzpolitisches Steuerungsinstrument, noch um einen Zielwert handle,
sondern um einen Richtwert. Mit 140 zu 51 Stimmen und 106 zu 84 Stimmen (1
Enthaltung) sprach sich die grosse Kammer flr den Mittelweg, den Mehrheitsantrag, aus
und beliess die entsprechenden Ausgaben auf ihrer urspringlichen Héhe.

Mit 135 zu 54 Stimmen nahm der Nationalrat schliesslich den Bundesbeschluss la Gber
den Voranschlag fur das Jahr 2020, der verglichen mit dem bundesratlichen
Budgetvorschlag Mehrausgaben von CHF 245 Mio. mit sich bringe, wie die beiden
Kommissionssprecher Gmur und Nicolet (svp, VD) erklérten, in der Gesamtabstimmung
an. Abgelehnt wurde er einstimmig von der SVP und von Stefania Prezioso Batou (gps,
GE). Kaum bis gar nicht umstritten waren der Bundesbeschluss Ib Uber die
Planungsgréssen im Voranschlag fur das Jahr 2020, der Bundesbeschluss Il Uber den
Finanzplan fur die Jahre 2021-2023, der Bundesbeschluss Il Gber die Entnahmen aus
dem Bahninfrastrukturfonds fir das Jahr 2020 sowie der Bundesbeschluss IV Uber die
Entnahmen aus dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fir das Jahr
2020.°
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