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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
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FK-NR Finanzkommission des Nationalrats
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Al Assurance-invalidité
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Zwei Wochen, nachdem das Parlament den ausserordentlichen Nachtrag Ilb
verabschiedet hatte, reichte der Bundesrat im September 2020 den ordentlichen
Nachtrag Il zum Voranschlag 2020 nach. Dieser beinhaltete zehn Nachtragskredite
Uber CHF 98.2 Mio. und betraf insbesondere die Bundesbeitrage an die
Ergénzungsleistungen zur AHV (CHF 53 Mio.) und zur IV (CHF 25 Mio.). So ndhmen die
Bezlige von Ergénzungsleistungen in den Kantonen im Jahr 2020 voraussichtlich starker
zu als erwartet, wodurch auch die Ausgaben des Bundes, der 5/8 der Kosten
Ubernimmt, anstiegen. Weitere Kreditposten betrafen die Frontex (CHF 7.1 Mio.), deren
Budget voraussichtlich erhdht werde; die Hochseeschifffahrt (CHF 4 Mio.), bei der eine
weitere Birgschaft gezogen worden sei; die Zollverwaltung (CHF 3 Mio.), die aufgrund
eines Bundesgerichtsentscheids zur Besteuerung von Cannabisbliten die Ertrage sowie
Zinsen aus der Tabaksteuer zurlickerstatten muss.

Neben diesen Nachtragskrediten beantragte der Bundesrat auch einen
Verpflichtungskredit fir die Beschaffung von Arzneimitteln (CHF 30 Mio.). Da der Bund
diese nicht mehr direkt beschaffe, sondern den Lieferfirmen eine Abnahmegarantie
gebe, entstliinden mehrjahrige Verpflichtungen, erklarte der Bundesrat. Weiter wollte er
eine Kreditverschiebung von der Armeeapotheke fir die Beschaffung von
Sanitatsmaterial hin zur Finanzierung der Covid-Testkosten vornehmen. Statt der 8000
Tests taglich, die im Rahmen des Nachtrags Ilb finanziert worden waren, fuhre der Bund
derzeit 12'000 Tests taglich durch. Obwohl er die Testkosten gesenkt habe, entstiinde
dadurch noch immer ein Finanzbedarf. CHF 15.6 Mio. aus nicht ausgeschopften
Voranschlagskrediten 2019 sollten schliesslich in verschiedenen Bundesémtern zur
Bildung von zweckgebundenen Reserven eingesetzt werden, wozu aufgrund der
verspateten Behandlung der Staatsrechnung 2019 eine KreditUbertragung notig wurde. '

In der Wintersession 2020 behandelten National- und Sténderat nach dem Nachtrag |,
dem Nachtrag Ila und dem Nachtrag Ilb schliesslich den zweiten ordentlichen Nachtrag
zum Voranschlag 2020. Dabei ging es um ordentlich verbuchte nachtragliche Kosten
des Jahres 2020, nicht um die bereits im Nachtrag lla und Ilb abgesegneten
ausserordentlichen Corona-bedingten Kosten. Insgesamt lagen zehn Nachtragskredite
Uber CHF 98.2 Mio. vor, wobei 80 Prozent des gesamten beantragten Nachtragskredits
auf die Bundesbeitrage an die Ergédnzungsleistungen zur AHV (CHF 53 Mio.) und zur IV
(CHF 25 Mio.) entfielen. Die Kosten der Ergédnzungsleistungen seien in den Kantonen
hoher ausgefallen als geplant, weshalb auch die diesbezuglichen Kosten fir den Bund
gestiegen seien, wie Finanzminister Maurer erklarte. Er sah dies als erstes Anzeichen
daflr, dass sich die Situation bei den Ergdnzungsleistungen verschéarfen kénnte und
Kantone und Gemeinden hier Probleme bekommen kénnten. Keiner der Nachtrage war
umstritten, die FK-NR und die FK-SR hatten sie zuvor einstimmig angenommen - sie
fielen denn ob den bereits genehmigten Budgetnachtragen 2020 in der Hohe von CHF
31.9 Mrd. auch kaum ins Gewicht. Zudem konnte die Schuldenbremse 2020 bei einem
erlaubten Defizit von CHF 3.4 Mrd. problemlos eingehalten werden, da ein Grossteil der
Corona-bedingten Kosten als ausserordentliche Ausgaben verbucht worden waren und
somit die Schuldenbremse nicht belasteten. Einstimmig I6sten Nationalrat und
Standerat die dafur notige Ausgabenbremse und nahmen den Bundesbeschluss Uber
den Nachtrag Il zum Voranschlag 2020 an (Nationalrat: 183 zu O Stimmen; Standerat: 39
zu 0 Stimmen). ?

Ende April 2021 veroffentlichte der Bundesrat zwei Nachmeldungen zum ordentlichen
Nachtrag | zum Voranschlag 2021 tber CHF 614 Mio., die er fir die globale Initiative
«Access to Covid-19 Tools Accelerator», mit der die Forschung zur Bekampfung von
Covid-19 finanziert werden soll (CHF 226 Mio.), fur die Beschaffung von Arzneimitteln
gegen Covid-19 (CHF 100 Mio.) sowie flr Investitionen in deren Herstellung und
Entwicklung (CHF 50 Mio.), fur die Deckung des finanziellen Mehraufwands flr
Massnahmen im Kulturbereich (CHF 148 Mio.) und fiir den angekiindigten Schutzschirm
fur die Eventbranche (CHF 90 Mio.) einsetzen wollte.

CHF 90 Mio. davon genehmigte die FinDel kurz darauf auf Antrag des Bundesrates
dringlich als Vorschuss, wobei CHF 60 Mio. fur die Arzneimittelbeschaffung und CHF 30
Mio. fur die Arzneimittelherstellung gedacht waren. Die Kompetenz zu Letzterem hatte
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das Parlament dem Bundesrat im Rahmen der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes
zugesprochen. *

In der Sommersession 2021 setzten sich Standerat und Nationalrat mit dem
ordentlichen Nachtrag | zum Voranschlag 2021 sowie mit den Nachmeldungen
auseinander. Kurz zuvor, Mitte Mai 2021, hatte der Bundesrat eine weitere
Nachmeldung eingereicht, mit der er CHF 600 Mio. zur Erhéhung des
Verpflichtungskredits zur Beschaffung von Sanitatsmaterial verlangte. Damit wollte er
sich  «Handlungsspielraum  zum  Kauf von Impfstofflen]» schaffen, wie
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) im Rahmen der Standeratsdebatte erklarte.
Hegglin storte sich jedoch an dem Vorgehen des Bundesrates, der Kommission auch
weiterhin «immer noch fast Uber Nacht Antrége» zu unterbreiten. Im Krisenjahr 2020
sei dies verstandlich gewesen, jetzt solle man aber «wieder zum ordentlichen Verfahren
zurlickkehren». Mit den beantragten Nachtragskrediten wirden sich die fir das Jahr
2021 bewilligten Mittel zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie auf CHF 24.6 Mrd.
belaufen - also um CHF 3.2 Mrd. zunehmen. Dennoch sprach sich die FK-SR einstimmig
fur die entsprechenden Bundesbeschlisse aus, verlangte aber vom Bundesrat einen
haushélterischen Umgang mit den Finanzmitteln. Stillschweigend hiess der Standerat
sédmtliche Ausgaben gut und nahm den Entwurf einstimmig (mit 43 zu O Stimmen) an.

Deutlich gréssere Diskussionen folgten hingegen im Nationalrat, in dem auch mehrere
Minderheitsantrage vorlagen. Eine Aufstockung der Kredite forderte lediglich eine
Minderheit Fried! (sp, SG), die den Schweizer Beitrag an die globale Initiative «Access to
Covid-19 Tools Accelerator» um CHF 600 Mio. auf CHF 826 Mio. erhéhen wollte.
Claudia Friedl verwies auf die Bedrohung durch Virusmutationen, wie sie vor allem an
menschenreichen Orten mit ungenlgenden sanitaren Anlagen und fehlenden
Abstdnden entstiinden. Darum setze ein erfolgreicher Kampf gegen Covid-19 die
Unterstltzung der armeren Staaten voraus, getreu dem Motto der WHO: «Niemand ist
sicher, bis alle sicher sind.» Lars Guggisberg (svp, BE) sprach sich gegen eine Erhdhung
des Kredits aus und beantragte zugleich, den vom Bundesrat verlangten Kredit im
Budget des EDA zu kompensieren. So nahmen die Ausgaben bei der internationalen
Zusammenarbeit jahrlich deutlich zu, insbesondere auch Corona-bedingt, etwa bei der
humanitéaren Hilfe. Der Nationalrat lehnte beide Minderheitsantrage ab.

Besonders umstritten war im Nationalrat die Frage der Covid-19-Tests. Einerseits
lehnte eine weitere Minderheit Guggisberg die Anschubfinanzierung an die Kantone fur
eine repetitive Testung ab und wollte den entsprechenden Kredit Uber CHF 64 Mio.
streichen. Guggisberg wehrte sich jedoch nicht gegen die repetitive Testung an sich,
sondern dagegen, dass der Bund, der bisher bereits 90 Prozent der Covid-19-
Sonderausgaben trage, die Kantone auch in diesem Bereich noch zusatzlich
unterstitze. So hatten zahlreiche Kantone - anders als der Bund - im Jahr 2020
Ertragsuberschisse verzeichnet und sollten nun die entsprechenden Kosten selbst
tragen. Andererseits beantragte eine Minderheit Nicolet (svp, VD), den Kredit fur die
Bundesfinanzierung der Covid-19-Tests von CHF 2.4 Mrd. um CHF 112 Mio. zu
reduzieren und dabei auf die Finanzierung der Selbsttests zu verzichten, da diese zu
wenig zuverldssig seien. Auch diese beiden Minderheitsantrége fanden keine Mehrheit
im Rat.

Zudem wollte eine Minderheit Sollberger (svp, BL) auf die Erhéhung des
Verpflichtungskredits zur Beschaffung von Sanitatsmaterial und Impfstoffen Gber CHF
600 Mio., wie sie der Bundesrat in der dritten Nachmeldung beantragt hatte,
verzichten. Es seien bereits 20 Mio. Impfdosen bestellt, das gentge flur die
Grundimmunisierung der Schweizer Bevolkerung. Folglich brauche es keinen Kredit fur
zusétzliche 15 Mio. Impfdosen, insbesondere da dieser Kredit in klrzester Zeit ohne
seriose Abklarungen gesprochen worden sei. Man musse spéater diskutieren, wer fur die
Kosten der Auffrischimpfungen aufkommen solle. Auch in dieser Frage folgte der
Nationalrat jedoch seiner Kommissionsmehrheit und damit dem Bundesrat.

Schliesslich legte Martina Munz (sp, SH) noch einen Minderheitsantrag ohne Corona-
Bezug vor: Sie beantragte, den Finanzierungsbeitrag von CHF 5 Mio. flir die Renovierung
der Kaserne der Schweizer Garde an Auflagen zur Nachhaltigkeit und zur Nutzung von
erneuerbaren Energien zu knlpfen. So kénne als Rechtsgrundlage fir diese
Finanzierung nur mit viel Goodwill eine Verbindung zur Bundesverfassung gezogen
werden, wie zahlreiche Sprechende kritisierten. Wenn der Kredit aber schon
gesprochen werde, um die positive Wahrnehmung der Schweiz zu férdern, solle dabei
vor allem die Nachhaltigkeit des Projekts unterstrichen werden. Auch diesen
Minderheitsantrag lehnte die grosse Kammer jedoch ab und beliess dies Vorlage damit
unveradndert. Nach dem Sténderat hiess schliesslich auch der Nationalrat den
Bundesbeschluss lber den Nachtrag | zum Voranschlag 2021 mit 146 zu 44 Stimmen (bei
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3 Enthaltungen) gegen den Willen der Mehrheit der SVP-Fraktion gut. *

In den folgenden Tagen machte sich das Parlament an die Bereinigung der acht
verbliebenen Differenzen zum Voranschlag 2022. Bereits in der ersten Runde
bereinigte der Standerat drei offene Fragen, obwohl die FK-SR in fast allen Punkten
Festhalten empfohlen hatte. So folgte die kleine Kammer bezlglich der Krediterhéhung
flr die sieben verschiedenen Familienorganisationen in der Hohe von CHF 1 Mio. (auch
in den Finanzplanjahren) einer Minderheit Gapany (fdp, FR) statt der
Kommissionsmehrheit, welche auf die Erhéhung verzichten wollte. Mehrheitssprecher
Hegglin (mitte, ZG) hatte zuvor vergeblich argumentiert, dass «Mittel in dieser
Grossenordnung» - Finanzminister Maurer sprach gar von «Bagatellbetragen» -
vermehrt durch nachgelagerte offentliche Institutionen statt durch den Bund
gesprochen werden sollten. Seit 2016 sei der Kredit der Familienorganisationen
gleichgeblieben, obwohl ihre Aufgaben zugenommen hétten, betonte die
Minderheitensprecherin. Ein Verzicht auf die Aufstockung wirde folglich eine
Einschrankung der Leistung nach sich ziehen. Mit 20 zu 19 Stimmen bereinigte der
Sténderat diese Differenz knapp. Keine Diskussionen gab es bezlglich der Schaffung
von neuen Sollwerten beim VBS zur Senkung der Bruttomietkosten und beim SECO zur
Erhdhung der Anzahl Freihandelsabkommen - beide Anderungen akzeptierte der
Standerat stillschweigend.

Der Nationalrat bereinigte im Gegenzug die Differenzen bezlglich des Bundesamtes fir
Energie, wobei er auf die zusatzliche Aufstockung zugunsten des Programms
EnergieSchweiz verzichtete. Dabei folgte sie der FK-NR, die beantragt hatte, dem
Standerat entgegenzukommen und dessen mildere Aufstockung von CHF 5.6 Mio.
gegenuber der bundesratlichen Position zu tGbernehmen. Dieser Kredit stehe nicht
direkt mit dem CO2-Gesetz in Verbindung, weshalb eine Aufstockung durchaus
gerechtfertigt sei, argumentierte Kommissionssprecher Brélaz (gp, VD). Eine Minderheit
Schwander (svp, SZ) wollte zumindest in den Finanzplanjahren géanzlich auf eine
Aufstockung verzichten, unterlag jedoch mit 134 zu 56 Stimmen. Die zusatzliche
Erhéhung der Darlehen und Beteiligungen flr die Entwicklungslander, insbesondere des
SIFEM, strich der Nationalrat Uberdies aus dem Budget, wie es der Standerat zuvor
vorgesehen hatte.

In der zweiten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens blieben damit nur noch die
Fragen der Krediterhdhung zugunsten des Kinderschutzes, der Kirzung der
Personalausgaben sowie der Verbuchung der Covid-19-Arzneimittel und
-Impfleistungen, die von der Hoéhe der zuséatzlichen Ausgaben und somit von den
anderen beiden Entscheiden abhéngig war. Der Standerat pflichtete der grossen
Kammer in der Folge bezlglich des Kinderschutzes bei, wohlwissentlich, dass «diese
Mittel nicht verwendet werden kdnnen, solange nicht rechtliche Grundlagen daflr
bestehen», wie Kommissionssprecher Hegglin betonte. Dabei verzichtete er aber auf
eine Zuschreibung dieser Gelder in den Planungsgrossen an die «Ombudsstelle
Kinderrechte Schweiz». Stillschweigend und mit Zustimmung des Finanzministers
sprach sich der Stéanderat fur diese Losung aus.

In der Folge verzichtete der Nationalrat auf die Umbuchung des Arzneimittelkredits,
was Kommissionssprecher Brélaz mit dem Verfahren der Budgetbereinigung
begriindete: Liegt am Ende der Budgetdebatte eine Differenz zwischen den Réten vor,
wird jeweils der tiefere Betrag im Budget verwendet. In diesem Fall wirde das aber
bedeuten, dass die entsprechenden Kosten weder ordentlich noch ausserordentlich
verbucht werden kénnten - der Nationalrat hatte bei der ordentlichen Verbuchung den
Wert O vorgesehen, der Standerat bei der ausserordentlichen Verbuchung. Mit der
stillschweigenden Entscheidung des Nationalrates, hier einzulenken, rechnete der Bund
jedoch nur noch mit einem Uberschuss von CHF 1.8 Mio. - es bliebe also nicht mehr viel
Geld flr ordentliche Nachtrége, wie die beiden Kommissionssprechenden Brélaz und
Wyss (sp, BS) erlauterten. Jedoch kénne die Administration im ersten Nachtrag 2022
die Kreditreste flr das Jahr 2022 abschéatzen - anschliessend seien Nachtrage in dieser
Hohe geméass FHG weiterhin moglich. Man habe diesen Mehraufwand fur die Verwaltung
insbesondere in Anbetracht des Antrags auf Querschnittskirzungen bei den
Personalausgaben verhindern wollen. Diesen letzten Punkt zu den Personalausgaben
konnte der Nationalrat trotz eines Minderheitsantrags Schilliger (fdp, LU) auf Einlenken
nicht bereinigen - die Frage musste folglich in der Einigungskonferenz gekléart werden.

In der Einigungskonferenz war der Standerat aufgrund der Regeln der Budgetdebatte in
einer ungemein stérkeren Position - bei Ablehnung des Antrags der Einigungskonferenz
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wirde sein (tieferer) Betrag ins Budget aufgenommen. Die FK-NR habe eine
Verstandigungslosung prasentiert, die jedoch kaum diskutiert worden sei, kritisierte
Ursula Schneider Schittel (sp, FR) die Debatte in der Einigungskonferenz wahrend der
anschliessenden Ratsdebatte. Der Stdnderat habe sich in der Einigungskonferenz
folglich durchgesetzt. Mit 119 zu 69 Stimmen respektive 37 zu O Stimmen sprachen sich
National- und Standerat fur deren Antrag zum Voranschlag 2022 aus. Trotz eines
Minderheitsantrags Schneider  Schittel auf Ablehnung des Antrags der
Einigungskonferenz fur die Finanzplanjahre setzte sich der Vorschlag der
Einigungskonferenz im Nationalrat (mit 103 zu 87 Stimmen) und im Standerat (mit 27 zu
11 Stimmen bei 2 Enthaltungen) ebenfalls durch. Somit wurden die Personalausgaben
gegenlber der bundesratlichen Version flr das Jahr 2022 sowie fur die Finanzplanjahre
um CHF 21 Mio. (von CHF 6.1 Mrd.) gekirzt, um den Bundesrat aufzufordern, «nach
Synergien Uber die ganze Verwaltung zu suchen», wie FK-SR-Sprecher Hegglin die
Kirzung begrindete. °

1) Nachtrag Il zum Voranschlag 2020

2) AB NR, 2020, S. 2150 ff. ; AB NR, 2020, S. 2163; AB SR, 2020, S. 1158 f.

3) Medienmitteilung BR vom 29.4.21; Medienmitteilung FinDel vom 28.4.21

4) AB NR, 2021, S. 1090 ff.; AB SR, 2021, S. 398 ff.

5) AB NR, 2021, S. 2463 ff.; AB NR, 2021, S. 2553 ff.; AB NR, 2021, S. 2661 ff.; AB SR, 2021, S. 1239 ff.; AB SR, 2021, S. 1317 ff.; AB
SR, 2021, 5. 1415 f.
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