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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.11.1995
EVA MULLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.12.1995
EVA MULLER

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Nationalrat hiess die 1992 eingereichte parlamentarische Initiative Reimann (svp,
AG), welche eine marktkonforme Verzinsung der Verrechnungssteuern verlangte, mit
79 zu 62 Stimmen gut. Demnach sollen nattrlichen und juristischen Personen mit
Wohn- resp. Geschéftssitz in der Schweiz im Kalenderjahr, in welchen ein
Ruckerstattungsantrag gestellt wurde, die Verrechnungssteuern auch marktgerecht
verzinst werden. Der Bundeskasse wirden dadurch Einnahmenausfalle in der Hohe von
CHF 150 Mio. bis 400 Mio. entstehen. Eine Kommission erhielt den Auftrag, bis
spatestens im Fruhling 1995 einen Bericht und Antrag zu diesem Geschaft
auszuarbeiten. Der Nationalrat Uberwies eine Motion (Mo. 93.3528) seiner Kommission
fur Rechtsfragen, die den Bundesrat beauftragt, die Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitat des schweizerischen Finanzplatzes im Bereich der Anlagefonds durch
fiskalische Massnahmen zu starken, nur als Postulat. Das Begehren, welches von links-
griuner Seite angefochten wurde, schlug insbesondere eine EU-kompatible
Ausgestaltung der Verrechnungssteuer vor. '

Eine parlamentarische Initiative Reimann (svp, AG) hatte im Marz 1993 die Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben (WAK) des Nationalrats beauftragt, einen Entwurf zur
Revision des Verrechnungssteuergesetzes auszuarbeiten. Danach sollen zumindest
natdrlichen und juristischen Personen mit Sitz in der Schweiz Verrechnungssteuern
kiinftig verzinst werden, wenn der Fiskus die Verrechnungssteuer nicht innert 60 Tagen
nach dem Antrag zurlckerstattet. Im Marz stellte die WAK zwei Lésungen zur Diskussion.
Wahrend die erste Variante lediglich ein beschleunigtes Ruckerstattungsverfahren
anstrebt, sieht die zweite Variante eine Verzinsung ab dem 61. Tag nach Eingang des
Ruckerstattungsantrags vor. Beide Vorschlage stiessen in der Vernehmlassung bei den
Kantonen, den Finanzdirektoren und der Bankiervereinigung vorwiegend auf Skepsis.
Neben Steuerausféllen von rund CHF 150 Mio. pro Jahr wurde ein administrativer
Mehraufwand geltend gemacht. In Betracht gezogen wurde der Vorschlag einer
pauschalen Verzinsung. Nach dieser Variante erhielten im Inland wohnhafte natirliche
Personen nicht bloss die Verrechnungssteuer von 35%, sondern einen auf 35,5% oder
36% erhohten Betrag zurlickerstattet. Im November beantragte die nationalratliche
WAK dem Plenum aus Grinden der Steuerausfélle mit 12 zu 6 Stimmen aber
Nichteintreten auf die Initiative. 2

Gegen seinen Willen schickte der Bundesrat Ende Mérz einen Entwurf zu einer
generellen Steueramnestie fir 1997, 1999 oder 2001 in die Vernehmlassung und kam
damit dem Auftrag einer Motion Delalay (cvp, VS) nach. Der Entwurf enthielt allerdings -
anders als die fruheren Amnestien von 1945 und 1969 - Fussangeln fur reuige
Steuersuinder, denn er sieht zwar eine Entkriminalisierung der Steuerhinterzieher vor,
verlangt aber eine Nachbezahlung der hinterzogenen Steuern samt Verzugszinsen sowie
eine schriftliche Schuldanerkennung. Ausserdem will der Bundesrat die Einzelheiten
der Amnestie in der Verfassung regeln, damit die Stimmburger dazu Stellung nehmen
konnen. Der Stéanderat, der den Entwurf als ungenlgend taxierte und eine
Verschleppungstaktik des Bundesrats beflrchtete, schob in der Sommersession mit
28:7 Stimmen eine parlamentarische Initiative Delalay (cvp, VS) fir eine einmalige
«echte» Steueramnestie nach. Die Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens ergab
ein gemischtes Bild: Wahrend sich die burgerlichen Parteien eine grosszlgigere Losung
wiinschten, verlangten SP, Griine und der LdU sowie 17 Kantone einen Ubungsabbruch.
Im September beantragte deshalb auch der Bundesrat dem Parlament die Abschreibung
der Motion Delalay und damit den Verzicht auf die Amnestie. °
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.04.1996
EVA MULLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.03.1997
EVA MULLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.10.1997
EVA MULLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.11.1998
URS BEER

Gestutzt auf eine parlamentarische Initiative Reimann (svp, AG) von 1993 und im Auftrag
des Ratsplenums hatte die WAK des Nationalrats verschiedene Varianten zur
marktkonformen Verzinsung des Riickerstattungsanspruchs der Verrechnungssteuer
fUr natdrliche und juristische Personen ausgearbeitet und dabei insbesondere auch
eine pauschale Verzinsung gepruft. Danach ware den im Inland wohnhaften nattrlichen
Personen nicht bloss die Verrechnungssteuer von 35%, sondern ein auf 35,5% oder
36% erhohter Betrag zu erstatten. Eine Kommissionsmehrheit hatte die Kosten fir den
Bund auf CHF 180 Mio. beziffert und deshalb im November 1995 mit Ricksicht auf die
Finanzlage des Bundes Nichteintreten empfohlen. In der Fruhjahrssession versuchte
die von Georg Stucky (fdp, ZG) angeflihrte Kommissionsminderheit vergebens, den
Nationalrat dazu zu bewegen, von der WAK eine ausgearbeitete Vorlage zu verlangen.
Der Nationalrat korrigierte seinen vor drei Jahren gefassten Beschluss und trat mit
124:40 Stimmen nicht auf die Verzinsungsvorlage ein. Er folgte damit dem Bundesrat,
der sich vehement gegen diese Einnahmereduktion gewehrt hatte. *

Via parlamentarische Initiative verlangte Nationalratin Nabholz (fdp, ZH) eine Offnung
der Saule 3a fiir Nichterwerbstatige, insbesondere Frauen, die ohne Entléhnung
Erziehungs- und Betreuungsaufgaben wahrnehmen, sowie Arbeitslose und Invalide. Von
der steuerlich privilegierten gebundenen Selbstvorsorge kénnten somit rund 635'000
Personen mehr profitieren. Die SP bekampfte den Vorstoss jedoch als neues
Steuerschlupfloch fir Reiche und sah darin im Gegensatz zur Initiantin kein
eigentliches Gleichstellungsanliegen, da sich viele der anvisierten Personen die Saule 3a
gar nicht leisten konnten. Mit 109 zu 60 Stimmen gab der Nationalrat der Initiative aber
Folge und beauftragte seine Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK)
mit der Ausarbeitung einer Revisionsvorlage des Bundesgesetzes Uber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG). °

Mit 102 zu 64 Stimmen gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Gros (Ip,
GE) (Pa.lv. 96.431) Folge, die verlangt, die steuerlichen Anreize fiir auslandische
Hilfsgesellschaften (Gesellschaften, die in der Schweiz eine Verwaltungs-, aber keine
Geschéftstatigkeit austiben) auf die direkte Bundessteuer auszudehnen. Bisher kennen
nur die Kantone Steuerprivilegien fur Hilfsgesellschaften. Vergebens wehrte sich die SP
dagegen, nach der Unternehmenssteuerreform den Firmen noch weitere
Steuergeschenke zu machen. °

Eine Parlamentarische Initiative Hegetschweiler (fdp, ZH) verlangte, dass mittels
Anderung von Art. 69 StHG und Art. 218 DBG neu auch in die Bemessungsliicke fallende
ausserordentliche Aufwendungen in der ersten Steuerperiode nach dem Wechsel der
zeitlichen Bemessung abzugsféhig sein sollen. Damit wollte der Initiant auf die Tatsache
hinweisen, dass beim Ubergang von der Vergangenheits- zur Gegenwartsbesteuerung
mit dem System der Direkten Bundessteuer ausserordentliche Aufwendungen wie
insbesondere Unterhaltskosten von Liegenschaften nicht mehr vom steuerbaren
Einkommen abgezogen werden kdénnten. Dies empfand er insofern als stossend, als die
in die Bemessungsllicke fallenden ausserordentlichen Ertrage ebenfalls versteuert
werden mussten, worin er eine Verletzung der Steuergerechtigkeit erkannte.
Unterstitzt wurde er von einer WAK-Mehrheit um David (cvp, SG), die seiner
Argumentation folgte und negative konjunkturpolitische Auswirkungen beflirchtete, da
grossere Renovationen an Liegenschaften verschoben werden mdissten. Eine
Kommissionsminderheit um Féssler (sp, SG) lehnte die parlamentarische Initiative ab.
Sie war der Meinung, dass die von der Initiative anvisierten Steuerpflichtigen in der Lage
seien, den fur Renovationsarbeiten richtigen Zeitpunkt zu wahlen und sich dabei dem
jeweiligen kantonalen Steuerrecht anzupassen. Ausserdem komme der Vorstoss zu spat,
weil der Ubergang zur Gegenwartsbesteuerung wie im Kanton Basel-Stadt bereits
erfolgt sei. Der Nationalrat tiberwies die Vorlage mit 109:57 Stimmen. ’
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.12.1998
URS BEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.12.1998
URS BEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.12.1998
URS BEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.06.1999
DANIEL BRANDLI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.10.1999
DANIEL BRANDLI

Der Nationalrat gab auf Empfehlung einer Kommissionsmehrheit diskussionslos einer
parlamentarischen Initiative Widrig (cvp, SG) Folge, die verlangte, dass das
Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer so zu prazisieren sei, dass
Stockwerkeigentiimergemeinschaften einen Anspruch auf Riickerstattung der
Verrechnungssteuer erhalten. Die Eidgendssische Finanzverwaltung hatte die
Ruckerstattung der Verrechnungssteuer im Falle von Fonds fur gemeinschaftliche
Kosten und Lasten von Stockwerkeigentimern neu geregelt. Danach kann die
Ruckerstattung nur noch von den einzelnen Stockwerkeigentimer selbst geltend
gemacht werden, was in den Augen von Nationalrat Widrig kompliziert und
eigentimerfeindlich ist. ®

Eine parlamentarische Initiative Spielmann (pda, GE) verlangte, das Bundesgesetz Gber
die Harmonisierung der direkten Steuern so zu andern, dass es den Kantonen und
Gemeinden ermoglicht, das Einkommen natiirlicher und juristischer Personen am Ort,
wo es erzielt wird, zu besteuern. Unterstltzung erhielt der Vorstoss bei einer
Minderheit der WAK des Nationalrates, die die Steuerkonkurrenz zwischen den
Kantonen als ungesund empfand. Eine Kommissionsmehrheit empfahl die Ablehnung
der Initiative, weil der Wohnort Lebensmittelpunkt sei und bei der Besteuerung Vorrang
geniessen solle. Zudem habe der Steuerwettbewerb positive Auswirkungen auf das
Steuerniveau. Der Nationalrat verwarf die Initiative mit 78 zu 25 Stimmen. ?

In Ausfihrung dieser parlamentarischen Initiative Hegetschweiler unterbreitete die
WAK des NR dem Parlament Vorschlage, wie wahrend der Bemessungsperiode beim
Ubergang zur Gegenwartsbesteuerung neben den ausserordentlichen Ertragen neu
auch die ausserordentlichen Aufwendungen berlcksichtigt werden kdénnen. Der
Grundsatz war in beiden Réaten weitgehend unbestritten. Die Neuregelung betraf
namentlich ausserordentliche Kosten far den Liegenschaftsunterhalt,
Einkaufszahlungen in die Pensionskasse, Krankheits-, Unfall-, Invaliditats-,
Weiterbildungs- und Umschulungskosten. Der Nationalrat als Erstrat entsprach in zwei
von drei Punkten den Vorschlégen des Bundesrates; nur in der Frage, ob die neue
Abzugsméglichkeit nachtraglich auch den Steuerpflichtigen im Kanton Basel-Stadt,
der schon 1995 zur Gegenwartsbesteuerung Ubergegangen war, gewahrt werden sollten,
blieb er bei der Fassung seiner Kommission. Diese wollte den Basler Steuerpflichtigen
aus Grinden der Gleichberechtigung eine Revision der alten Veranlagung ermdglichen,
falls sie damit schlechter gestellt waren als mit dem neuen Jahressteuerverfahren. Der
Standerat folgte hingegen der Argumentation des Bundesrates, wonach solche
Ruckforderungen kompliziert und problematisch seien, und voraussichtlich nur von
einem kleinen Teil der Steuerzahler in Anspruch genommen wdirden. Schliesslich
verzichtete auch die grosse Kammer darauf, nachdem der Basler Standesvertreter
Plattner (sp) erklart hatte, dass sein Kanton eine nachtrégliche Revisionsmoglichkeit
nicht wiinsche. Das Parlament verabschiedete eine entsprechende Anderung des DBG
mit 147:2 bzw. 43:0 Stimmen sowie die gleiche Anderung im StHG mit 142:1 bzw. 43:0
Stimmen.

Raggenbass (cvp, TG) zog seine parlamentarische Initiative (Pa.lv. 97.458), mit der er
einheitliche Regeln bei der zeitlichen Bemessung von Steuern einfliihren wollte,
zurlck. Laut Initiant kénne in vielen Kantonen aufgrund der zu unterschiedlichen
Zeitpunkten bemessenen Gemeinde- und Kantonssteuern eine Steuerlicke durch
Wohnsitzverlegung ausgenutzt werden. Die WAK-NR hatte das Anliegen in einer Motion
(Mo. 98.3213) Ubernommen und diese erfolgreich im Rat durchgebracht. Uberdies
hatten in der Zwischenzeit 23 von 26 Kantonen die einjahrige Veranlagung mit
Gegenwartsbemessung eingefihrt, womit die Dringlichkeit der Initiative nicht mehr
gegeben war. "

Das Parlament behandelte in seiner Herbstsession eine Reihe von Vorstossen, die auf
ein Splitting bei der Familienbesteuerung zielten. Mit einer parlamentarischen Initiative
verlangte Nationalratin Vallender (fdp, AR) (Pa.lv. 98.448), dass fur das Einkommen von
Ehepaaren bei der direkten Bundessteuer in Zukunft der Steuersatz des halben
steuerbaren Einkommens angewendet wird. In ihren Augen ist es nicht gerechtfertigt,
dass mit der Heirat eine kostspielige steuerliche Mehrbelastung verbunden ist. Goll (sp,
ZH) wandte sich mit einer Minderheit der WAK-NR gegen das Begehren mit der
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.1999
DANIEL BRANDLI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2000
DANIEL BRANDLI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2000
DANIEL BRANDLI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2001
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.12.2001
MAGDALENA BERNATH

Begrindung, Einverdienerehepaare mit hohem Einkommen wirden dadurch gegentiber
Alleinstehenden und Konkubinatspaaren bevorzugt. Fur die WAK-Mehrheit empfahlen
Cavadini (fdp, TI) und Widrig (cvp, SG), der Initiative Folge zu geben. Mit 70 zu 59
Stimmen folgte das Plenum diesem Antrag. Im Standerat forderte Simmen (cvp, SO) mit
einer erfolgreichen Motion (Mo. 99.3378) die Erhéhung der Kinderabzlige sowie Abzlige
fur die Kinderbetreuung durch Dritte bei der direkten Bundessteuer. Ebenfalls
angenommen wurde ein Postulat Spoerry (fdp, ZH) (Po. 99.3203), welches den
Bundesrat einlud, bei der Weiterbearbeitung der Vorschlage zur Familienbesteuerung
durch die Expertenkommission Locher auch eine Senkung der direkten Bundessteuer
bei gleichzeitiger Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes ins Auge zu fassen. ™

Nationalrat Strahm (sp, BE) verlangte mit einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv.
98.426) eine materielle Harmonisierung der direkten Steuern und eventuell auch der
Erbschafts- und Schenkungssteuern zwischen den Kantonen. Seiner Ansicht nach
zerstort die Steuerkluft zwischen den Stéanden den nationalen Zusammenhalt. Auch der
Neue Finanzausgleich (siehe unten) werde die wachsenden Disparitdten nicht
ausgleichen kénnen. Mit der Globalisierung der Wirtschaft und der Konzentration in
Holding- und Sitzgesellschaften wirden diese Disparitdten weiterhin anwachsen.
Cavadini (fdp, TI) und Schmid (svp, BE) bekdmpften die Initiative im Namen der
Kommissionsmehrheit. Sie wollten die Steuerautonomie der Kantone nicht
beschneiden und beflrchteten von der Umsetzung der Initiative allgemein hdhere
Steuern. Der Steuerwettbewerb tragt ihrer Meinung nach zu sparsameren Haushalten
bei. Mit 85 zu 56 Stimmen folgte das Plenum dem Mehrheitsantrag und wies die
Initiative zuriick. Mit den gleichen Argumenten lehnte der Nationalrat auch eine
praktisch identische Motion (Mo. 97.3666) der SP-Fraktion ab. *

Als Antwort auf die an der Urne im Vorjahr gescheiterte Mutterschaftsversicherung
forderte die CVP-Fraktion mit einer parlamentarischen Initiative eine Erhdhung des
Kinderabzugs bei der direkten Steuer auf mindestens 7200 Fr. Flr Kinder in Ausbildung
sowie flur die berufsbedingte Kinderbetreuung sollen zusatzliche Abzlge eingefihrt
werden. Zur Wahrung der Ertragsneutralitat schlug die CVP vor, eine Verschiebung auf
Einnahmen aus der Mehrwertsteuer zu prifen. Der Nationalrat folgte dem Antrag seiner
WAK, die bei drei Enthaltungen einstimmig fir das Begehren votiert hatte. Sodann
Uberwies der Rat eine Motion von Standerétin Simmen (cvp, SO) (Mo. 99.3378), die
dieselben Anliegen verfolgte. "

Weil in der Presse immer wieder Meldungen Ulber das steuerbare Einkommen von
Prominenten und Reichen veréffentlicht werden, hat Stadnderat Reimann (svp, AG) in
einer parlamentarischen Initiative den Verschluss der amtlichen Steuerregister verlangt.
Die Daten sollten nur nach Einwilligung der betroffenen Person oder zur Amts- und
Rechtshilfe herausgegeben werden. Die Kommissionsmehrheit empfahl die Initiative
zur Ablehnung. Die Transparenz diene nicht zuletzt auch der Korruptionsbekdmpfung,
so Marty (fdp, TI). Der Standerat verwarf die Initiative mit 14 zu 9 Stimmen. ®

Im Winter Uberwies der Nationalrat diskussionslos eine Motion Bader (cvp, SO) (Mo.
01.3556), die einen Steueraufschub bei einem Generationenwechsel in einem
Unternehmen verlangte, als Postulat und schrieb auf Antrag seiner WAK eine
parlamentarische Initiative Gros (Ip, GE) betreffend Besteuerung von Hilfsgesellschaften
ab. Fur voribergehend in der Schweiz weilende auslandische Fuhrungskrafte hatte das
EFD eine Verordnung erlassen, die den Abzug besonderer Berufskosten (Reise,
Unterkunft, Umzug) erlaubt.

Mit 19:13 Stimmen lehnte der Stdnderat eine parlamentarischen Initiative Dettling (fdp,
S7Z) ab, die eine Harmonisierung des Zugangs zu den Steuerdaten verlangt hatte. Es sei
Sache der Kantone, die Einsicht ins Steuerregister zu regeln. Dass die Offentlichkeit
Uberhaupt Zugang zu diesen Daten habe, sei wichtiger als die Frage, wie dieser
erfolge. "
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.03.2003
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.06.2004
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.10.2004
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.10.2005
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.05.2006
MAGDALENA BERNATH

Der Nationalrat lehnte eine parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) ab, welche die
Einfihrung einer Steuer auf finanziellen Transaktionen, insbesondere auf
Devisengeschéaften (Tobin Tax) verlangte; er hielt eine solche Steuer nur dann fir
erfolgreich, wenn sie auf der ganzen Welt gleichzeitig eingeflihrt wirde, ansonsten
wirde der Devisenhandel schnell auf Offshore-Finanzzentren ausweichen.

In der Sommersession gab der Nationalrat diskussionslos einer parlamentarischen
Initiative der CVP-Fraktion Folge, welche im Rahmen einer Unternehmenssteuerreform
Il insbesondere eine Halbierung der steuerlichen Doppelbelastung des Risikokapitals,
eine Erleichterung  der Unternehmernachfolge bei Einzelfirmen und
Personengesellschaften und eine Verbesserung des Beteiligungsabzugs verlangt. Im
Winter erkléarte Bundesrat Merz anlasslich der Diskussion zu einer Interpellation Wicki
(cvp, LU), dass die Vernehmlassung zum letzten Jahr in Konsultation gegebenen
Vorentwurf einer Unternehmenssteuerreform |l fir keine der drei vorgeschlagenen
Varianten eine klare Mehrheit ergeben habe. Basierend auf der aber inzwischen
vorliegenden Einigung zwischen den Kantonen und dem Finanzdepartement
beabsichtige die Regierung, in der ersten Hélfte des kommenden Jahres ihre Botschaft
zu préasentieren, damit das Parlament noch im gleichen Jahr die Beratungen aufnehmen
kénne. Voraussetzung sei, dass der Gesamtbundesrat der Vorgehensweise des
Finanzdepartements folge und weiterhin beim Unternehmer und nicht bei der
Unternehmung eine steuerliche Entlastung anstrebe. ™

Mit 94:61 Stimmen gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Gysin (fdp, BL)
Folge, welche verlangt, die Grundsatze fur die Erstellung des Lohnausweises auf
Gesetzesstufe festzuhalten. Arbeitgeber sollen auf dem neuen Lohnausweis nur in
gesetzlich festgelegten Féllen Gehaltsnebenleistungen auffiihren mussen. Damit soll
verhindert werden, dass die Steuerbehdérden in Zukunft weiterhin von ihrer Kompetenz
Gebrauch machen, zusatzliche materielle Bestimmungen in den Lohnausweis
aufzunehmen. SP und Grline sprachen sich nicht grundséatzlich gegen die Initiative aus,
befurchteten aber, mit der im Begehren vorgeschlagenen Formulierung wirden
Steuerschlupflécher geschaffen. Ende November einigten sich die Wirtschaftsverbéande
und die Kantone nach langem Seilziehen darauf, den neuen Lohnausweis 2006 definitiv
einzufihren. %

Mit 87:67 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) im Vorprifungsverfahren ab. Der Vorstoss verlangte die Aufhebung
der Besteuerung nach Aufwand. Diese steht Personen offen, die erstmals oder nach
einer Landesabwesenheit von mindestens zehn Jahren in der Schweiz Wohnsitz oder
Aufenthalt nehmen und hier keine Erwerbstéatigkeit ausiiben. In der Regel handeln die
Steuerbehdrden eine Pauschalsteuer aus, deren Bemessung aufgrund des
Lebenshaltungsaufwandes der Steuerpflichtigen und ihrer Familien erfolgt; bei der
direkten Bundessteuer betrdgt sie mindestens den flnffachen Mietzins oder den
funffachen Eigenmietwert. Nach Auffassung der Linken profitierten nur mobile Reiche
von dieser Art der Steuererhebung, die zudem den Ruf der Schweiz als
Steuerumgehungsparadies zementiere. Die Blrgerlichen wiesen auf die vorhandenen
Kontrollen hin; dartber hinaus sei davon auszugehen, dass ein betrachtlicher Teil der
Vermogensbestandteile und Einkommensquellen der Personen, die nach dem Aufwand
besteuert werden, im Ausland liege, so dass die Schweizer Steuerbehdrden oft nicht in
der Lage seien, eine sachgemaésse Veranlagung durchzufihren. Diese Art der
Besteuerung stelle demnach keine Privilegierung dar, sondern sei aus praktischen
Grinden angebracht. Ausserdem verflgten diverse europaische Staaten Uber
steuerliche Ausnahmeregelungen fir Auslander, wodurch ein Wettbewerb entstehe,
dem sich die Schweiz nicht entziehen kénne. *!

Der Nationalrat lehnte eine parlamentarische Initiative Vollmer (sp, BE) ab, welche die
Mobilitatsabziige bei der direkten Bundessteuer neu ausgestalten wollte. Vollmer hatte
verlangt, dass als Fahrkostenabzige hoéchstens die fur die Benutzung des 6ffentlichen
Verkehrs tatsdchlich anfallenden Kosten resp. die fir eine gleiche Streckenlange
anfallenden Kosten geltend gemacht werden kénnen. Die Ratsmehrheit flrchtete, mit
dieser Regelung die Bewohner von Randregionen, deren o&ffentliche
Verkehrsinfrastruktur weniger gut ausgebaut ist, und die Selbstdndigerwerbenden
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schlechter zu stellen. ??

Der Nationalrat lehnte eine parlamentarische Initiative Fehr (sp, SH) im
Vorprifungsverfahren ab, welche die Einflihrung einer eidgendssischen Erbschafts-
und Schenkungssteuer verlangte. Deren Ertrage sollten halftig auf den Bund und auf die
Kantone aufgeteilt werden, wobei der Bundesanteil der Finanzierung der Langzeitpflege
zugute kommen soll. Die Ratsmehrheit wollte die Zustandigkeit fur die Erhebung der
Erbschafts- und Schenkungssteuern bei den Kantonen belassen. %

Diskussionslos lehnte der Standerat eine parlamentarische Initiative Spoerry (fdp, ZH)
ab, welche den Abzug berufsbedingter Kinderbetreuungskosten von der Steuer
verlangt hatte; das Steuerharmonisierungsgesetz ermogliche den Kantonen solche
Abziige, solange die Reform der Familienbesteuerung nicht zustande gekommen sei.

Der Nationalrat will Einkommen, welche das Existenzminimum nicht liberschreiten,
von der Steuer befreien. Er hiess eine diesbeziigiche Anderung des
Steuerharmonierungsgesetzes gut, welche auf eine parlamentarische Initiative seiner
Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit zurlckgeht. Der Bundesrat stellte
sich nicht grundsatzlich gegen das Anliegen, monierte aber, dass sich die Kantone seit
der Debatte zum Steuerpaket 2001 nicht vorgéngig hatten &ussern koénnen; die
Steuerbefreiung des Existenzminimums war damals unbestritten gewesen. %

Im November veroffentlichte die WAK-NR ihren Bericht zu einer parlamentarischen
Initiative Robbiani (cvp, TI). Diese verlangt Anderungen bei der Zustandigkeit zur
Besteuerung von Vorsorgeleistungen, die im Ausland wohnenden Personen zukommen.
Heute liegt die Befugnis fur die Quellensteuererhebung und das
Rulckerstattungsverfahren bei jenem Kanton, in dem die Vorsorgeeinrichtung ihren Sitz
hat. Diese Regelung fuhrt dazu, dass die Quellensteuerertrage aus Vorsorgeleistungen
(2. Saule und Séule 3a) vor allem in den Kantonen mit grossen Sammelstiftungen
anfallen. Neu sollen die im Ausland wohnhaften Empfanger und Empfangerinnen von
Vorsorgeleistungen von jenem Kanton besteuert werden, in welchem die beglnstigte
Person ihr letztes Erwerbseinkommen versteuert hat. ?

Eine parlamentarische Initiative Imfeld (cvp, OW) wollte das Bundesgesetz Uber die
Krankenversicherung (KVG) um einen neuen Artikel mit einer gesetzlichen
Bescheinigungspflicht erganzen, welcher die Versicherer verpflichten wirde, den
versicherten Personen jeweils nach Ablauf eines Jahres zuhanden der Steuerbehdérden
die bezahlten Krankenkassenpramien, die bezahlten Franchisen und die bezahlten
Selbstbehalte zu bescheinigen. Der Nationalrat lehnte die Initiative entsprechend der
Empfehlung der Kommission ab, welche den Aufwand fir eine Regelung auf
Gesetzesstufe als unverhaltnismassig hoch einschatzte. 7

Der Nationalrat lehnte sowohl eine Motion (Mo. 07.3454) als auch eine
parlamentarische Initiative des Nationalrates Robbiani (cvp, TI) bezlglich der
Quellenbesteuerung von Vorsorgeleistungen ab. Die Initiative hatte zum Ziel, dass im
Ausland wohnhafte und in der Schweiz erwerbstatige Personen im Kanton, in dem sie
arbeiten, zum Zeitpunkt besteuert werden, wenn sie ihr Guthaben der beruflichen
Vorsorge  ausbezahlt bekommen. Heute liegt die Befugnis fur die
Quellensteuererhebung und das Ruckerstattungsverfahren bei jenem Kanton, in dem
die Vorsorgeeinrichtung ihren Sitz hat. Diese Regelung fuhrt dazu, dass die
Quellensteuerertrage aus Vorsorgeleistungen (2. S&dule und Séaule 3a) vor allem in den
Kantonen mit grossen Sammelstiftungen anfallen. Ein &hnliches Ziel verfolgte auch die
Motion, welche ein vereinfachtes Verfahren bei der Rickerstattung der Quellensteuer
an die Kantone, in denen die versicherte Person erwerbstéatig war, ausarbeiten wollte.
Der Bundesrat empfahl in seiner Stellungnahme das Nichteintreten, weil er der Meinung
war, dass die vorgeschlagenen Anderungen keine Vereinfachung bringe, sondern
komplizierter sei als die heutige Regelung und die geltende Rechtsordnung auch aus
steuersystematischen Griinden vorzuziehen sei. 2
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Im Gegensatz zum Nationalrat beschloss der Standerat, nicht auf eine parlamentarische
Initiative der Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-
NR) einzutreten, welche Einkommen, die das Existenzminimum nicht liberschreiten,
von der Steuer befreien wollte. Die vorberatende Kommission sah in der
Steuerbefreiung des Existenzminimums ein zentrales Element der Strategie gegen
Armut. Da die Kantone das Existenzminimum selber hatten bestimmen kdénnen, ware
auch nicht in deren Tarifautonomie eingegriffen worden. Der Standerat lehnte die
Initiative ab, obwohl der Nationalrat in der Differenzbereinigung an seiner
Entscheidung festgehalten hatte. %

Zwei parlamentarische Initiativen setzten sich mit der Thematik der Transparenz in
Sachen Steuerbefreiung auseinander. Einerseits die parlamentarische Initiative Savary
(sp, VD), welche die Steuergesetzgebung so abéndern wollte, dass die internationalen
Sportorganisationen ihre Bilanz, die Léhne ihrer Direktionsmitglieder und die Lohnskala
offenlegen mussen. Andererseits die parlamentarische Initiative Muller (gp, AG) ( Pa. Iv.
06.429), welche den Bundesrat beauftragte, dem Parlament ein Gesetz vorzulegen, das
die volle finanzielle und organisatorische Transparenz aller steuerbefreiten
Organisationen sicherstellt. Beide Initiativen wurden vom Nationalrat abgelehnt. *°

Das Thema der Pauschalbesteuerung sorgte im Berichtsjahr fur viel Aufregung in der
Offentlichkeit. Diese Art der Besteuerung ersetzt die ordentliche Einkommens- und
Vermogenssteuer und steht natlrlichen Personen offen, die erstmals oder nach einer
Landesabwesenheit von mindestens 10 Jahren in der Schweiz Wohnsitz oder Aufenthalt
nehmen und hier keiner Erwerbstétigkeit nachgehen. Es wurden zwei Motionen und
eine parlamentarische Initiative beim Parlament eingereicht, welche sich mit dem
Thema der Pauschalbesteuerung beschéaftigen. Eine Motion Leutenegger Oberholzer
(sp, BL (Mo. 07.3491) verlangte, dass die Besteuerung nach Aufwand
(Pauschalbesteuerung) aufgehoben wird. Der Bundesrat wies darauf hin, dass die
Besteuerung nach Aufwand nicht als Privileg gedacht sei, sondern eine zweckmassige
Methode darstelle, um den anvisierten Personenkreis, namlich Personen mit Einktnften
und Vermogen vorwiegend im Ausland, sachgerecht zu veranlagen. Die Motion wurde
entsprechend der Empfehlung des Bundesrates abgelehnt. Eine parlamentarische
Initiative von Leutenegger Oberholzer wollte die Steuergesetze so abéndern, dass das
Ermessen der Veranlagungsbehdérden bei der Aufwandbesteuerung verringert wird. Die
untere Grenze fur die Aufwandbesteuerung sollte im Gesetz festgehalten werden. Neu
wirde die Steuer mindestens das 20-Fache der Mietkosten betragen. Eine Motion
Zisyadis (pda, VD) (Mo. 06.3371) forderte den Bundesrat auf, schnellstmdglich Schritte
zu unternehmen, damit die Kantone fur Steuerpflichtige, die den Wohnsitz von einem
Kanton in einen anderen verlegen und an ihrem alten Wohnsitz ordentlich besteuert
wurden, nicht zur Pauschalbesteuerung lbergehen kdnnen. Der Nationalrat sprach sich
gegen alle drei Vorstdsse aus. Auch die kantonalen Finanzdirektoren diskutierten tber
die Pauschalbesteuerung und erwégten Anpassungen. Diskutiert wurde vor allem der
Vorschlag, dass Kantone Richtlinien zur Pauschalbesteuerung ausarbeiten sollen, die
zwar nicht verbindlich, aber doch in der Art eines Ehrenkodexes sein sollten. Konkret
ging es darum, die Steuern so anzuheben, dass ein durchschnittlicher Steuerertrag von
150'000 Fr. pro Person und Jahr anfallt und nicht wie bisher nur 75'000 Fr. *

Mit 156 zu 31 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Meyer-
Kélin (cvp, FR) ab, die verlangte, dass Investitionen, die von Privatpersonen oder
Unternehmen fur die Schaffung von ausserfamilidren Einrichtungen zur Betreuung von
Kindern im Vorschulalter getétigt werden, von der Steuerpflicht befreit werden. Sie
machte geltend, Firmen hatten zwar diese Méglichkeit, aber lediglich dort, wo sie selber
flr ihre Angestellten eine Krippe einrichten. Zuwendungen fur Tagesstrukturen, die auf
private Initiative zu Stande kommen, seien hingegen vom Steuerabzug ausgeschlossen.
Da die Anstossfinanzierung des Bundes zur Grundung neuer Kinderkrippen am
Auslaufen sei, mussten neue Anreize geschaffen werden, um das Problem der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu I6sen. Die FK begrindete ihren Antrag auf
Ablehnung damit, dass das Anliegen bereits weitgehend erfillt sei (Berlcksichtigung
des geschaftsmassig bedingten Aufwands, Zuwendungen Privater an gemeinnUtzige
Einrichtungen). *
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2006 hatte Standerat Reimann (svp, AG) eine parlamentarische Initiative eingereicht mit
dem Ziel, die Abzugsféhigkeit von Zuwendungen an politische Parteien durch eine
Anderung im Steuerharmonisierungsgesetz und im Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer einheitlich zu regeln. Nach der grundsatzlichen Zustimmung der
Schwesterkommission des Nationalrates hatte die SPK-SR einen entsprechenden
Entwurf ausgearbeitet. Dabei hatte sie den hdchsten abzugsfahigen Betrag bei der
Bundessteuer fir natlrliche und juristische Personen auf 10'000 Fr. festgelegt; die
Kantone werden bei ihrer Steuergesetzgebung zwar verpflichtet, derartige Abzlge
zuzulassen, der Umfang bleibt ihnen aber freigestellt. Zudem hatte sie beschlossen, die
Definition der politischen Partei ins Gesetz aufzunehmen und nicht auf dem
Verordnungsweg der Verwaltung zu Uberlassen. Der Bundesrat lehnte den Entwurf ab:
Aus grundsatzlichen Uberlegungen (ausserfiskalische Zielsetzung) und weil er
Doppelspurigkeiten beim (bereits zugelassenen) Politsponsoring der Unternehmen
beflrchtete. Wenn die Rate sich fir Eintreten aussprechen sollten, so wirde er sich
dafur engagieren, diese neue Abzugsmoglichkeit, die ohnehin quer in der Landschaft
stehe, da die Bemuhungen der letzten Jahre auf eine Vereinfachung des Steuersystems
zielten, nur bei natdrlichen Personen einzusetzen und eine Hoéchstgrenze deutlich
unter 10'000 Fr. festzulegen. Gegen die Skepsis des links-grinen Lagers trat der
Standerat mit 36 zu 4 Stimmen auf den Entwurf ein. In der Detailberatung setzten sich
die Antréage der Kommission auf der ganzen Linie durch. In der Gesamtabstimmung
passierte der Entwurf mit 29 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung. *

Unter dem Eindruck einer sich abzeichnenden so genannten Stagflation (steigende
Preise bei gleichzeitiger Wirtschaftskrise) hatte die FDP-Fraktion 2008 eine
parlamentarische Initiative eingereicht, welche mit Stichdatum vom 1. Januar 2009 eine
Anderung des DBG in dem Sinn verlangte, dass der Bund den Ausgleich der kalten
Progression jahrlich anhand der  Entwicklung des Landesindexes der
Konsumentenpreise vornimmt. Konkret geht es um Gber 500 Mio Fr., die, wenn die
Teuerung 7% Ubersteigt, spater ohnehin ausgeglichen werden mussen. Ein sofortiger
Ausgleich wirde geméss den Initianten Konsum und Investitionen ankurbeln und somit
die Wirtschaft starken. Obgleich die Finanzkommission-SR bereits signalisiert hatte,
dass sie die Initiative nicht unterstitzen werde, weil ihr der jahrliche Rhythmus einer
Anpassung nicht besonders dringlich erschien, hatte die Mehrheit der FK-NR an ihrem
Antrag, der Initiative Folge zu geben, festgehalten und Uberdies eine eigene Motion (Mo.
08.3754) formuliert, welche, ohne ein Stichdatum zu nennen, zwingend einen
jahrlichen Ausgleich verlangt. Trotz Ablehnung durch den Bundesrat und die Ratslinke
nahm der Nationalrat beide Vorstésse mit deutlichem Mehr (97:82 resp. 103:71
Stimmen) an. *

Nachdem der Stédnderat schon im Vorjahr die Vorlage Uber die Abzugsfahigkeit von
Zuwendungen an politische Parteien nach dem Entwurf der Kommission gutgeheissen
hatte, behandelte nun auch der Nationalrat dieses Geschaft, das auf eine
parlamentarische Initiative Reimann (svp, AG) zurlckgeht. Dabei wird angestrebt, fur
die steuerliche Berlcksichtigung der Parteispenden eine klare Rechtsgrundlage zu
schaffen. Die Gesetzesvorlage sieht vor, dass neu nachweisbare Spenden bis zu 10'000
Fr. bei der direkten Bundessteuer in Abzug gebracht werden kénnen. Bei den
Kantonalsteuern soll der Kanton die Hochstgrenze festlegen.

In der Detailberatung war vor allem die Obergrenze von 10'000 Fr. umstritten. Wahrend
einige Ratsmitglieder diese als zu hoch erachteten, wollte eine linke Minderheit diesen
Betrag auf 20'000 Fr. erhéhen unter der Bedingung, dass die Zuwendungen offengelegt
werden mussen. Schliesslich setzte sich der im Entwurf festgelegte Hochstbetrag von
10'000 Fr. durch. Anders als der Standerat wollte die grosse Kammer jedoch nichts
davon wissen, den Steuerabzug auch juristischen Personen zuzugestehen. Sie schloss
sich mit dieser Meinung dem Bundesrat an, der bereits darauf hingewiesen hatte, dass
Unternehmen andernfalls zweimal steuerlich entlastet wirden, da sie bereits heute
Beitrage an politische Parteien als ,Polit-Sponsoring™ abziehen kénnen. Der Standerat
stimmte diesem Punkt in der Differenzbereinigung zu. Der Entwurf wurde in der
Schlussabstimmung mit 37 zu 4 (Stdnderat) bzw. 140 zu 43 (Nationalrat) angenommen. **
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Eine parlamentarische Initiative der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben regt an,
die auslandischen Mitglieder der elektronischen Bérse SWX Europe (vormals virt-x) von
der Stempelabgabe zu befreien. Dies sei notig geworden, nachdem der Verwaltungsrat
der SIX Group entschieden hatte, den Schweizer Blue-Chips-Handel von London zurlck
nach Zurich zu verlegen. Die Transaktionen von nicht schweizerischen Teilnehmern
dieses Handels waren in London nicht abgabepflichtig, wéaren es aber nach der
Repatriierung geworden, da diese als Effektenhandler gelten. Um diese .Remote
Members® nicht plétzlich durch Abgaben zu belasten und damit den Bodrsenplatz
Schweiz zu gefédhrden, soll nun eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, um diese
Teilnehmer weiterhin von der Stempelabgabepflicht zu befreien. Der Standerat stimmte
dem Entwurf seiner Kommission im Dezember ohne Diskussion zu. *

Im Vorjahr hatte der Standerat bereits eine parlamentarische Initiative der Kommission
far Wirtschaft und Abgaben Uberwiesen, die ausléndischen Mitglieder der
elektronischen Borse SWX Europe (vormals virt-x) von der Stempelabgabe befreien will.
Diese Anderung war nétig geworden, nachdem die SIX Group entschieden hatte, den
Schweizer Blue-Chips-Handel von London zurtick nach Zirich zu verlegen. Die
Transaktionen von nicht schweizerischen Teilnehmern dieses Handels waren in London
nicht abgabepflichtig, waren es aber nach der Repatriierung geworden, da diese als
Effektenhandler gelten. Um diese ,Remote Members™ nicht plotzlich durch Abgaben zu
belasten und damit den Boérsenplatz Schweiz zu gefédhrden, soll nun eine
Rechtsgrundlage geschaffen werden, um diese Teilnehmer weiterhin von der
Stempelabgabepflicht zu befreien. Laut Kommission sind dadurch
Steuermehreinnahmen von 25 Mio Fr. zu erwarten, bei Mindereinnahmen von rund 6
Mio Fr. pro Jahr an Stempelabgabeverlusten. Im Nationalrat beantragte eine Minderheit
der Kommission Nichteintreten, da von dieser Seite beflrchtet wurde, dass dieser
Vorstoss ein erster Schritt zur kompletten Abschaffung der Stempelabgabe sei.
Ausserdem wurde die fehlende Einbettung in die gesamte Steuerpolitik des Bundes
kritisiert. Im Nationalrat fanden diese Argumente kein Gehor und die Initiative wurde
nach kurzer Diskussion angenommen. Die Anderung im Bundesgesetz wurde von beiden
Kammern in der Schlussabstimmung angenommen . ¥

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative der SVP-Fraktion Folge, welche
Sofortabschreibungen durch Unternehmen ohne steuerliche Aufrechnungen erlauben
wollte. Bislang wurden vorgenommene Wertverminderungen auf Wirtschaftsgiter von
der Steuerbehérde nicht automatisch akzeptiert, da im Handelsrecht und im
Steuerrecht unterschiedliche Abschreibungssatze zur Anwendung kamen. In der
Frihjahrssession sprach sich eine Mehrheit von 100 zu 85 Volksverterlnnen fur die
parlamentarische Initiative aus. Der Entscheid des Sténderates zu diesem Geschaft war
im Berichtsjahr noch hangig. *

Keine Folge gab der Nationalrat in der Herbstsession einer parlamentarischen Initiative
Leutenegger Oberholzer (sp, BL). Der Vorstoss hatte die Abschaffung der
Pauschalbesteuerung gefordert. Da er lediglich von der Ratslinken unterstutzt wurde,
fiel das Ergebnis mit 117 zu 57 Stimmen deutlich aus. **

Im Gegensatz zum Nationalrat im Vorjahr gab der Sténderat in der Sommersession einer
parlamentarischen Initiative der SVP-Fraktion keine Folge, welche
Sofortabschreibungen durch Unternehmen ohne steuerliche Aufrechnungen erlauben
wollte. Somit wurden vorgenommene Wertverminderungen auf Wirtschaftsguter von
der Steuerbehdérde weiterhin nur bis zu einem im Steuerrecht festgehaltenen
Maximalwert akzeptiert. *

In der Frihjahrsession hiess der Nationalrat eine schrittweise Abschaffung aller
Stempelsteuern gut. Diese Forderung ging auf eine parlamentarische Initiative der FDP-
Fraktion aus dem Jahre 2009 zurtick, welcher die Kommissionen fur Wirtschaft und
Abgaben beider Rate (WAK-NR und WAK-SR) Folge gegeben hatten. Die Stempelabgabe
auf der Emission von Eigenkapital betrug ein Prozent, wahrend jene auf das
Fremdkapital im Rahmen der ,Too big to fail"-Vorlage bereits im Vorjahr abgeschafft
worden war. Die blrgerliche Mehrheit des Nationalrats vertrat die Ansicht, dass die
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Stempelabgabe die Aktienemissionen unnétig verteuerte, das Eigenkapital gegenuber
Fremdkapital benachteiligte und das Emissions- und Handelsgeschéaft ins Ausland
dréangte. Mit diesem Entscheid widersetzte sich die kleine Kammer dem
Sistierungsantrag des Bundesrats. Die Regierung begrisste zwar das Anliegen im
Grundsatz, plédierte jedoch fur eine Berlcksichtigung dieser Massnahme in der
Unternehmenssteuerreform lll, was eine Gesamtschau erméglicht wiurde. Im Standerat
fand diese Argumentation mehr Gehor: Die Kantonsvertreter beschlossen in der
Wintersession oppositionslos dem bundesratlichen Sistierungsantrag zu folgen. *

Luzi Stamm (svp, AG) reichte im September 2016 eine parlamentarische Initiative fir
eine Riickkehr zum gemischten Veranlagungsverfahren bei der Festlegung des
Riickerstattungsanspruchs der Verrechnungssteuer ein. Die Initiative sei eine Reaktion
auf die geanderte Praxis der Steuerbehdrden, die neu eine Rickerstattung der
Verrechnungssteuer bei Deklarationsmangeln verweigere. Das Kreisschreiben Nr. 40
der ESTV vom Marz 2014 habe daflr gesorgt, dass eine fehlerhafte Deklaration
unmittelbar zur Verwirkung des Anspruchs auf Rickerstattung flhre. Dies flhre zu
Rechtsungleichheit, weil kleinere Betrage korrigiert und grossere Betrage geahndet
wirden, und verstosse gegen Treu und Glauben. Der Initiant wollte erreichen, dass
Fehler weiterhin durch ein Mitwirken der Steuerbehdérden und der Steuerpflichtigen -
dem sogenannten ordentlichen gemischten Veranlagungsverfahren - erkannt, behoben
und mit einer Verfahrensbusse geahndet werden.

Obwohl der Bundesrat angeklindigt hatte, im Sommer eine Botschaft zu dieser
Problematik vorzulegen, wodurch eine zuséatzliche Vorlage hinfallig werden kénnte, gab
die WAK-NR der parlamentarischen Initiative im Oktober 2017 mit 15 zu é Stimmen
Folge. Da der Bundesrat dem Parlament das entsprechende Bundesratsgeschéaft bis zur
Behandlung durch die WAK-SR im Juni 2018 jedoch prasentiert hatte, entschied sich
Letztere gegen Folgegeben, was die WAK-NR im Mai 2019 bestatigte. Kurz darauf zog
Stamm seine parlamentarische Initiative zurick. **

Im Oktober 2017 reichte die WAK-NR mit 15 zu 8 Stimmen eine parlamentarische
Initiative ein, mit der sie eine Aufhebung der Verrechnungssteuer auf inlandischen
Obligationen und Geldmarktpapieren erreichen wollte. Alle an in der Schweiz
steuerpflichtige naturliche Personen ausgerichtete Obligationen und Geldmarktpapiere
- also nicht nur solche von Schweizer Emittenten -, die folglich keine AIA-Meldung an
auslandische Staaten nach sich ziehen, sollen von der Verrechnungssteuer auf den
Zinszahlungen befreit werden. Stattdessen soll flr sie eine Sicherungssteuer erarbeitet
werden, die kein Meldesystem beinhaltet und folglich mit dem Bankgeheimnis im Inland
vereinbar ist. Juristische Personen in der Schweiz sowie ausléndische Steuerpflichtige
sollen jedoch nicht erfasst werden, da diese nicht vom steuerlichen Bankgeheimnis
profitieren. |hre Bankunterlagen seien somit unter anderem im Rahmen des AIA
einfacher zu erhalten, daher sei keine Sicherungssteuer nétig. Die Ausnahme von
auslandischen  Steuerpflichtigen soll zudem verhindern, dass internationale
Finanzmarkte einen Zuschlag fir Schweizer Obligationen verlangen.

Konkret ging es also um einen Wechsel vom Schuldner- zum Zahlstellenprinzip, wie die
WAK-NR in ihrer Medienmitteilung verdeutlichte. Zukunftig sollte nicht mehr der
Schuldner, zum Beispiel eine Obligationen ausgebende Gesellschaft, die
Verrechnungssteuer abziehen und an die ESTV Uberweisen, sondern die Banken, jedoch
ohne der ESTV Meldung daruber zu erstatten. Letzteres sei denn auch der
Hauptunterschied zur Revision des Verrechnungssteuergesetzes, in der eine freiwillige
Meldung weiterhin moglich sein sollte. Eine Kommissionsminderheit beflrwortete die
Behandlung des Anliegens im Rahmen des Zahlstellenprinzips ebendieser Revision des
Verrechnungssteuergesetzes und lehnte folglich die parlamentarische Initiative ab.

Die WAK-SR gab der Kommissionsinitiative im August 2018 mit 6 zu 4 Stimmen (bei 1
Enthaltung) Folge und lobte sie daflr, dass sie die Weiterentwicklung des Schweizer
Kapitalmarktes ermégliche. In der Folge gab die WAK-NR bekannt, dass mit 16 zu 8
Stimmen entschieden habe, eine Subkommission einzusetzen und mit der Erarbeitung
eines Vorentwurfs in Koordination mit den Arbeiten des Bundesrates zu betrauen. **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

10



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.01.2019
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.02.2019
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

Die Vermogenssteuer anpassen und die Besteuerung des Arbeitsinstruments
aufheben wollte Fathi Derder (fdp, VD) mithilfe einer parlamentarischen Initiative. Ziel
der Initiative war eine Entlastung fur Startups und KMUs durch eine Verbesserung der
steuerlichen Rahmenbedingungen. Dazu sollten Personen, die eine leitende Funktion in
einem Unternehmen innehaben oder dem Verwaltungsrat angehéren und die am
Grund- oder Stammkapital der Gesellschaft beteiligt sind, diese Beteiligungen zu einem
speziellen Steuertarif oder gar nicht versteuern missen. Seine Forderung begriindete
Derder mit dem Bericht des Bundesrates zu einem Postulat Derder (Po. 13.4237), in
dem der Bundesrat eine Entlastung der Unternehmen von den Kapital- und
Vermodgenssteuern als erwagenswert erachtet hatte.

Mit 16 zu 8 Stimmen bei 1 Enthaltung gab die WAK-NR der Initiative Anfang 2019 Folge.
Zwar prufe der Bundesrat verschiedene Massnahmen zur Férderung innovativer
Unternehmen, dennoch bestehe gemass Kommission Handlungsbedarf. Vorgeschlagen
werden solle eine Kann-Formulierung, die neben Startups auch KMU betreffe. *

Im Dezember 2017 wollte Marco Chiesa (svp, TI) mittels einer parlamentarischen
Initiative erreichen, dass der Maximalabzug fiir Krankenkassenpramien bei der
direkten Bundessteuer von CHF 3'500 (Ehepaare), CHF 1'700 (Ubrige Steuerpflichtige)
und CHF 700 (Kinder) auf CHF 7'000 (Ehepaare), CHF 3'500 (librige Steuerpflichtige)
und CHF 1'000 (Kinder) anndhernd verdoppelt wird. Da die Krankenkassenprédmien in
den letzten Jahren stark angestiegen seien - im Tessin zum Beispiel geméass einer
Studie der Fachhochschule der italienischen Schweiz (Supsi) um 64 Prozent, wodurch
sie fur eine Person bei CHF 3'700 lagen -, wiirden sie den in der direkten Bundessteuer
gewéhrten Maximalabzug in vielen Féllen tbersteigen. Im Februar 2019 gab die SGK-NR
der Initiative mit 15 zu 7 Stimmen Folge. Die zunehmende Belastung des Mittelstandes
musse abgefedert werden, argumentierte die Kommission in ihrer Medienmitteilung.
Eine Kommissionsminderheit kritisierte, dass von einer solchen Regelung Personen mit
héherem Einkommen Uberproportional profitieren wirden. #

Im Juni 2019 prasentierte die flinfkopfige Subkommission «Verrechnungssteuer» unter
Leitung von Leo Muller (cvp, LU) erste Eckwerte ihres Vorschlags zum Wechsel vom
Schuldner- zum Zahlstellenprinzip bei der Verrechnungssteuer. Mit 4 zu 1 Stimmen
schlug sie vor, dass der Systemwechsel in- und auslandische sowie direkte und
indirekte Zinsanlagen betreffen solle, nicht aber inlandische juristische Personen,
kollektive Kapitalanlagen sowie ausléandische Anleger. Die Verrechnungssteuer solle bei
35 Prozent bleiben und ihre Erhebung mdglichst laufend, die Ablieferung an die ESTV
maximal vierteljahrlich stattfinden. Die Ablieferung solle durch die Zahlstellen erfolgen,
die daflir haftbar seien, aber gegenuber ihren Kunden Uber einen Regressanspruch
verfugen und angemessen entschadigt werden sollten.

Die Subkommission veroffentlichte die Eckwerte ihres Vorschlags unter Zustimmung
der WAK-NR, damit sich der Bundesrat, der an einem &hnlichen Projekt arbeitete,
daran orientieren konnte. Die Kommission verwies jedoch darauf, dass sie diese
Eckwerte noch nicht diskutiert habe und diese fir sie entsprechend nicht bindend
seien. %

Die aufgrund des Auslaufens der Moglichkeit zur Selbstanzeige obsolet gewordenen
Gesetzesartikel zur straflosen Selbstanzeige im DBG und im StHG seien abzuschaffen,
verlangte Margret Kiener Nellen (sp, BE) mit einer parlamentarischen Initiative. Damit
wirde auch die Ungerechtigkeit gegenlber den ehrlichen Steuerzahlenden aufgehoben,
die durch Steueramnestien schlechter «wegkéamen» als unehrliche Blrgerinnen und
Burger, erklarte sie. Diese Meinung teilte eine Mehrheit der WAK-NR nicht und empfahl
mit 19 zu 5 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Zwar seien die Regelungen fur
Personen mit Schwarzgeldkonten im Ausland aufgrund des AIA nicht mehr nétig, sie
seien jedoch «durchaus zweckdienlich» bei Personen, die Schwarzgeld auf Schweizer
Konten besitzen, erkléarte die Kommissionsmehrheit. Dadurch kénne Steuersubstrat
zurlickgewonnen werden, das sonst nicht abgeliefert wirde. Zudem mussten die
Steuerpflichtigen Nachsteuern und Verzugszinsen fur die letzten 10 Jahre bezahlen,
betonte die Kommissionsmehrheit.

In der Sommersession 2019 behandelte der Nationalrat die Initiative. Fir die
Kommission erlduterte Daniela Schneeberger (fdp, BL) die bisherige Praxis: Seit Anfang
2010 konnten sich juristische oder natirliche Personen wegen Steuerhinterziehung und
zum Zweck der Steuerhinterziehung begangenen Delikten selbst anzeigen und wirden
fur diese nicht verfolgt. Hingegen wirden Nachsteuern inklusive Verzugszinsen flr die
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letzten zehn Jahre féllig. Sie betonte, dass aufgrund dieser Nachsteuern und
Verzugszinsen durch die Selbstanzeige «keinerlei Besserstellung gegentiber den tbrigen
Steuerpflichtigen» erfolge. Es ginge dabei insbesondere um Personen, die etwas
vergessen hatten zu deklarieren, oder um Konten, die bei Erbfallen aufgetaucht seien,
nicht um «Schwerverbrecher». Mit 118 zu 51 Stimmen lehnte der Nationalrat die
parlamentarische Initiative gegen den Willen der geschlossen stimmenden Grinen- und
SP-Fraktionen sowie der EVP-Vertretenden ab. */

Finanz- und Ausgabenordnung

Im April 2015 stimmte die Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
(WAK-NR) mit 14 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung ihrer Schwesterkommission zu, die im
Sommer 2014 einer parlamentarischen Initiative Niederberger (cvp, NW) Folge gegeben
hatte. Diese fordert einen Abbau von biirokratischen Hiirden beim Meldeverfahren
und verlangte unter anderem, dass das Verrechnungssteuergesetz dahingehend
angepasst wird, dass anstelle von Strafzinsen verschuldensabhangige Ordnungsbussen
erhoben werden. Im Zuge einer Anderung des Bundesgesetz (ber die
Verrechnungssteuer (VStG) wurde die Initiative in der Herbstsession 2015 vom
Standerat abgeschrieben. *®
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