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Abkiirzungsverzeichnis

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats
EU Européische Union
EU15 Zu den EU-15 gehoren alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union vor

der sogenannten Ost-Erweiterung im Jahr 2004

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

UE Union européenne

UE15 Allemagne, Belgique, France, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Danemark,
Irlande, Royaume-Uni, Grece, Espagne, Portugal, Autriche, Finlande et
Suede.
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Mit einem Postulat wollte die FK-NR den Bundesrat beauftragen, die Auswirkungen der
Frankeniiberbewertung auf die Mehrwertsteuer zu untersuchen. Konkret soll er
prufen, ob ein Erlassentwurf, eine Verordnungsédnderung oder eine staatsvertragliche
Lésung mit Nachbarstaaten zur Entscharfung der Situation insbesondere bezlglich des
Einkaufstourismus  beitragen  kdénne.  Anzudenken sei auch ein  neues
Mehrwertsteuerregime, in dem alle Kunden entweder in der Schweiz oder einem
Nachbarland Mehrwertsteuer bezahlten. Dazu lagen bereits verschiedene Vorstosse
(Mo. Hésli, Mo. Dobler, Mo. Hegglin) und Lésungsvorschlage (Po. Cramer) vor, deren Vor-
und Nachteile ebenfalls im Bericht erdrtert werden sollten. Obwohl zum Thema
Einkaufstourismus bereits Berichte erstellt worden seien, beantragte der Bundesrat das
Postulat aufgrund der Vielschichtigkeit des Themas zur Annahme.

In der Nationalratsdebatte in der Herbstsession 2017 verwies Hans-Ulrich Bigler (fdp,
ZH) auch auf den durch den Online-Handel ausgeldsten Strukturanpassungsprozess, der
ebenfalls eine Ursache des von CHF 4 Mrd. auf CHF 12 Mrd. Umsatz gestiegenen
Einkaufstourismus darstelle. Da dieser Markt sehr dynamisch sei, sei es gemass
Finanzminister Maurer nétig, fur die Unternehmen in der Schweiz gleich lange Spiesse
zu schaffen. Fur die Minderheit der Finanzkommission kritisierte Sebastian Frehner
(svp, BS) den Entscheid der FK-NR, da es dieser nur darum gehe, die Preise in der
Schweiz hochzuhalten und den Import von Gutern aus dem Ausland zu verhindern.
Diese Preisdifferenzen wurden vor allem durch internationale Konzerne, aber auch
durch inlandische Krafte, abgeschépft, wahrend die Schweizer Firmen unter den hohen
Einkaufspreisen litten. Folglich solle man ,moglichst alle tarifaren und nichttarifaren
Handelshemmnisse abbauen™, so Frehner. Mit 119 zu 58 Stimmen bei 2 Enthaltungen
sprach sich der Nationalrat fir Annahme des Postulats aus. Dagegen stimmte ein
Grossteil der SVP-Fraktion sowie einige wenige Mitglieder der SP- und der FDP-
Fraktion.'

Im Mai 2019 veroffentlichte der Bundesrat seinen Bericht zu den Auswirkungen der
Frankeniiberbewertung auf die Mehrwertsteuer. Darin sprach er drei zentrale Aspekte
der Frankenuberbewertung an: den Einkaufstourismus, die Wertfreigrenze und die
Mehrwertsteuerregime EU und Schweiz.

Als Hauptgrund fur den Einkaufstourismus identifizierte er die Preisdifferenz
gegenuber den EU15 durch das allgemein hoéhere Preisniveau sowie durch die
Frankenstérke. Letztere habe die Preisdifferenz zwischen 2008 und 2017 von 20 auf 60
Prozent ansteigen lassen. Des Weiteren werde die Preisdifferenz durch die
Ruckbezahlung der Mehrwertsteuer beim Export aus dem benachbarten Ausland sowie
durch die Wertfreigrenze beim Import in die Schweiz, die bei CHF 300 liegt, erhéht. Die
Wertfreigrenze erklarte er als verwaltungsékonomische Massnahme zur Vereinfachung
der Zollabfertigung, sie sei nicht eingefihrt worden, um den Bewohnerinnen und
Bewohnern von Grenzgebieten einen steuerfreien Konsum zu ermdglichen. Aufgrund
des Bestimmungslandprinzips, dem die EU-Staaten sowie die Schweiz anhangen, falle
die Mehrwertsteuer im Land des Leistungsverbrauchs an, weshalb Lieferungen ins
Ausland und Einkaufe, die ins Ausland exportiert werden und oberhalb eines
Mindesteinkaufsbetrags, der Bagatellgrenze, liegen, mehrwertsteuerbefreit seien. In der
Schweiz liegt die Bagatellgrenze bei CHF 300, in Frankreich bei 175 Euro, in Italien bei
155 Euro, in Osterreich bei 75 Euro und Deutschland fihrt auf das Jahr 2020 eine
Bagatellgrenze von 50 Euro ein. Durch die fehlende Harmonisierung zwischen der
Schweizer Wertfreigrenze und der Bagatellgrenze der Nachbarlander bleibe ein Teil der
eingeflhrten Guter jedoch unversteuert.

Die Auswirkungen der Frankenstérke auf die Mehrwertsteuer kénnten nun durch
Beachtung dieser Faktoren untersucht werden. Bezlglich des Volumens des
Einkaufstourismus lagen jedoch keine gesicherten Daten vor, folglich kénne
diesbezlglich auch die entgangene Mehrwertsteuer nicht berechnet werden.
Berechenbar seien hingegen die Auswirkungen aufgrund nicht weitergegebener
Wahrungsgewinne. Die Einfuhrsteuereinnahmen héatten keinen grossen Einfluss auf die
gesamten Mehrwertsteuereinnahmen des Bundes, erklart der Bundesrat, weil fast 90
Prozent der Einfuhrsteuern von Unternehmen bezahlt wirden. Diese kénnten ihre
Einfuhrsteuern aber als Vorleistungen wieder von der Mehrwertsteuer abziehen. Damit
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Ubereinstimmend gabe es auch keine Mehreinnahmen, wenn Unternehmen
Vorleistungen fur Exportglter importierten, da dort sowohl das Endprodukt als auch die
Vorleistungen steuerbefreit seien. Bei importierten Vorleistungen fur in der Schweiz
verkaufte Endprodukte sei die Frage, ob die Unternehmen die Wahrungsgewinne an die
Kunden weitergeben wulrden oder nicht. Gaben sie sie weiter, sanken die
Mehrwertsteuereinnahmen aufgrund der sinkenden Preise; allenfalls wirde dieser
Effekt jedoch durch eine steigende Nachfrage aufgehoben. Senkten sie die Preise nicht,
blieben auch die Mehrwertsteuereinnahmen gleich, hingegen wdirden die
Gewinnsteuern steigen; dies kdnnte jedoch auch zu vermehrten Einkdufen im Ausland
fuhren, was wiederum die Mehrwertsteuereinnahmen senken wirde. Beziffern konnte
der Bundesrat die Mehrwertsteuereinnahmen aufgrund nicht weitergegebener
Wahrungsgewinne auf Importen nicht, er ging jedoch davon aus, dass diese die
Mehrwertsteuereinnahmen nicht erhdhten.

Abschliessend ging der Bundesrat auch auf die Folgen verschiedener
Reformmaoglichkeiten beziglich des Einkaufstourismus ein.

Mit Vorliegen des Berichts «Auswirkungen der Frankeniiberbewertung auf die
Mehrwertsteuer>» erachte er gleichnamiges Postulat als erfullt, erklarte der Bundesrat
im Rahmen seines Berichts Gber Motionen und Postulate im Jahre 2019. Dem stimmte
der Nationalrat in der Herbstsession 2020 zu und schrieb das Postulat stillschweigend
ab.?

1) AB NR, 2017, S. 2000 ff.
2) Bericht des BR vom 29.5.19 zu den Auswirkungen der Frankenstérke
3) BBI 2020, 3359
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