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EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

NAF Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

v Invalidenversicherung

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

SBB Schweizerische Bundesbahnen

MWST Mehrwertsteuer

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CdF-CN Commission des finances du Conseil national
EPF Ecole polytechnique fédérale

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

FORTA Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats
Al Assurance-invalidité

CdC Centrale de compensation

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

TVA Taxe sur la valeur ajoutée
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Der Nationalrat hiess als Zweitrat den Bundesbeschluss iiber die Anhebung der
Mehrwertsteuersatze fiir die AHV/IV von 6,5 auf 7,5% gut, wie es das Volk bereits 1993
im Grundsatz beschlossen hatte. Der Ruckweisungsantrag einer
Kommissionsminderheit um Borer (fp, SO), der eine genauere Abklarung der
Auswirkungen der Proportionalisierung der MWSt-Zuschlage und die langfristige
Finanzierung der Sozialwerke verlangte, wurde deutlich abgelehnt. Die Debatte drehte
sich vorwiegend um die Ausgestaltung der Steuererhéhung. Bundesrat und Sténderat
hatten sich mit einer Erhéhung der Sondersatze fur Guter des téglichen Bedarfs von 2
auf 2,3% sowie flr die Hotellerie von 3 auf 3,5% begnigt. Nach Ansicht der FPS und
Teilen der SVP sollte die Differenz zwischen dem ordentlichen und den privilegierten
Steuersatzen nicht noch weiter vergrossert werden, da dies zu Ungerechtigkeiten fuhre.
Die Mehrheit der grossen Kammer lehnte die entsprechenden Antrage jedoch ab, um
keine Differenzen zum Sténderat zu schaffen, was ein Inkrafttreten der neuen
Bestimmungen verzdgert hatte. Aus demselben Grund widersetzte sie sich auch dem
Begehren von Egerszegi (fdp, AG), die Steuererhdhung bis zum Jahr 2000
aufzuschieben oder die AHV-Leistungen via Anderung des Teuerungsausgleiches zu
beschneiden. In der Schlussabstimmung wurde die Vorlage im Nationalrat mit 130 zu 39
und im Standerat mit 41 zu O verabschiedet; der Bundesbeschluss tritt am 1. Januar
1999 in Kraft.

Der Bundesrat stellte seinen Fahrplan fiir die Finanzierung der AHV/IV bis zum Jahr
2010 vor. Darin bekundete er die Absicht, die heutige Mischfinanzierung von
Lohnabzligen und Mehrwertsteuer beizubehalten, die absehbaren Zusatzkosten jedoch
ausschliesslich Uber die Konsumabgabe abzudecken, allenfalls in Erganzung mit einer
Energiesteuer. Insgesamt solle der MWSt-Satz bis ins Jahr 2006 um 2,5 auf 10% erhoht
werden. Fir eine Finanzierung Uber die Mehrwertsteuer spricht nach Ansicht des
Bundesrates, dass weder die Arbeitskosten noch die Investitionen und Exporte
unmittelbar verteuert wirden. Von den zuséatzlichen 2,5 MWSt-Prozenten erwartete er
Mehrertrage von CHF 5.5 Mrd. bis CHF 6 Mrd. ?

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Mitte Januar trafen sich erstmals Vertreter der Kantone, der Regierungsparteien, der
Arbeitgeber und der Gewerkschaften mit Finanzminister Villiger, um Uber das vom
Bundesrat im Dezember 1997 préasentierte Stabilisierungsprogramm 98 zu beraten. Mit
dem Stabilisierungsprogramm 98 soll der Bundeshaushalt bis ins Jahr 2001 um CHF 2
Mrd. entlastet werden. Schon vor Beginn der Gesprache am runden Tisch war klar, dass
das Erreichen eines Konsenses ein ausserst schwieriges Unterfangen sein wurde.
Bereits das Ziel, den Haushalt bis ins Jahr 2001 auszugleichen, war umstritten. Wahrend
die Burgerlichen die bundesratlichen Vorgaben unterstutzten, und die SVP eine noch
raschere Sanierung verlangte, sprach die SP von Sparhysterie, die den konjunkturellen
Aufschwung gefahrde, und forderte eine Sanierung auf das Jahr 2004.
Hauptstreitpunkt waren die vorgesehenen Sparmassnahmen im Sozialbereich. Der
Bundesrat wollte mit einer verzdgerten Teuerungsanpassung bei den AHV-Renten CHF
220 Mio. sowie mit Leistungskirzungen bei der ALV CHF 200 Mio. bis 500 Mio.
einsparen. Dies lehnte die SP ab, weil damit die von der Krise am hartesten Betroffenen
nochmals getroffen wirden. CVP und FDP waren einverstanden mit den Kdrzungen; die
SVP verlangte bei der ALV einen radikaleren Leistungsabbau um mindestens CHF 500
Mio., bei der AHV hingegen gesellten sie sich zur SP und wollten auf Kirzungen der
Renten verzichten. Heftig gerungen wurde ferner um die Abstriche im Verkehrsbereich.
Die jahrlichen Einsparungen von CHF 200 Mio. bei der SBB und die Kirzungen der
Bundesbeitrage an die Kantone beim Regionalverkehr waren fur die SP unakzeptierbar.
Sie forderte statt dessen Einsparungen bei Neuinvestitionen im Strassenverkehr.
Begrisst wurden die Einsparungen auf Seiten der Blrgerlichen, bei der CVP allerdings
mit der Einschrénkung, dass die Kantone selber entscheiden kénnten, wo sie die CHF
500 Mio. einsparen wollten. Einfacher war die Konsenssuche bei der
Landesverteidigung. Die SVP sah ein Sparpotential von CHF 180 Mio., die FDP 150 Mio.,
die CVP 500 Mio. und die SP eines von 2 Mrd. Zu einem Tauziehen kam es hingegen
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bezlglich zusatzlichen Einnahmequellen. Wéhrend SP, FDP und CVP mit dem
Bundesrat einig gingen, das dritte Lohnprozent fur die ALV weiterzufihren und den
Plafond flr das zweite Lohnprozent zu erhéhen (CHF 2.1 Mrd.), war die Bereitschaft auf
blrgerlicher Seite zur Erschliessung weiterer Einnahmequellen klein. Die SVP wendete
sich ausser beim zuséatzlichen Mehrwertsteuerprozent fir die AHV/IV generell gegen
zuséatzliche Steuern, fur CVP und FDP kamen neue Abgaben nur in Frage, wenn der
Borsenstempel abgeschafft wirde und somit betrachtliche Steuerausfélle kompensiert
werden mussten. Die SP schliesslich forderte, dass die Haushaltssanierung durch
Einsparungen und durch Mehreinnahmen (Kapitalgewinnsteuer, neue Anlagepolitik der
SNB je CHF 1Mrd.) erreicht wird. ®

Voranschlag

In der Wintersession 2016 behandelten die Rate den Nachtrag Il zum Voranschlag
2016. Dieser enthielt 13 Nachtragskredite im Umfang von CHF 131.5 Mio., allesamt in
Form von finanzierungswirksamen Aufwandkrediten. Wie bereits beim Nachtrag | zum
Voranschlag 2016 im Sommer 2016 sowie beim Nachtrag Il zum Voranschlag 2015 entfiel
der grosste Teil dieser Aufwendungen auf den Asylbereich (CHF 98.8 Mio.). Bereits im
Sommer 2016 war angekindigt worden, dass womdglich ein zweiter Kredit notig werden
wirde, da die geschéatzte Zahl von Asylgesuchen bis Ende 2016 von anfangs 24'000
(Voranschlag 2016) auf 35'000 Gesuche korrigiert werden musste. Insgesamt bewilligte
das Parlament 2016 damit nachtraglich CHF 366 Mio. flr den Asylbereich. Die Ubrigen
nachtraglich beantragten knapp CHF 33 Mio. wurden insbesondere flr Betriebsbeitrage
an die Fachhochschulen (CHF 15 Mio.), fiir internationale Organisationen (CHF 6.7 Mio.)
sowie IV-Ergédnzungsleistungen (CHF 5 Mio.) bendtigt. Zudem beinhaltete der Nachtrag
Il einen der Schuldenbremse nicht unterstellten Verpflichtungskredit von CHF 12 Mio.
far Planungs- und Vorbereitungsarbeiten fur den Erweiterungsneubau des Genfer
Sitzes der Internationalen Fernmeldeunion. Im Jahr 2016 wurden somit insgesamt 528,3
Millionen Franken per Nachtrag bewilligt, was zu einer Erhéhung der Ausgaben des
Bundes um 0,7 Prozent geflhrt hat. Im Vergleich zu den Nachtragskrediten der letzten
sieben Jahre liegt dieser Wert deutlich Uber dem Durchschnitt (durchschnittl.
Nachtrédge 2009-2015: CHF 431 Mio. resp. 0.5%). Dennoch betrégt der verbleibende
strukturelle Uberschuss gemass Juni-Hochrechnung des EFD CHF 2.4 Mrd. - folglich
erflllt das Budget 2016 die Vorgaben der Schuldenbremse. Nachdem die nachtraglichen
Mehrausgaben flr den Asylbereich in der Sommersession 2016 im Nationalrat noch zu
einer geschlossenen Ablehnung des Nachtrags | durch die SVP-Fraktion geflhrt hatten,
war der Nachtrag Il zum Voranschlag 2016 im Parlament kaum umstritten. Die
Finanzkommissionen des National- und Stédnderats (FK-NR und FK-SR) stimmten dem
bundesratlichen Entwurf einstimmig zu, der Nationalrat nahm ihn mit 172 zu 19 Stimmen
und einer Enthaltung an und auch der Standerat sprach sich mit 41 zu 1 Stimme und
einer Enthaltung fir den Nachtrag Il zum Voranschlag 2016 aus. *

Kaum Diskussionen I6sten die drei Bundesbeschlisse im Rahmen des Nachtrags Il zum
Voranschlag 2018 aus. Diskussionslos bewilligten National- und Stéanderat in der
Wintersession 2018 die 14 finanzierungswirksamen Kreditnachtrage tUber insgesamt CHF
475 Mio., von denen die grossten Anteile auf den Bundesbeitrag an die
Ergénzungsleistungen zur IV (CHF 15 Mio.) sowie auf die Revitalisierung von Gewassern
(CHF 10.9 Mio.) entfielen. Somit liegen die gesamten Nachtragskredite 2018 mit CHF
87.3 Mio. deutlich unter dem Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2017 von CHF 407 Mio. Bei
einem voraussichtlichen strukturellen Uberschuss von CHF 2.2 Mrd. werden die
Vorgaben der Schuldenbremse Uberdies eingehalten. Auch der haushaltsneutralen
Entnahme von CHF 9 Mio. aus dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF), die durch einen Mehrbedarf beim Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen
notwendig geworden war, stimmten die beiden Réte zu. Schliesslich genehmigten sie
auch eine Anpassung der Regelungen zur Kreditverschiebung im Programm GENOVA zur
Einflhrung eines standardisierten GEVER-Produkts. Bereits im ersten Voranschlag 2018
waren hier Verschiebungen nétig geworden und da das Produkt ab dem 1. Quartal 2019
in verschiedenen Departementen eingefihrt werden sollte, sollte diesbezlglich eine
grossere finanzielle Flexibilitat geschaffen werden. ®
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Zwar hatte der Stdnderat bezlglich des Voranschlags 2021 mit integriertem Aufgaben-
und Finanzplan 2022-2024 nur wenige Differenzen geschaffen, dennoch mussten
beide Rate den Entwurf im Differenzbereinigungsverfahren noch je zweimal beraten,
bis eine Einigung erzielt werden konnte.

Bereits in der ersten Runde bereinigte der Nationalrat die Differenzen zu den
Sollwerten zum 6ffentlichen Verkehr sowie zur Zentralen Ausgleichsstelle ZAS, indem er
wie vom  Standerat vorgeschlagen auf diese verzichtete. Auch die
Meinungsverschiedenheiten bei den Direktzahlungen in der Landwirtschaft konnten in
der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens behoben werden; hier
pflichtete der Nationalrat dem Standerat gegen den Willen einer Minderheit Schneider
Schuttel (sp, FR) bei und verzichtete auf den S6Gmmerungsbeitrag an die nachhaltige
Schafalpung.

Im Gegenzug zeigte sich der Stédnderat in der nachsten Runde mit den hoheren
Beitrégen fur den Kinderschutz einverstanden, nachdem der Nationalrat zuvor an seiner
Position festgehalten hatte. Bezlglich der Frage der Umwelttechnologie nahm der
Nationalrat in der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens einen
Kompromissvorschlag an, wonach der Betrag statt auf CHF 7 Mio. auf CHF 5 Mio.
aufgestockt werden sollte, wie die FK-SR zuvor erfolglos vorgeschlagen hatte. Eine
Erhdhung sei jedoch sinnvoll, da in diesem Bereich die Mittel fehlten, um die
zahlreichen Gesuche zur Weiterentwicklung von Umwelttechnologien
weiterzuverfolgen, betonte Kommissionssprecher Fischer (glp, LU). Entgegen einer
Minderheit Knecht (svp, AG), welche auf dem bundesrétlichen Vorschlag bestand,
willigte der Stédnderat ein und bereinigte diese Differenz. Ohne Minderheit und somit
stillschweigend pflichtete der Nationalrat dem sténderéatlichen Vorschlag auf Streichung
der CHF 20 Mio. fur Hértefélle bei den Geschaftsmieten bei, nachdem das Parlament
das neue Geschéaftsmietegesetz in der Zwischenzeit versenkt hatte.

Eine weitere Runde dauerte es zur Bereinigung der Fragen im Bildungsbereich. Hier
hatten sowohl der Nationalrat als auch der Standerat an ihren Positionen festgehalten,
solange die BFI-Botschaft noch nicht bereinigt war. Nach deren Abschluss tbernahmen
die Rate die entsprechenden Entscheidungen in den Voranschlag; der Nationalrat
verzichtete  beim  Finanzierungsbeitrag an den  ETH-Bereich und bei
Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung auf die Aufstockung, hielt aber bei
den Innovations- und Projektbeitragen daran fest, was der Standerat in der Folge
bestéatigte. In derselben Runde konnte auch die Frage bezlglich der Finanzierung der
Regionalflugplatze in den Finanzplanjahren bereinigt werden, nachdem der Nationalrat
anstelle seiner Kommission einer Minderheit Gmdr (cvp, NR) gefolgt war, welche dem
Standerat und somit der Erhéhung des Kredits beipflichten wollte. Zuvor hatte Gmur
die volkswirtschaftliche und sicherheitstechnische Relevanz dieser Flugplatze betont
und seine Sympathien fur die zusatzlichen Gelder bekundet. Es gehe aber nicht nur
darum, die Finanzierung dieser Flugplatze im Voranschlagsjahr zu sichern, sondern
auch in den darauffolgenden Jahren, begriindete er seinen Antrag.

Als letzte Differenz Uberdauerte schliesslich die Frage der Finanzierung der
internationalen Mobilitat in der Bildung die vorangehenden Beratungen. Der Nationalrat
blieb bei seiner Entscheidung, die fur die Finanzplanjahre flr die Vollassoziierung an
Erasmus plus erwarteten Kosten bereits in den Finanzplan aufzunehmen, wéhrend der
Sténderat darauf beharrte, auf einen entsprechenden Finanzbeschluss des Bundesrates
zu warten. Ohne grosse Uberzeugung empfahl Kommissionssprecher Hegglin (cvp, ZG)
dem Sténderat in der letzten Behandlungsrunde des Differenzbereinigungsverfahrens,
die entsprechenden Betrdge im Finanzplan gutzuheissen. Das sei weder ein
Ausgabenbeschluss noch als Prajudiz zu verstehen; sobald der Bundesrat eine
entsprechende Botschaft vorgelegt habe, konne man die definitiven Betrage festlegen.
Stillschweigend raumte der Standerat in der Folge auch diese Differenz aus.

Dies war jedoch noch nicht das Ende des Differenzbereinigungsverfahrens, da der
Bundesrat Mitte Dezember und damit noch wéhrend der Beratung des Voranschlags
2021 in Ubereinstimmung mit dem geanderten Covid-19-Gesetz eine vierte
Nachmeldung zum Voranschlag vorgelegt und darin den Betrag flir die kantonalen
Hartefallmassnahmen fir Unternehmen von CHF 680 Mio. um CHF 1.25 Mrd. auf CHF 1.9
Mrd. erhéht hatte. Obwohl dieser Budgetposten bereits bereinigt gewesen war, nahmen
National- und Stadnderat in den letzten Runden des Differenzbereinigungsverfahrens
dessen Beratung nach einem Ruckkommensbeschluss beider Finanzkommissionen
wieder auf. Der Bundesrat beabsichtigte die zusatzlichen Mittel in zwei Tranchen a je
CHF 750 Mio., wobei die erste Tranche zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel
von den Kantonen finanziert wird, zur Verfligung zu stellen. Die zweite Tranche, die der
Bund alleine leistet, soll vorerst «quasi in Reserve behalten» (Fischer: glp, LU) werden.
Die FK-NR beantragte zwar mit 22 zu 1 Stimmen deutlich die Annahme der Aufstockung,
Fischer betonte aber, dass es diesbezlglich zu ausfuhrlichen Diskussionen gekommen
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sei. Alternativ. muisse man auch Uber A-Fonds-perdu-Beitrége sowie Uber eine
Wiedereroffnung des Covid-19-Solidarburgschaftsprogramms nachdenken.
Stillschweigend hiessen sowohl National- als auch Stadnderat die zuséatzlichen
Unterstltzungsgelder gut und machten damit das eingangs der Session angenommene
Notbudget obsolet.
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