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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

NAF Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

v Invalidenversicherung

SBB Schweizerische Bundesbahnen

MWST Mehrwertsteuer

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CdF-CN Commission des finances du Conseil national
BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

FORTA Fonds pour les routes nationales et le trafic d"agglomération
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats
Al Assurance-invalidité

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

ORP Offices régionaux de placement
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Der Nationalrat hiess als Zweitrat den Bundesbeschluss iiber die Anhebung der
Mehrwertsteuersatze fiir die AHV/IV von 6,5 auf 7,5% gut, wie es das Volk bereits 1993
im Grundsatz beschlossen hatte. Der Ruckweisungsantrag einer
Kommissionsminderheit um Borer (fp, SO), der eine genauere Abklarung der
Auswirkungen der Proportionalisierung der MWSt-Zuschlage und die langfristige
Finanzierung der Sozialwerke verlangte, wurde deutlich abgelehnt. Die Debatte drehte
sich vorwiegend um die Ausgestaltung der Steuererhéhung. Bundesrat und Sténderat
hatten sich mit einer Erhéhung der Sondersatze fur Guter des téglichen Bedarfs von 2
auf 2,3% sowie flr die Hotellerie von 3 auf 3,5% begnigt. Nach Ansicht der FPS und
Teilen der SVP sollte die Differenz zwischen dem ordentlichen und den privilegierten
Steuersatzen nicht noch weiter vergrossert werden, da dies zu Ungerechtigkeiten fuhre.
Die Mehrheit der grossen Kammer lehnte die entsprechenden Antrage jedoch ab, um
keine Differenzen zum Sténderat zu schaffen, was ein Inkrafttreten der neuen
Bestimmungen verzdgert hatte. Aus demselben Grund widersetzte sie sich auch dem
Begehren von Egerszegi (fdp, AG), die Steuererhdhung bis zum Jahr 2000
aufzuschieben oder die AHV-Leistungen via Anderung des Teuerungsausgleiches zu
beschneiden. In der Schlussabstimmung wurde die Vorlage im Nationalrat mit 130 zu 39
und im Standerat mit 41 zu O verabschiedet; der Bundesbeschluss tritt am 1. Januar
1999 in Kraft.

Der Bundesrat stellte seinen Fahrplan fiir die Finanzierung der AHV/IV bis zum Jahr
2010 vor. Darin bekundete er die Absicht, die heutige Mischfinanzierung von
Lohnabzligen und Mehrwertsteuer beizubehalten, die absehbaren Zusatzkosten jedoch
ausschliesslich Uber die Konsumabgabe abzudecken, allenfalls in Erganzung mit einer
Energiesteuer. Insgesamt solle der MWSt-Satz bis ins Jahr 2006 um 2,5 auf 10% erhoht
werden. Fir eine Finanzierung Uber die Mehrwertsteuer spricht nach Ansicht des
Bundesrates, dass weder die Arbeitskosten noch die Investitionen und Exporte
unmittelbar verteuert wirden. Von den zuséatzlichen 2,5 MWSt-Prozenten erwartete er
Mehrertrage von CHF 5.5 Mrd. bis CHF 6 Mrd. ?

Finanz- und Ausgabenordnung

1995 richtete der Bund Subventionen von knapp CHF 23 Mrd. aus, das sind CHF 780
Mio. oder 3,5% mehr als im Vorjahr. Die Bundesbeitrdge machten 1995 57% (1994: 52%)
der gesamten Bundesausgaben aus. Die Reihenfolge blieb unveréndert: Mit 42% flossen
die meisten Beitrdage in den Bereich der Sozialen Wohlfahrt, wo vor allem die
Mehrausgaben fur die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung (+400 Mio.)
sowie die Leistungen des Bundes an die AHV (+188 Mio.) und IV (108 Mio.) ins Gewicht
fielen. Bei den zweit- und drittgrossten Subventionsposten, dem Verkehr (25%) und der
Landwirtschaft (14%), blieb die Summe praktisch konstant. Bei den Bundesbeitragen
1995 handelte es sich wertméssig zu 64% um Finanzhilfen (Férderungs- und
Erhaltungssubventionen) und zu 36% um Abgeltungen (Entgelte fir im Bundesinteresse
erbrachte Leistungen). Gute 36% flossen an Sozialversicherungen, 33% an Kantone und
Gemeinden, 9% an private Haushalte und Institutionen, 10% kamen bundeseigenen
Unternehmungen zugute und 7% gingen ans Ausland und an internationale
Organisationen. ®
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Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Mitte Januar trafen sich erstmals Vertreter der Kantone, der Regierungsparteien, der
Arbeitgeber und der Gewerkschaften mit Finanzminister Villiger, um Uber das vom
Bundesrat im Dezember 1997 préasentierte Stabilisierungsprogramm 98 zu beraten. Mit
dem Stabilisierungsprogramm 98 soll der Bundeshaushalt bis ins Jahr 2001 um CHF 2
Mrd. entlastet werden. Schon vor Beginn der Gespréache am runden Tisch war klar, dass
das Erreichen eines Konsenses ein ausserst schwieriges Unterfangen sein wiurde.
Bereits das Ziel, den Haushalt bis ins Jahr 2001 auszugleichen, war umstritten. Wahrend
die Burgerlichen die bundesratlichen Vorgaben unterstutzten, und die SVP eine noch
raschere Sanierung verlangte, sprach die SP von Sparhysterie, die den konjunkturellen
Aufschwung gefédhrde, und forderte eine Sanierung auf das Jahr 2004.
Hauptstreitpunkt waren die vorgesehenen Sparmassnahmen im Sozialbereich. Der
Bundesrat wollte mit einer verzdgerten Teuerungsanpassung bei den AHV-Renten CHF
220 Mio. sowie mit Leistungskirzungen bei der ALV CHF 200 Mio. bis 500 Mio.
einsparen. Dies lehnte die SP ab, weil damit die von der Krise am hartesten Betroffenen
nochmals getroffen wirden. CVP und FDP waren einverstanden mit den Kirzungen; die
SVP verlangte bei der ALV einen radikaleren Leistungsabbau um mindestens CHF 500
Mio., bei der AHV hingegen gesellten sie sich zur SP und wollten auf Kdrzungen der
Renten verzichten. Heftig gerungen wurde ferner um die Abstriche im Verkehrsbereich.
Die jéhrlichen Einsparungen von CHF 200 Mio. bei der SBB und die Kurzungen der
Bundesbeitrage an die Kantone beim Regionalverkehr waren fur die SP unakzeptierbar.
Sie forderte statt dessen Einsparungen bei Neuinvestitionen im Strassenverkehr.
Begrisst wurden die Einsparungen auf Seiten der Burgerlichen, bei der CVP allerdings
mit der Einschrénkung, dass die Kantone selber entscheiden kénnten, wo sie die CHF
500 Mio. einsparen wollten. Einfacher war die Konsenssuche bei der
Landesverteidigung. Die SVP sah ein Sparpotential von CHF 180 Mio., die FDP 150 Mio.,
die CVP 500 Mio. und die SP eines von 2 Mrd. Zu einem Tauziehen kam es hingegen
bezlglich zusatzlichen Einnahmequellen. Wahrend SP, FDP und CVP mit dem
Bundesrat einig gingen, das dritte Lohnprozent flr die ALV weiterzufihren und den
Plafond flr das zweite Lohnprozent zu erhéhen (CHF 2.1 Mrd.), war die Bereitschaft auf
blrgerlicher Seite zur Erschliessung weiterer Einnahmequellen klein. Die SVP wendete
sich ausser beim zusétzlichen Mehrwertsteuerprozent fir die AHV/IV generell gegen
zusatzliche Steuern, fur CVP und FDP kamen neue Abgaben nur in Frage, wenn der
Borsenstempel abgeschafft wirde und somit betrachtliche Steuerausfélle kompensiert
werden mussten. Die SP schliesslich forderte, dass die Haushaltssanierung durch
Einsparungen und durch Mehreinnahmen (Kapitalgewinnsteuer, neue Anlagepolitik der
SNB je CHF 1Mrd.) erreicht wird. *

Der Budgetkompromiss, der als Durchbruch im Kampf gegen das Schuldenloch gefeiert
wurde, geriet von links und von rechts bald unter Beschuss. Die erste
Bewahrungsprobe fir den Zusammenhalt des runden Tisches erfolgte noch am gleichen
Tag, als SP und Gewerkschaften am Nein zum Haushaltsziel 2001 festhielten. lhrer
Meinung nach bildeten Haushaltsziel und Beschluss des runden Tisches zwei von
einander getrennte Vorlagen. Die SVP liess verlauten, die Defizite sollten mit
Einsparungen ohne Zusatzeinnahmen saniert werden. Unter den Kantonen bestanden
ebenfalls unterschiedliche Ansichten, wo die CHF 500 Mio. an geklrzten
Bundesbeitragen eingespart werden sollten. Einig war man sich Uber die Kirzungen
beim 6ffentlichen Verkehr, im Bildungsbereich und beim Straf- und Massnahmenvollzug
(350 Mio.). Fur die verbleibenden CHF 150 Mio. wurden drei Varianten geprift: eine
héhere Beteiligung der Kantone an den Krankenkassen-Préamienverbilligungen, die
Erhéhung der Kantonsbeitrage an die AHV/IV und eine Beteiligung der Kantone an den
Kosten der Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen (RAV). Wé&hrend sich die
Westschweizer Kantone gegen Kurzungen der Krankenkassenbeitrage wehrten,
sprachen sich finanzstarke Deutschschweizer Kantone gegen Kirzungen im AHV/IV-
Bereich aus. Die Konferenz der Kantonsregierungen stimmte schliesslich der Variante
AHV/IV zu, nachdem in einer ersten Abstimmung die Variante Krankenkasse knapp das
erforderliche qualifizierte Mehr von 18 Stimmen um deren zwei verfehlt hatte. °
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Voranschlag

In der Wintersession 2016 behandelten die Rate den Nachtrag Il zum Voranschlag
2016. Dieser enthielt 13 Nachtragskredite im Umfang von CHF 131.5 Mio., allesamt in
Form von finanzierungswirksamen Aufwandkrediten. Wie bereits beim Nachtrag | zum
Voranschlag 2016 im Sommer 2016 sowie beim Nachtrag Il zum Voranschlag 2015 entfiel
der grosste Teil dieser Aufwendungen auf den Asylbereich (CHF 98.8 Mio.). Bereits im
Sommer 2016 war angeklndigt worden, dass womaoglich ein zweiter Kredit n6tig werden
wirde, da die geschéatzte Zahl von Asylgesuchen bis Ende 2016 von anfangs 24'000
(Voranschlag 2016) auf 35'000 Gesuche korrigiert werden musste. Insgesamt bewilligte
das Parlament 2016 damit nachtraglich CHF 366 Mio. flr den Asylbereich. Die Ubrigen
nachtraglich beantragten knapp CHF 33 Mio. wurden insbesondere flr Betriebsbeitrage
an die Fachhochschulen (CHF 15 Mio.), fiir internationale Organisationen (CHF 6.7 Mio.)
sowie [V-Erganzungsleistungen (CHF 5 Mio.) benétigt. Zudem beinhaltete der Nachtrag
Il einen der Schuldenbremse nicht unterstellten Verpflichtungskredit von CHF 12 Mio.
fur Planungs- und Vorbereitungsarbeiten fir den Erweiterungsneubau des Genfer
Sitzes der Internationalen Fernmeldeunion. Im Jahr 2016 wurden somit insgesamt 528,3
Millionen Franken per Nachtrag bewilligt, was zu einer Erhéhung der Ausgaben des
Bundes um 0,7 Prozent geflhrt hat. Im Vergleich zu den Nachtragskrediten der letzten
sieben Jahre liegt dieser Wert deutlich Uber dem Durchschnitt (durchschnittl.
Nachtrage 2009-2015: CHF 431 Mio. resp. 0.5%). Dennoch betragt der verbleibende
strukturelle Uberschuss gemass Juni-Hochrechnung des EFD CHF 2.4 Mrd. - folglich
erflllt das Budget 2016 die Vorgaben der Schuldenbremse. Nachdem die nachtraglichen
Mehrausgaben flr den Asylbereich in der Sommersession 2016 im Nationalrat noch zu
einer geschlossenen Ablehnung des Nachtrags | durch die SVP-Fraktion geflhrt hatten,
war der Nachtrag Il zum Voranschlag 2016 im Parlament kaum umstritten. Die
Finanzkommissionen des National- und Sténderats (FK-NR und FK-SR) stimmten dem
bundesratlichen Entwurf einstimmig zu, der Nationalrat nahm ihn mit 172 zu 19 Stimmen
und einer Enthaltung an und auch der Standerat sprach sich mit 41 zu 1 Stimme und
einer Enthaltung fur den Nachtrag Il zum Voranschlag 2016 aus. °

Kaum Diskussionen I6sten die drei Bundesbeschlisse im Rahmen des Nachtrags Il zum
Voranschlag 2018 aus. Diskussionslos bewilligten National- und Sténderat in der
Wintersession 2018 die 14 finanzierungswirksamen Kreditnachtrage tber insgesamt CHF
47.5 Mio., von denen die grossten Anteile auf den Bundesbeitrag an die
Ergédnzungsleistungen zur IV (CHF 15 Mio.) sowie auf die Revitalisierung von Gewassern
(CHF 10.9 Mio.) entfielen. Somit liegen die gesamten Nachtragskredite 2018 mit CHF
87.3 Mio. deutlich unter dem Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2017 von CHF 407 Mio. Bei
einem voraussichtlichen strukturellen Uberschuss von CHF 2.2 Mrd. werden die
Vorgaben der Schuldenbremse Uberdies eingehalten. Auch der haushaltsneutralen
Entnahme von CHF 9 Mio. aus dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF), die durch einen Mehrbedarf beim Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen
notwendig geworden war, stimmten die beiden Réate zu. Schliesslich genehmigten sie
auch eine Anpassung der Regelungen zur Kreditverschiebung im Programm GENOVA zur
EinfUhrung eines standardisierten GEVER-Produkts. Bereits im ersten Voranschlag 2018
waren hier Verschiebungen notig geworden und da das Produkt ab dem 1. Quartal 2019
in verschiedenen Departementen eingefliihrt werden sollte, sollte diesbezlglich eine
grossere finanzielle Flexibilitat geschaffen werden.’
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