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UNO Organisation der Vereinten Nationen

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates
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WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

ONU Organisation des Nations unies
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bDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

TVA Taxe sur la valeur ajoutée
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AFF Administration fédérale des finances
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Offentliche Finanzen

Der Bundesrat habe in regelmassigen Abstanden einen Bericht zu verdffentlichen, der
aufzeigen soll, wie sich die finanziellen Lasten zwischen den Generationen verteilen.
Dieser Auffassung war der Nationalrat in der Herbstsession 2016 und reichte mit 124 zu
57 Stimmen bei 1 Enthaltung eine entsprechende Motion der FDP-Liberalen-Fraktion an
den Sténderat weiter - gegen den Widerstand der Parlamentslinken. Der Bericht zum
Generationenvertrag habe, so die Motionarin, insbesondere aufzuzeigen, wie sich die
implizite Staatsverschuldung, also alle zugesagten, aber nicht finanzierten Versprechen
staatlicher Leistungen (v.a. bei den Sozialversicherungen und im Gesundheitswesen),
entwickelt haben und welche Kosten damit auf die ndchsten Generationen Ubertragen
werden. Der Bundesrat hatte sich gegen den Vorstoss ausgesprochen, da es bereits
genlgend breit abgestitzte und in regelméssigen Abstdnden aktualisierte Grundlagen
gebe, um die angestrebte 6ffentliche Diskussion zu fihren. '

Direkte Steuern

Zur Milderung der ansteigenden Gesundheitskosten im Alter, insbesondere fir
Zusatzversicherungen, verlangte Spielmann (pda, GE) héhere Abzlige bei der direkten
Steuer. Der Nationalrat Uberwies diesen Antrag als Postulat. Ganz abgelehnt wurde
hingegen eine Motion Jans (sp, ZG) (Mo. 99.3116) zur steuerlichen Gleichstellung von
Pensionskassenleistungen gegenliber Kapitalbezligen aus der dritten Saule. ?

Anfang August 2022 prifte die Bundeskanzlei die von einem Initiativkomitee rund um
die Juso eingereichte Volksinitiative «Fiir eine soziale Klimapolitik - steuerlich gerecht
finanziert (Initiative fiir eine Zukunft)» und erklarte, dass diese den gesetzlichen
Vorgaben entspreche. Damit konnte die Unterschriftensammlung gestartet werden. Der
Ablauf der Sammelfrist wurde auf den 16. Februar 2024 festgelegt. Die Initiative
forderte, dass der Bund auf Erbschaften und Schenkungen, die héher als CHF 50 Mio.
ausfallen, eine Steuer von 50 Prozent erhebt. Mit diesem Geld sollen die gesellschaftlich
gerecht ausgestaltete Bekampfung des Klimawandels und der daflir nétige Umbau des
Wirtschaftssystems vorangetrieben werden. *

Marianne Maret (mitte, VS) forderte im Méarz 2023 in einer Motion einen Steuerabzug
fiir die Kosten der Installation von Ladeinfrastrukturen fiir Elektroautos in Gebauden.
Sie wollte damit die Einrichtung von Ladestationen und somit die elektrische Mobilitat
fordern. Der Bundesrat erlauterte, dass zur Zeit unklar sei, ob ein solcher Abzug bereits
rechtlich zuldssig ist, zumal solche Abzlige momentan nur zugelassen seien, wenn sie
dem Energiesparen und dem Umweltschutz dienten. Dies werde in den Kantonen aber
unterschiedlich beurteilt. Er empfahl die Motion zur Ablehnung, wolle aber bei
Annahme durch den Standerat dem Zweitrat die Revision der bestehenden, nicht
eindeutigen Verordnung empfehlen, erkléarte der Bundesrat. In der Sommersession
2023 nahm der Stédnderat den Vorstoss mit 28 zu 5 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) an. *

Kantonale Moglichkeiten fiir Steuererleichterungen fiir Dachbegriinungen forderte
Greta Gysin (gp, Tl) im Marz 2023 in einer Motion. Dachbegriinungen seien eine einfach
umzusetzende Massnahme gegen den Klimawandel, argumentierte sie, die Kantone
kénnten entsprechende Investitionen im Moment jedoch nicht steuerlich férdern.

Die aktuelle Verordnung sei nicht eindeutig bezlglich der Frage, ob solche
Steuererleichterungen bereits zulassig sind, erklarte der Bundesrat. Er werde deshalb
bei Annahme durch den Nationalrat allenfalls dem Zweitrat die Revision der
entsprechenden Verordnung empfehlen.

In der Herbstsession 2023 nahm der Nationalrat den Vorstoss mit 162 zu 16 Stimmen
(bei 9 Enthaltungen) an, wobei die ablennenden Stimmen von einzelnen Personen aus
vier verschiedenen Fraktionen stammten. °
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Im Dezember 2023 widmete sich der Nationalrat der von Marianne Maret (mitte, VS)
eingereichten Motion zum Steuerabzug fiir die Kosten der Installation von
Ladeinfrastrukturen fiir Elektroautos in Gebauden. Die WAK-NR beantragte ihrem Rat
mit 16 zu 4 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) die Annahme der Motion. Die
Kommissionsmehrheit beflrwortete die geforderte steuerliche Abzugsfahigkeit der
Installationskosten von Ladeinfrastrukturen, da dies den eingeschrankten Zugang zu
Ladestationen flr Elektrofahrzeuge, insbesondere fir Mieterinnen und Mieter in
Mehrparteiengebduden, Uberwinden wirde und damit einen Beitrag zur
Dekarbonisierung der Mobilitat leiste. Mit 15 zu 8 Stimmen lehnte sie hingegen den
Antrag des Bundesrates zur Umwandlung in einen Prafauftrag ab. Eine
Kommissionsminderheit Wermuth (sp, AG) beantragte die Ablehnung der Motion. Sie
argumentierte, dass ein solcher Steuerabzug eine geringe Wirkung erziele und zudem zu
einer ungerechten Verteilung beitrage, da er Personen mit hohem Einkommen
beglinstige. Eine direkte Foérderung nach dem Vorbild des Bundesratsentwurfs zum
CO2-Gesetz wirde die Minderheit als zielgerichteter erachten. Der Nationalrat folgte
schliesslich der Kommissionsmehrheit und stimmte mit 135 zu 34 Stimmen (15
Enthaltungen) fur die Annahme der Motion. Geschlossen fiir die Motion stimmten die
Mitglieder der SVP-, der FDP-, der Mitte- und der GLP-Fraktion. Wahrend sich die
Mitglieder der Grinen-Fraktion mehrheitlich enthielten, lehnte eine Grossmehrheit der
SP-Fraktion die Motion ab. °

Indirekte Steuern

Im September 2019 forderte Ruedi Noser (fdp, ZH), dass Green-Finance-
Kapitalanlageprodukte, also Anlageprodukte, die eine umweltvertragliche Entwicklung
fordern, von der Verrechnungssteuer und der Stempelabgabe befreit werden sollen.
Der entsprechende Markt in der Schweiz wachse stark - 2018 zum Beispiel um 83
Prozent auf CHF 717 Mrd. - und solle unterstitzt werden, damit sich die Schweiz «zu
einem fUhrenden Zentrum» in diesem Bereich entwickeln und damit ein wichtiger
«Beitrag an die Herausforderungen des Klimawandels» geleistet werden koénne. Es
bestiinden seit Langem Anstrengungen, die Verrechnungssteuer und die
Stempelabgaben abzuschaffen; zumindest fur die Green-Finance-Produkte solle dies
nun schnellstméglich geschehen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung und verwies stattdessen auf seine
Bemuhungen fur eine Reform der Verrechnungssteuer sowie auf ein Postulat der UREK-
SR (Po. 19.3951). Aufgrund des Postulats sei er dabei, einen Bericht zur steuerlichen
Entlastung nachhaltiger Finanzprodukte zu erstellen, der abgewartet werden solle. In
der Standeratsdebatte in der Wintersession 2019 verwies Bundesrat Maurer zudem
darauf, dass die Nachfrage nach solchen Produkten in der Schweiz ihr Angebot deutlich
Ubersteige und die Nachfrage somit im Moment nicht zusatzlich geférdert werden
musse. Mit 24 zu 17 Stimmen nahm der Standerat die Motion dennoch an.’

Im Mérz 2019 reichte Franz Griter (svp, LU) eine parlamentarische Initiative gegen die
MWST-Belastung auf Steuern und Abgaben bei Treibstoffen ein. Dass die
Mehrwertsteuer bei Treibstoffen nicht nur auf den Mehrwert, sondern auch auf Steuern
und Abgaben erhoben werde, sei missbrauchlich, widerspreche der Logik der
Mehrwertsteuer und koste 7 Rappen pro Liter Treibstoff. Entsprechend sollen
Mineraldlsteuersatz, Mineraldlsteuerzuschlag und Importabgaben auf Treibstoffe
zukinftig nicht mehr in die Bemessungsgrundlage einbezogen werden. Im August 2020
gab die WAK-NR dem Anliegen knapp mit 12 zu 12 Stimmen bei 1 Enthaltung und
Stichentscheid von Président Luscher (fdp, GE) Folge. Den Argumenten, der Staat solle
keine Steuern auf Steuern erheben und tiefere Steuern wirkten sich positiv auf das
Wirtschaftswachstum aus, standen Argumente entgegen, wonach die Anderung
Mindereinnahmen von CHF 230 Mio. und weitere Forderungen nach Ausnahmen mit
sich bringen wirde sowie die klimapolitischen Ziele unterlaufe. ®

Knapp ein Jahr nach ihrer Schwesterkommission entschied die WAK-SR, der
parlamentarischen Initiative Griter (svp, LU) fir eine Nichtberiicksichtigung von
Mineraldlsteuersatz, Mineraldlsteuerzuschlag und Importabgaben auf Treibstoffen fiir
die Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer auf Treibstoffen keine Folge zu geben.
Die Kommissionsmehrheit scheute vor allem den administrativen Aufwand einer
entsprechenden Umsetzung sowie «zu hohe Vorsteuerabzlige» und somit hohe
Steuerausfalle. Sie gab jedoch bekannt, die Problematik der Mehrwertsteuererhebung
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auf Leistungen mit staatlichen Abgaben weiter diskutieren zu wollen. Im Januar 2022
folgte die WAK-NR diesem Entscheid mit 13 zu 9 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) und
empfahl dem Nationalrat, der Initiative keine Folge zu geben - dies obwohl sie selbst
die Initiative im August 2020 noch gutgeheissen hatte.

In der Frihjahrssession 2022 behandelte der Nationalrat die Initiative zusammen mit
einer parlamentarischen Initiative Hess (svp, BE; Pa.lv. 21.434). Initiant Franz Gruter
verwies auf den hohen Anstieg der Benzin- und Dieselpreise seit Einreichung seines
Vorstosses und die dadurch entstehenden Probleme vor allem fir Familien und
Geringverdienende. Durch einen Verzicht auf Besteuerung der Abgaben auf Treibstoffe
konnten ungefahr 7 Rappen pro Liter gespart werden, was jahrlich etwa CHF 300 Mio.
ausmache. Zudem widerspreche die Besteuerung der Abgaben dem Prinzip der
Mehrwertsteuer, wie auch Minderheitensprecherin Amaudruz (svp, GE) betonte. Dem
widersprach Kommissionssprecher Baumann (gp, BE): Mit der Mehrwertsteuer werde
jeweils der von den Endverbrauchern bezahlte Betrag besteuert - inklusive Abgaben.
Zudem sei eine Ausklammerung der Steuern und Abgaben bei der
Mehrwertsteuerberechnung in der Praxis «sehr schwierig bis unmoglich» und mit
grossem administrativem Aufwand fir Unternehmen und Verwaltung verbunden. Mit 105
zu 84 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative
Hess Folge. Dagegen votiert hatten die Fraktionen der SP, der Grinen und der
Grinliberalen sowie zwei Mitglieder der Mitte-Fraktion. ?

Nachdem der Nationalrat der parlamentarischen Initiative Gruter (svp, LU) in der
Frihjahrssession 2022 Folge gegeben hatte, setzte sich in der Wintersession 2022 der
Standerat mit  der Frage auseinander, ob MineralGlsteuern,  der
Mineraldlsteuerzuschlag und Importabgaben auf Treibstoffe weiterhin fiir die
Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer auf Treibstoffen bericksichtigt werden
sollen. Die WAK-SR hatte zuvor mit 10 zu 1 Stimmen (bei 1 Enthaltung) beantragt, der
Initiative keine Folge zu geben, da eine Konsumsteuer «auf dem ganzen Betrag
geschuldet [seil, der nétig ist, um ein Konsumgut zu erwerben». So seien auch im Preis
anderer Konsumglter durch staatliche Regulierung entstehende Kosten enthalten,
zudem sei eine entsprechende Anderung kaum umsetzbar und wiirde zu grossem
administrativem Aufwand und finanziellen Einbussen fuhren. Im Sténderat begrindete
Hannes Germann (svp, SH) den Minderheitsantrag Chiesa (svp, Tl) auf Folgegeben: Es sei
nicht in Ordnung, dass man «Steuern auf Steuern» bezahlen musse, damit entstiinden
zuséatzliche Steuereinnahmen in der Héhe von CHF 300 Mio. jahrlich oder von 7 Rappen
pro Liter Treibstoff - was Uberdies die Teuerung verstarke. Zudem sei die
Mehrwertsteuerberechnung in allen Bereichen sehr kompliziert, nicht nur bei den
Treibstoffen. Mit 28 zu 7 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) sprach sich der Stdnderat gegen
Folgegeben aus, womit der Vorstoss erledigt war. ©

Finanz- und Ausgabenordnung

Die FK-SR sprach sich  mehrheitlich gegen die Motion .Bilanz des
Generationenvertrages” aus und argumentierte dabei in Ubereinstimmung mit
Bundesrat Berset, dass eine vollstandige Bilanz zum Generationenvertrag neben den
Sozialversicherungen auch Aktiva wie Bildung und Infrastruktur beinhalten musste und
dadurch sehr arbeitsintensiv. werden wdrde. Mit Verweis auf mehrere bisher
erschienene Berichte zur Finanzperspektive der Sozialversicherungen und auf die
Bereitschaft des Bundesrates, den Bericht zur Gesamtsituation Uber die
Finanzperspektive der Sozialversicherungen mindestens einmal pro Legislatur zu
aktualisieren, bestritten sowohl der Bundesrat als auch die FK-SR die Notwendigkeit
eines zusatzlichen Berichts. Schliesslich wirde der Auftrag zu einem solchen auch den
aktuellen Bestrebungen, den Personalbestand der Bundesverwaltung zu reduzieren,
zuwiderlaufen. In Ubereinstimmung mit diesen Argumenten lehnte der Standerat die
Motion ab. "
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Im November 2021 publizierte die EFV den Bericht «Langfristperspektiven fiir die
offentlichen Finanzen in der Schweiz». Dieser untersuchte unter anderem die
(potenziellen) Auswirkungen der Alterung der Bevolkerung, der Klimakrise sowie der
Corona-Pandemie auf die oOffentlichen Haushalte. Demnach erwartete die EFV
steigende Ausgaben bei der Altersvorsorge und im Gesundheitswesen aufgrund des
demografischen Wandels sowie tiefere Einnahmen bei der Mineral6lsteuer und hoéhere
Ausgaben bei der Behebung von Klimaschaden - wobei jedoch die Auswirkungen der
Klimakrise deutlich schwieriger abzuschatzen seien als diejenigen der Alterung der
Bevolkerung. Vergleichsweise gering wirden dagegen uber die nachsten 30 Jahre die
Auswirkungen der Pandemie ausfallen, «sofern die Schulden abgebaut werden und die
Schuldenbremse weiterhin angewendet wird». "

Voranschlag

Zu Beginn der Wintersession 2021 setzte sich der Standerat mit dem Voranschlag der
Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025
auseinander. Insgesamt lagen der kleinen Kammer neun Minderheitsantrage vor, welche
sie  jedoch allesamt ablehnte: Durchgehend folgte der Stédnderat seiner
Kommissionsmehrheit. Diese hatte ihrerseits zahlreiche Abweichungen vom
bundesratlichen Voranschlag vorgeschlagen, wobei sich die Kommissionsmehrheit
grosstenteils grosszlgiger zeigte als die Regierung.

Die grossten Diskussionen |6ste dabei der Vorschlag der Kommissionsmehrheit aus, die
Einlage in den BIF fir das Jahr 2022 sowie flr die Finanzplanjahre um CHF 233 Mio. zu
erhéhen und dem BIF damit den gesamten Bundesanteil am Nettoertrag der LSVA
zukommen zu lassen - wie es bereits in den Jahren 2020 und 2021 geschehen war.
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begrindete diesen Antrag damit, dass die
«Liquiditdt und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur [auf diese Weise]
sichergestellt» und der Spielraum des Fonds erhéht werden kénne. Dies sei gemass
Olivier Francais (fdp, VD) nétig, weil der BIF bisher zu wenig stark gespeist worden sei
und es zudem Corona-bedingt zu einem Einnahmerlckgang gekommen sei.
Minderheitensprecher Hansjoérg Knecht (svp, AG) und Finanzminister Maurer machten
jedoch weder im Voranschlags- noch in den Finanzplanjahren einen entsprechenden
Handlungsbedarf aus. Bevor der BIF-Kredit erhdht werde, brauche es eine
Gesamtauslegeordnung Uber Bedurfnisse und Finanzierungsquellen, forderte der
Finanzminister und empfahl, auf die Aufstockung zu verzichten. Der Sténderat folgte
jedoch mit 27 zu 16 Stimmen der Kommissionsmehrheit.

Damit das Bundesbudget durch diese Erhéhung nicht aus den Fugen gerat - durch
diese Aufstockung wirde die Schuldenbremse voraussichtlich nicht mehr eingehalten
werden kénnen -, beantragte die Kommissionsmehrheit Uberdies, verschiedene Kredite
beim Bundesamt fur Verkehr zur Unterstutzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Hohe
von CHF 215 Mio. ausserordentlich zu verbuchen. Dies sei insofern gerechtfertigt, als
andere Corona-bedingten Kosten ebenfalls auf dem Amortisationskonto verbucht
wirden, argumentierte der Kommissionssprecher. Gegen den Willen des Bundesrates
und der Minderheit Knecht sprach sich der Sténderat fur diese Massnahme aus.

Zu grosseren Diskussionen Anlass gab auch der Antrag der Kommissionsmehrheit, CHF
100'000 vom Konto der DEZA dem Bundesamt fur Raumentwicklung zu Ubertragen und
diese mittels der Planungsgrossen dem Forderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen «Swiss Triple Impact» zuzuschreiben. Eine Minderheit
Il Thorens Goumaz (gp, VD) wollte gar noch einen Schritt weitergehen und das Budget
des ARE um CHF 800'000 erhoéhen. Die Schweiz habe sich zur Erreichung der
«Sustainable Development Goals» der UNO verpflichtet und musse jetzt folglich auch
die Projekte zum Erreichen dieser Ziele unterstiutzen, begrindete die
Minderheitensprecherin ihren Antrag. So habe der Bundesrat zwar die Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 geschaffen, dieser aber nicht die notigen Mittel
zukommen lassen. Eine weitere Minderheit | Knecht wollte auf beide Erhdhungen
verzichten, da das ARE bereits lUber die nétigen Mittel verflige, um entsprechende
Projekte umzusetzen. Finanzminister Maurer verwies auf <«Dutzende von
Budgetpositionen, die sich mit dem Klimaschutz, mit dem Netto-null-Ziel 2050 und mit
dem Zwischenziel 2030 beschéaftigen». Der Bundesrat nehme somit die Klimapolitik
und den Klimawandel «sehr ernst». Wichtig sei aber, dass Projekte umgesetzt, nicht
dass Kredite zur Schaffung zusatzlicher Projekte gesprochen wurden. Der Standerat
entschied sich fur den Vorschlag der Kommissionsmehrheit anstelle der Minderheit |l
(31zu 14 Stimmen) oder der Minderheit | (23 zu 21 Stimmen).

Wie Bundesrat Maurer angetdnt hatte, hingen verschiedene weitere Kredite 2022 mit

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



dem Klimawandel zusammen. So wollte die Kommissionsmehrheit etwa auch das
Globalbudget des Bundesamtes fur Energie um CHF 1.45 Mio. sowie den Kredit fur das
Programm Energie Schweiz um CHF 4.15 Mio. erhéhen. Trotz Ablehnung des CO2-
Gesetzes sei die gesetzliche Grundlage vorhanden, um <«Hausbesitzer bei der
Umstellung ihrer Heizungsanlagen» und KMU bezlglich thermischer und elektrischer
Effizienz und Innovation zu beraten, betonte Kommissionssprecher Hegglin.
Minderheitensprecher Knecht, der auf die Erhdéhung der entsprechenden Kredite
verzichten wollte, wehrte sich jedoch dagegen, nach der Ablehnung an der Urne
«einfach neue Aufgaben durch die Hintertlr» zu beschliessen - zuerst brauche es
dafur eine neue Vorlage. Der Finanzminister verwies erganzend auf die Zustéandigkeit
der Gemeinden und Kantone bei der Beratung und Unterstitzung der KMU. Mit 23 zu 21
Stimmen folgte der Standerat dennoch knapp seiner Kommissionsmehrheit und hiess
die Erhéhung gut.

Als weitere klimabedingte Massnahme beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, das
Globalbudget des Bundesamtes flr Meteorologie um CHF 1.24 Mio. zu erhéhen, um die
Projekte zur nationalen (Owarna) und grenziberschreitenden Wetterwarnung
(Destination Earth) zu verbessern - der Einsatz der Krediterhdhung fur die
entsprechenden Projekte wurde in den Planungsgrossen festgehalten. Dies sei aufgrund
der sich hdufenden Wetterphdnomene nétig. Mit 25 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Sténderat erneut gegen den Willen des Finanzministers fur die
Anderung aus.

Auch in weiteren Bereichen nahm der Stédnderat auf Antrag seiner Finanzkommission
Aufstockungen vor, etwa bei den Sportverbénden, bei denen fur CHF 660'000 eine
unabhéngige nationale Anlauf- und Meldestelle fir Misshandlungen im Schweizer Sport
geschaffen werden soll, oder in der Landwirtschaft. Dort sollen die Zulagen fur die
Milchwirtschaft um CHF 8 Mio. und die Beihilfen fur Pflanzenbau um 7 Mio. aufgestockt
werden, um die Senkung der Verkadsungszulage zu verhindern respektive um die
Beibehaltung des héheren Einzelkulturbeitrages zu finanzieren.

Eine Kirzung beantragte die FK-SR hingegen bei den Personalausgaben: Im
Voranschlagsjahr sowie in den Finanzplanjahren sollen beim Bundespersonal
Querschnittskirzungen in der Hohe von CHF 21 Mio. gegentber dem bundesratlichen
Vorschlag vorgenommen werden. Kommissionssprecher Hegglin betonte in der
Begriindung des Mehrheitsantrags, dass auch mit diesen Kirzungen im Jahr 2022 noch
immer Uber 300 Stellen geschaffen werden kénnten, die Kommissionsmehrheit jedoch
das grosse Wachstum der Personalkosten um 1.6 Prozent (inklusive Teuerung)
verhindern wolle. Dieses Wachstum kénne «nicht mit zusatzlichen Aufgaben begrindet
werden». Stattdessen solle der Bundesrat «in der Personalplanung entsprechend
Prioritaten» setzen. Eine Minderheit | Knecht wollte diese Kirzungen in den
Finanzplanjahren Uberdies auf CHF 121 Mio. (2023) bis CHF 286 Mio. (2025) erhdhen,
was der Minderheitensprecher einerseits mit den hohen Kosten der Corona-Pandemie,
andererseits mit den Folgekosten von neuen Stellen und der steigenden
Schwerfélligkeit der Verwaltung begriindete. Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS)
verlangte, ganzlich auf die Kuarzungen zu verzichten, und bezeichnete den
Minderheitsantrag  Knecht, der 2°000-3'000 Stellen koste, als «einen
unverantwortlichen Kahlschlag beim Personal». Finanzminister Maurer stritt nicht ab,
dass eine Kurzung der Personalkosten um 3.3 Promille, wie sie die
Kommissionsmehrheit beantragte, moglich wére. Jedoch brauche es nur schon zur
Umsetzung der durch den Stéanderat beschlossenen Mehrausgaben schatzungsweise 15
Stellen - das Parlament sei somit durchaus mitverantwortlich fur den Anstieg der
Stellenzahl. Fur eine allféllige Umsetzung der Minderheit Knecht bendtige es Uberdies
einen politischen Auftrag, der vorgebe, wo diese Stellen gekirzt werden sollen. Dazu
kam es (vorerst) aber nicht: Mit 26 zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 30 zu 14
Stimmen setzte sich der Mehrheitsantrag gegen die Minderheit Il sowie die Minderheit |
durch.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat den Voranschlag 2022 mit 39 zu 5
Stimmen deutlich an. Auch die Bundesbeschlisse Uber die Planungsgréssen im
Voranschlag 2022, tber den Finanzplan fur die Jahre 2023 bis 2025 fur die Entnahmen
aus dem Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie fur die Entnahmen aus dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fur das Jahr 2022 wurden kaum
bestritten. ®
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Im August 2022 prasentierte der Bundesrat den Voranschlag 2023 mit integriertem
Aufgaben- und Finanzplan 2024-2026. Zum ersten Mal nach der entsprechenden
Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes basierte der Bundesrat den Voranschlag nicht
mehr auf der Finanzierungsrechnung, sondern auf der Erfolgsrechnung. So sah er flr
das Jahr 2023 laufende Einnahmen von CHF 80.3 Mrd. und laufende Ausgaben von CHF
76.6 Mrd. vor. Somit sollte im kommenden Jahr die Selbstfinanzierung, also alle
schuldenbremsewirksamen Aufwénde und Ertrage, CHF 3.6 Mrd. betragen. Zieht man
davon die budgetierten Bewertungsanderungen des Verwaltungsvermdgens - die nicht
unter die Schuldenbremse fallen - ab, erhéalt man ein positives Jahresergebnis von CHF
304 Mio. Zur Feststellung, ob die Schuldenbremse eingehalten wird, dient jedoch nicht
das Jahresergebnis, sondern der Finanzierungssaldo, den man erhalt, wenn die
Nettoinvestitionen (CHF -4.5 Mrd.) von der Selbstfinanzierung abgezogen werden. Mit
einem ordentlichen Finanzierungsdefizit von CHF -718 Mio. halt der Voranschlag 2023
die Schuldenbremse ein, da konjunkturbedingt ein grdsseres Finanzierungsdefizit
moglich gewesen ware - der Bundesrat rechnete mit einem niedrigen realen BIP-
Wachstum von 1.9 Prozent. Der strukturelle Finanzierungssaldo ist somit positiv und
betragt CHF 159 Mio. Deutlich niedriger als in den zwei Jahren zuvor lag im Voranschlag
2023 der ausserordentliche Finanzierungssaldo mit CHF -142 Mio. (2022: CHF -1.9 Mrd,
2021: CHF -11.9 Mrd.). Angestiegen gegeniber dem Vorjahr waren hingegen die
laufenden Einnahmen (+3.0%) und Ausgaben (+1.7%) und auch fur die Finanzplanjahre
sah der Bundesat ein Wachstum von durchschnittlich 2.6 Prozent bei den Einnahmen
und 2.2 Prozent bei den Ausgaben vor. Aufgrund dieser steigenden Ausgaben, «unter
anderem fiir die Armee, die Uberbriickung der fehlenden Assoziierung an Horizon
Europe sowie fur die indirekten Gegenvorschlége zur Gletscherinitiative und zur
Pramienentlastungsinitiative», wie die Regierung erklarte, wirde der strukturelle
Finanzierungssaldo in den Finanzplanjahren negativ (2024: -1.1 Mrd., 2025: -3.0 Mrd.,
2026: -3.1Mrd.) - die Schuldenbremse kénnte somit nicht eingehalten werden. ™
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