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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Nationalrat hiess die 1992 eingereichte parlamentarische Initiative Reimann (svp,
AG), welche eine marktkonforme Verzinsung der Verrechnungssteuern verlangte, mit
79 zu 62 Stimmen gut. Demnach sollen nattrlichen und juristischen Personen mit
Wohn- resp. Geschéftssitz in der Schweiz im Kalenderjahr, in welchen ein
Ruckerstattungsantrag gestellt wurde, die Verrechnungssteuern auch marktgerecht
verzinst werden. Der Bundeskasse wirden dadurch Einnahmenausfalle in der Hohe von
CHF 150 Mio. bis 400 Mio. entstehen. Eine Kommission erhielt den Auftrag, bis
spatestens im Fruhling 1995 einen Bericht und Antrag zu diesem Geschaft
auszuarbeiten. Der Nationalrat Uberwies eine Motion (Mo. 93.3528) seiner Kommission
fur Rechtsfragen, die den Bundesrat beauftragt, die Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitat des schweizerischen Finanzplatzes im Bereich der Anlagefonds durch
fiskalische Massnahmen zu starken, nur als Postulat. Das Begehren, welches von links-
griuner Seite angefochten wurde, schlug insbesondere eine EU-kompatible
Ausgestaltung der Verrechnungssteuer vor. '

Eine parlamentarische Initiative Reimann (svp, AG) hatte im Marz 1993 die Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben (WAK) des Nationalrats beauftragt, einen Entwurf zur
Revision des Verrechnungssteuergesetzes auszuarbeiten. Danach sollen zumindest
natdrlichen und juristischen Personen mit Sitz in der Schweiz Verrechnungssteuern
kiinftig verzinst werden, wenn der Fiskus die Verrechnungssteuer nicht innert 60 Tagen
nach dem Antrag zurlckerstattet. Im Marz stellte die WAK zwei Lésungen zur Diskussion.
Wahrend die erste Variante lediglich ein beschleunigtes Ruckerstattungsverfahren
anstrebt, sieht die zweite Variante eine Verzinsung ab dem 61. Tag nach Eingang des
Ruckerstattungsantrags vor. Beide Vorschlage stiessen in der Vernehmlassung bei den
Kantonen, den Finanzdirektoren und der Bankiervereinigung vorwiegend auf Skepsis.
Neben Steuerausféllen von rund CHF 150 Mio. pro Jahr wurde ein administrativer
Mehraufwand geltend gemacht. In Betracht gezogen wurde der Vorschlag einer
pauschalen Verzinsung. Nach dieser Variante erhielten im Inland wohnhafte natirliche
Personen nicht bloss die Verrechnungssteuer von 35%, sondern einen auf 35,5% oder
36% erhohten Betrag zurlickerstattet. Im November beantragte die nationalratliche
WAK dem Plenum aus Grinden der Steuerausfélle mit 12 zu 6 Stimmen aber
Nichteintreten auf die Initiative. 2

Gestutzt auf eine parlamentarische Initiative Reimann (svp, AG) von 1993 und im Auftrag
des Ratsplenums hatte die WAK des Nationalrats verschiedene Varianten zur
marktkonformen Verzinsung des Riickerstattungsanspruchs der Verrechnungssteuer
fUr natdrliche und juristische Personen ausgearbeitet und dabei insbesondere auch
eine pauschale Verzinsung gepruft. Danach ware den im Inland wohnhaften nattrlichen
Personen nicht bloss die Verrechnungssteuer von 35%, sondern ein auf 35,6% oder
36% erhohter Betrag zu erstatten. Eine Kommissionsmehrheit hatte die Kosten fur den
Bund auf CHF 180 Mio. beziffert und deshalb im November 1995 mit Ricksicht auf die
Finanzlage des Bundes Nichteintreten empfohlen. In der Frihjahrssession versuchte
die von Georg Stucky (fdp, ZG) angefiihrte Kommissionsminderheit vergebens, den
Nationalrat dazu zu bewegen, von der WAK eine ausgearbeitete Vorlage zu verlangen.
Der Nationalrat korrigierte seinen vor drei Jahren gefassten Beschluss und trat mit
124:40 Stimmen nicht auf die Verzinsungsvorlage ein. Er folgte damit dem Bundesrat,
der sich vehement gegen diese Einnahmereduktion gewehrt hatte. *

Der Nationalrat gab auf Empfehlung einer Kommissionsmehrheit diskussionslos einer
parlamentarischen Initiative Widrig (cvp, SG) Folge, die verlangte, dass das
Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer so zu prazisieren sei, dass
Stockwerkeigentiimergemeinschaften einen Anspruch auf Riickerstattung der
Verrechnungssteuer erhalten. Die Eidgendssische Finanzverwaltung hatte die
Ruckerstattung der Verrechnungssteuer im Falle von Fonds fur gemeinschaftliche
Kosten und Lasten von Stockwerkeigentimern neu geregelt. Danach kann die
Ruckerstattung nur noch von den einzelnen Stockwerkeigentimer selbst geltend

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.12.1998
URS BEER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.11.2015
ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.06.2017
ANJA HEIDELBERGER

gemacht werden, was in den Augen von Nationalrat Widrig kompliziert und
eigentimerfeindlich ist. *

Da die bevorstehende Einfuhrung des Euro den Kapitalmarkt flussiger macht, drangte
die EU-Kommission auf eine Steuerharmonisierung innerhalb der EU-Staaten, um den
in ihren Augen schéadlichen Steuerwettbewerb zu bekampfen. In jedem Land sollen
ausléandische Kapitalertrage (ausser Dividenden und Gewinne auf Aktienverkaufen) nach
gleichen Prinzipien besteuert werden. Insbesondere auf Druck von Luxemburg soll auch
die Schweiz verpflichtet werden, die Grundelemente der EU-Vorschlage zur
Vermeidung von Steuerflucht zu Udbernehmen. Ein von der EU-Kommission
vorgeschlagenes «Koexistenzmodell» wirde es jedem Staat Uberlassen, ob Banken den
Behorden eines anderen Landes Informationen Uber Zinsertrage offenlegen oder ob sie
diese Ertrage mit einer Quellensteuer von mindestens 20% belegen. Beim Einzug einer
Quellensteuer ergibe sich mit der Schweiz ein Systemkonflikt. Wahrend die EU die
Zinssteuer bei der Zahlstelle einziehen will - beispielsweise die Bank, wo ein
auslédndischer Kunde ein Konto hat -, befolgt die Schweiz das Schuldnerprinzip. Die
Verrechnungssteuer wird bei demjenigen eingezogen, der eine Anleihe emittiert. Ist er
im Ausland, greift die Verrechnungssteuer nicht. Das Eidgendssische
Finanzdepartement war der Meinung, dass die Verrechnungssteuer in der Schweiz eine
ausreichende Kontrolle der Vermogensertrage erlaube und lehnte insbesondere eine
landerlbergreifende Meldepflicht unter den Steuerbehdrden kategorisch ab. Zu
vertieften Gesprachen mit Finanzexperten der EU soll es anfangs 1999 kommen. °

Im November 2015 gab der Bundesrat bekannt, dass er die auf Ende 2015 versprochene
Botschaft zur Revision des Steuerstrafrechts nicht vorlegen werde. Die kritischen
Rickmeldungen aus der Vernehmlassung sowie die Einreichung der Volksinitiative ,Ja
zum Schutz der Privatsphare™ hatten gezeigt, dass die Erfolgschancen dieser Revision
gering seien. Entsprechend werde er die Revision des Steuerstrafrechts zurlickstellen. ¢

Im Juni 2017 ertffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zu einer Revision des
Verrechnungssteuergesetzes (VStG). Neu soll die Eidgendssische Steuerverwaltung bei
der Ruckerstattung der Verrechnungssteuer kulanter sein kénnen. Konkret sollen
natlrliche, in der Schweiz ansassige Personen die Rulckerstattung ihrer
Verrechnungssteuer auch dann fordern kénnen, wenn sie vor der Rechtskraftigkeit der
ordentlichen Veranlagung nichtdeklarierte Betrdage nachdeklarieren oder die
Steuerbehdrden ein Versaumnis entdecken. Damit wirde die Verscharfung der Praxis
aufgrund zweier Bundesgerichtsurteile rickgéngig gemacht. Die Bundesratsvorlage
nahm das Anliegen einer Motion Schneeberger (fdp, BL) auf, die der Bundesrat aufgrund
einer zu wenig expliziten Formulierung der zeitlichen Begrenzung der
Ruckforderungsmoglichkeiten zur Ablehnung empfohlen hatte.

In der Vernehmlassung stiess die Vorlage mehrheitlich auf Zustimmung, gegen einzelne
Bestimmungen gab es jedoch durchaus Einwande von allen Seiten. Insbesondere eine
Erganzung im erlduternden Bericht, wonach die Rickerstattung nur bei Vorliegen eines
Strafurteils verwirkt werden kénne, stiess vor allem bei den Kantonen auf Kritik. Sie
betonten, dass ein Abwarten von Strafurteilen zu jahrzehntelangen Verzdgerungen
fihren kénne und daher nicht praktikabel sei. Zudem beflrchteten sie, dass die
kantonalen Behdérden dadurch im Zweifelsfall auf ein Strafverfahren verzichten und
eine Ruckerstattung gewahren wirden. Dadurch mussten sie aber womoglich die
entsprechenden Kosten selber Ubernehmen, falls die ESTV anschliessend der Ansicht
sei, dass ein Strafverfahren hatte durchgefthrt werden mussen. Stattdessen sollen die
kantonalen Verrechnungssteueramter die Berechtigung erhalten, zu prifen, ob eine
Nicht- oder Falschdeklaration fahrlassig oder vorséatzlich erfolgte. Umstritten war auch
die eigentliche Raison d'étre des betreffenden Artikels, némlich die Ablauffrist fur
entsprechende Antrége: Sollen Nachdeklarationen bis zum Ablauf der Frist fur
Einsprachen gegen die Veranlagung moglich sein, wie es der bundesréatliche Vorschlag
vorsah, oder zum Beispiel bis zum Ende der dreijahrigen Antragsfrist fur
Ruckerstattungen, wie es die CVP vorschlug¢ Uneinig waren sich die
Vernehmlassungsteilnenmenden auch bezlglich der Frage, ob die entsprechende
Regelung rlckwirkend und somit auch fir die zahlreichen aus diesem Grund
zurlckgestellten Falle gelten soll. Einige Kantone sowie die Finanzdirektorenkonferenz
lehnten die Ruckwirkungsklausel ab, da sie zu rechtsungleichen Ergebnissen fluhren
wirde.
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Die SP und einzelne Kantone wiesen zudem darauf hin, dass sich die Deklarationsmoral
seit der Verscharfung der Praxis verbessert hatte, sich mit der aktuellen Anderung aber
vermutlich wieder verschlechtern werde. Die SP gab an, sie unterstiitze die Anderung
unter Vorbehalt und bei einer strikten Auslegung der Fahrlassigkeit. Kritischer zeigte
sich der Stédteverband, der die Verwirkungsvorschrift nicht aufweichen wollte. Die
Verwirkung solle als Regelfall beibehalten werden und der entsprechende Artikel
bestehen bleiben. Stattdessen sollen die Ausnahmen in einem zweiten Absatz erldutert
werden. Auch der SGB bestand darauf, dass keine Anreize zur Falsch- oder
Nichtdeklaration geschaffen werden, damit die Verrechnungssteuer auch zukunftig
ihren Zweck als Sicherungssteuer erflle. ’

Luzi Stamm (svp, AG) reichte im September 2016 eine parlamentarische Initiative fur
eine Rilickkehr zum gemischten Veranlagungsverfahren bei der Festlegung des
Riickerstattungsanspruchs der Verrechnungssteuer ein. Die Initiative sei eine Reaktion
auf die geanderte Praxis der Steuerbehoérden, die neu eine Rickerstattung der
Verrechnungssteuer bei Deklarationsmangeln verweigere. Das Kreisschreiben Nr. 40
der ESTV vom Marz 2014 habe daflr gesorgt, dass eine fehlerhafte Deklaration
unmittelbar zur Verwirkung des Anspruchs auf Rulckerstattung fuhre. Dies fuhre zu
Rechtsungleichheit, weil kleinere Betrage korrigiert und grossere Betrédge geahndet
wirden, und verstosse gegen Treu und Glauben. Der Initiant wollte erreichen, dass
Fehler weiterhin durch ein Mitwirken der Steuerbehérden und der Steuerpflichtigen -
dem sogenannten ordentlichen gemischten Veranlagungsverfahren - erkannt, behoben
und mit einer Verfahrensbusse geahndet werden.

Obwohl der Bundesrat angeklndigt hatte, im Sommer eine Botschaft zu dieser
Problematik vorzulegen, wodurch eine zuséatzliche Vorlage hinfallig werden kénnte, gab
die WAK-NR der parlamentarischen Initiative im Oktober 2017 mit 15 zu 6 Stimmen
Folge. Da der Bundesrat dem Parlament das entsprechende Bundesratsgeschéaft bis zur
Behandlung durch die WAK-SR im Juni 2018 jedoch prasentiert hatte, entschied sich
Letztere gegen Folgegeben, was die WAK-NR im Mai 2019 bestatigte. Kurz darauf zog
Stamm seine parlamentarische Initiative zuriick. ®

In  der Schweiz ansassigen, naturlichen Personen soll in Zukunft ihre
Verrechnungssteuer auch riickerstattet werden, wenn sie die mit der
Verrechnungssteuer belasteten Einkinfte oder Vermdgen nicht oder falsch deklariert
haben. Voraussetzung ist jedoch, dass die entsprechenden Gelder nachtraglich
deklariert werden. Dies beantragte Daniela Schneeberger (fdp, BL) in einer im
September 2016 eingereichten Motion. Damit soll die Entwicklung der
Verrechnungssteuer von einer Sicherungssteuer hin zu einer Strafsteuer korrigiert
werden. Zuletzt hatte die Eidgendssische Steuerverwaltung die Praxis bezuglich der
Ruckerstattung der Verrechnungssteuer verscharft, indem diese verwirkt wird, wenn
die Deklaration der entsprechenden Einkinfte erst durch Intervention der
Steuerbehoérden erfolgt. Die Motionarin argumentierte, dass mit der Steuererklarung
Uberforderte Steuerpflichtige nicht mit einer Strafe von 35 Prozent belegt werden
sollen, wenn die Ertrage im Veranlagungsverfahren korrekt besteuert werden. Der
Bundesrat erklarte sein Verstandnis fur das Anliegen, bestand aber darauf, dass die
Ruckerstattungsberechtigung nur dann gelte, wenn die Deklaration spatestens bis zur
Rechtskraft der ordentlichen Veranlagung eingehe. Da dies aus der Motion nicht explizit
hervorgehe, beantragte er die Motion zur Ablehnung und beauftragte stattdessen das
EFD, eine Vernehmlassungsvorlage auszuarbeiten, welche Artikel 23 VStG um einen
Ruckerstattungsanspruch bei einer Deklaration auf Nachfrage der Steuerbehdérde
erganzen soll. Gemass dem bundesratlichen Vorschlag soll aber eine Riickerstattung nur
bei einer noch nicht rechtskraftigen Veranlagung maoglich sein.

In der Behandlung der Motion im Nationalrat verwies Schneeberger insbesondere auf
die Dringlichkeit der Vorlage und erklérte, dass eine Annahme der Motion trotz der
Bundesratsvorlage notwendig sei, um dem Bundesrat aufzuzeigen, .,wohin das
Parlament mochte”. Eine Ablehnung wirde hingegen ein falsches Signal senden.
Finanzminister Maurer versprach hingegen, dass der Bundesrat in den néchsten
Wochen eine entsprechende Botschaft verabschieden werde. Wenn die Buros das
Geschaft rasch zuwiesen, kénne die Revision bereits im April von den Kommissionen
behandelt und damit noch im Jahr 2018 abgeschlossen und in Kraft gesetzt werden.
Entsprechend sei eine Annahme der Motion nicht nétig. Zudem betonte Maurer erneut
die Differenz des Bundesratsvorschlags zur Motion bezlglich der zeitlichen
Beschrénkung der Nachdeklaration. Dennoch nahm der Nationalrat die Motion mit 133
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zu 61 Stimmen an, wobei sich die SP-, die Griinen- und die GLP-Fraktion geschlossen
gegen die Motion aussprachen. ?

Thomas Aeschi (svp, ZG) verlangte in einer Motion Parallelitit zwischen den
Verjahrungsregeln der Mehrwertsteuer, der Verrechnungssteuer und den
Stempelabgaben herzustellen. Bisher waren bei der Verrechnungssteuer und bei den
Stempelabgaben die Festsetzungsverjahrung - also die Frist fur die steuerpflichtige
Person, die Selbstveranlagung zu é&andern, und diejenige fur die Behoérden, eine
Steuerforderung festzusetzen - und die Bezugsverjdhrung - also die Frist fur die
Eintreibung der Steuern - rechtlich nicht getrennt aufgefihrt worden. Zudem gab es
keine absolute Verjahrung, also keine Verjahrungsfrist, die nicht unterbrochen werden
konnte und die nicht stillstand. Dadurch konnten Steuerforderungen durch
Verjahrungsunterbrechungen ,ewig" aufrechterhalten werden. Aeschi schlug daher vor,
in Ubereinstimmung mit dem Mehrwertsteuergesetz bei der Verrechnungssteuer und
bei den Stempelabgaben zwischen Festsetzungs- und Bezugsverjahrung zu
unterscheiden und jeweils eine relative Verjahrungsfrist - eine Frist, in der allféllige
Antrage auf Festsetzung oder Korrektur der Steuerforderungen eingereicht werden
muissen - von funf Jahren sowie eine absolute Verjahrungsfrist von zehn Jahren
einzufihren. Ebenfalls dem Mehrwertsteuergesetz entsprechend sollten die
Unterbrechungsgrinde der Verjahrung bei der Verrechnungssteuer und den
Stempelabgaben abschliessend aufgezahlt werden. Dies sei ndtig, da bei diesen
~Selbstdeklarationssteuern™ ein erhdhtes BedUlrfnis nach Rechtssicherheit bestehe,
erklarte der Motionar. Zudem wirden damit die Verfahren beschleunigt. Es gebe
Uberdies keinen Grund, wieso diesbezuglich zwischen den drei
Selbstdeklarationssteuern Unterschiede bestehen sollten.

Der Bundesrat entgegnete, dass eine solche Anderung den Zweck der
Verrechnungssteuer - die Sicherung der direkten Steuern - unterlaufen wirde, weil
dadurch ihre Verjéhrungsfrist kurzer wére als diejenige der Kantons- und
Bundessteuern, bei denen die absolute Verjahrungsfrist 15 Jahre betragt. Bei der
Stempelabgabe sei eine Neuregelung aufgrund der geringen Anzahl Betroffener sowie
der automatisierten und unproblematischen Abwicklung nicht notwendig. Zudem kénne
es zu vermehrtem Eintritt der Verjahrung von Steuerforderungen und zu einer
Verunmoglichung von rechtskonformer Besteuerung kommen. So kénnten bei
Verrechnungssteuer und Stempelabgaben bereits jetzt vermehrt Handlungen mit dem
Ziel, die Justizverfahren in die Lange zu ziehen, beobachtet werden, was durch eine
entsprechende Anderung noch verstarkt werden kénnte.

In der Frihjahrssession 2018 behandelte der Nationalrat die Motion, wobei
Finanzminister Maurer zusatzlich zu den bereits schriftlich vom Bundesrat dargelegten
Argumenten darauf hinwies, dass auch der Zeitpunkt im Hinblick auf die laufende
Revision des Verrechnungssteuergesetzes und die Diskussion Uber die Abschaffung der
Stempelsteuer nicht sinnvoll sei. Falls gewlnscht, ware ein solcher Vorschlag .im
Zusammenhang mit einer moglichen Vorlage zur Stempel- und Verrechnungssteuer™ zu
diskutieren. Knapp nahm die grosse Kammer den Vorstoss dennoch mit 101 zu 92
Stimmen an. Die SVP- und FDP-Fraktionen stimmten der Motion geschlossen, die BDP-
Fraktion teilweise zu. ™

Im Mai 2018 behandelte der Nationalrat die Revision des Verrechnungssteuergesetzes
als Erstrat. Fiir die WAK-NR erérterte Leo Miiller (cvp, LU) insbesondere die Anderungen
- respektive die unterlassenen Anderungen - in der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Version im Vergleich zur Vernehmlassungsversion: Der Bundesrat habe zwei
Nebenpunkte erganzt, ein Meldeverfahren fur Naturalgewinne, die der
Verrechnungssteuer unterliegen, sowie die Aufhebung von obsoleten Bestimmungen zu
den Arbeitsbeschaffungsreserven. Nicht aufgenommen habe er hingegen die in der
Vernehmlassung vielfach geforderte Moglichkeit, die Nachdeklaration zu einem
spateren Zeitpunkt als vor Einsprachefrist fur die Einkommenssteuerveranlagung
vorzunehmen, sowie eine grossziigigere Ausgestaltung der Ubergangsregelung. Folglich
beantragte die Kommission mehrheitlich, die Frist auf die Dauer des Veranlagungs-,
Revisions- oder Nachsteuerverfahrens auszudehnen sowie ruckwirkend auf alle seit
dem 1. Januar 2014 abgehandelten, noch nicht rechtskraftig abgeschlossenen Falle zu
beziehen. Schliesslich solle die Gesetzesanderung nicht wie vom Bundesrat gewlinscht
auf den 1. Januar 2020, sondern - sofern bis zum 31. Januar 2019 kein Referendum
zustande kommt - ruckwirkend auf den 1. Januar 2019 in Kraft treten. Fur die linke
Ratshalfte erinnerten Ada Marra (sp, VD) und Regula Rytz (gp, BE) daran, dass nicht klar
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sei, wer von dieser Revision betroffen sei und welche finanziellen Auswirkungen sie mit
sich bringen wurde. Ursprunglich habe die Verrechnungssteuer einen Ansporn sowie
eine Garantie fur die Ehrlichkeit der Steuerzahler dargestellt, dieser Sicherungszweck
sei durch weitere Lockerungen des Gesetzes jedoch gefahrdet. Finanzminister Maurer
kritisierte insbesondere die Ruckwirkungsklausel, die aus Sicht des Bundesrates nicht
mit der Bundesverfassung konform sei. Zudem sei die Formulierung unklar: Sei das
Ubergangsrecht nur auf Falle anzuwenden, die noch nicht rechtskréaftig sind, oder
waren auch bereits rechtskraftige Félle betroffen¢ Bezuglich Letzterem musste auch
Leo Muller eingestehen, dass dies in der Kommission zu wenig klar ausdiskutiert worden
sei. Er verwies jedoch auf den Stédnderat, der diese Frage nach Annahme der Regelung
im Erstrat noch klaren kénne.

Die grosse Kammer beantragte Eintreten ohne Gegenantrag. In der Detailberatung
waren die Fronten klar: Mit 131 zu 54 Stimmen verlangerte der Nationalrat die Frist fur
Nachdeklarationen, mit 129 zu 52 Stimmen hiess er die Ruckwirkungsklausel trotz
Unklarheiten gut und mit 129 zu 48 Stimmen sprach er sich flr eine frihere, ebenfalls
rlickwirkende Inkraftsetzung auf Anfang 2019 aus. Erfolglos wehrten sich die SP- und die
Grinen-Fraktion sowie der Genfer FDP-Nationalrat Benoit Genecand (fdp, GE) gegen
die drei Antréage. Genecand enthielt sich in der Gesamtabstimmung der Stimme, so dass
die Vorlage mit 134 zu 48 Stimmen bei 1 Enthaltung dem Zweitrat Gibergeben wurde. "

Im Oktober 2017 reichte die WAK-NR mit 15 zu 8 Stimmen eine parlamentarische
Initiative ein, mit der sie eine Aufhebung der Verrechnungssteuer auf inlandischen
Obligationen und Geldmarktpapieren erreichen wollte. Alle an in der Schweiz
steuerpflichtige naturliche Personen ausgerichtete Obligationen und Geldmarktpapiere
- also nicht nur solche von Schweizer Emittenten -, die folglich keine AIA-Meldung an
auslandische Staaten nach sich ziehen, sollen von der Verrechnungssteuer auf den
Zinszahlungen befreit werden. Stattdessen soll flr sie eine Sicherungssteuer erarbeitet
werden, die kein Meldesystem beinhaltet und folglich mit dem Bankgeheimnis im Inland
vereinbar ist. Juristische Personen in der Schweiz sowie auslandische Steuerpflichtige
sollen jedoch nicht erfasst werden, da diese nicht vom steuerlichen Bankgeheimnis
profitieren. |hre Bankunterlagen seien somit unter anderem im Rahmen des AIA
einfacher zu erhalten, daher sei keine Sicherungssteuer nétig. Die Ausnahme von
auslandischen Steuerpflichtigen soll zudem verhindern, dass internationale
Finanzmarkte einen Zuschlag fir Schweizer Obligationen verlangen.

Konkret ging es also um einen Wechsel vom Schuldner- zum Zahlstellenprinzip, wie die
WAK-NR in ihrer Medienmitteilung verdeutlichte. ZukUnftig sollte nicht mehr der
Schuldner, zum Beispiel eine Obligationen ausgebende Gesellschaft, die
Verrechnungssteuer abziehen und an die ESTV Uberweisen, sondern die Banken, jedoch
ohne der ESTV Meldung daruber zu erstatten. Letzteres sei denn auch der
Hauptunterschied zur Revision des Verrechnungssteuergesetzes, in der eine freiwillige
Meldung weiterhin moéglich sein sollte. Eine Kommissionsminderheit beflrwortete die
Behandlung des Anliegens im Rahmen des Zahlstellenprinzips ebendieser Revision des
Verrechnungssteuergesetzes und lehnte folglich die parlamentarische Initiative ab.

Die WAK-SR gab der Kommissionsinitiative im August 2018 mit 6 zu 4 Stimmen (bei 1
Enthaltung) Folge und lobte sie daflr, dass sie die Weiterentwicklung des Schweizer
Kapitalmarktes ermogliche. In der Folge gab die WAK-NR bekannt, dass mit 16 zu 8
Stimmen entschieden habe, eine Subkommission einzusetzen und mit der Erarbeitung
eines Vorentwurfs in Koordination mit den Arbeiten des Bundesrates zu betrauen. ™

In der Herbstsession 2018 folgte der Standerat seiner WAK-SR und lehnte die Motion
Schneeberger  (fdp, BL) zur Verwirkung der Riickerstattung bei der
Verrechnungssteuer stillschweigend ab. Im Rahmen der Revision des
Verrechnungssteuergesetzes sei die Motion bereits umgesetzt worden, hatte
Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO) dem Rat zuvor erklart. ™

In der Herbstsession 2018 beschaftigte sich der Standerat mit der Revision des
Verrechnungssteuergesetzes, insbesondere mit den drei vom Nationalrat gegenlber
der bundesratlichen Botschaft geschaffenen Anderungen. Beim «Kernstiick der
Revision», wie es Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO) ausdrickte, hatte sich die
WAK-SR mit 9 zu 3 Stimmen auf die Seite des Nationalrats geschlagen: Nachmeldungen
sollen nicht nur bis zum Ende der Einsprachefrist zur Veranlagung moglich sein,
sondern auch, solange Veranlagungs- oder Nachsteuerverfahren noch nicht
rechtskraftig abgeschlossen sind, die Veranlagung also noch hangig ist. Diese
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Méglichkeit gelte aber nicht endlos, erklarte Bischof dem Rat: Bereits mit der
bisherigen Rechtsetzung sei eine Rahmenfrist von 3 Jahren im Regelfall vorgesehen.
Finanzminister Maurer erachtete diese Anderung als problematisch: Die
Steuerpflichtigen hatten die Pflicht, die Veranlagung zu prifen, wodurch fahrlassig
verursachte falsche Angaben bereits entdeckt werden sollten. Liesse man den
Steuerpflichtigen aber so viel Spielraum, wie es der Nationalrat und die Kommission
beabsichtigten, wirden es einige Personen womoglich «darauf ankommen lassen».
Dann koénnten sie die Ruckerstattungen der Verrechnungssteuer bei einer allfélligen
Verfahrenseréffnung «in letzter Minute» noch geltend machen und dies als Fehler oder
Unterlassung deklarieren. Auch eine Minderheit Levrat (sp, FR) sprach sich fir die
Regierungsvorlage aus. Das Argument der Beflrworter der nationalratlichen Losung,
wonach die Regelung nur flur Fahrlassigkeit, nicht aber fir Betrugsabsichten gelte, liess
Levrat nicht gelten: Solche Betrugsabsicht kénnten kaum je nachgewiesen werden,
argumentierte er. Trotz dieser Einwdnde folgte der Standerat der Mehrheit seiner
Kommission mit 30 zu 13 Stimmen.

Ein weiterer Streitpunkt betraf das Inkrafttreten des neuen Gesetzes. Aufgrund
verfassungsrechtlicher Bedenken und Unsicherheit darlber, ob eine generelle
Ruckwirkung bis zum 1. Januar 2014 - wie sie der Nationalrat beschlossen hatte - auch
fur rechtskréaftig abgeschlossene Félle gelten wirde, reichte eine Minderheit um Martin
Schmid (fdp, GR) einen Alternativvorschlag ein: Eine Ruckwirkung soll dann méglich
sein, wenn «Uber den Anspruch auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer noch nicht
rechtskraftig entschieden worden ist.» Diesem Minderheitsantrag folgte der Standerat
mit 24 zu 18 Stimmen (bei 1 Enthaltung). Zudem nahm die kleine Kammer einen
Anderungsantrag der Kommission beziiglich der Meldefrist fiir Gewinne aus Geldspielen
an, da diesbezlglich eine Inkongruenz zum Geldspielgesetz bestanden hatte. In der
Gesamtabstimmung stimmte die Stdndekammer der Revision des
Verrechnungssteuergesetzes mit 30 Stimmen bei 11 Enthaltungen zu.

Noch in der Herbstsession 2018 bereinigten die Rate die Verrechnungssteuerrevision.
Ohne grosse Diskussionen folgte der Nationalrat der kleinen Kammer in allen restlichen
Differenzen und stimmte der Vorlage stillschweigend zu. Mit 38 zu 1 Stimmen (bei 6
Enthaltungen) und 137 zu 55 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahmen die beiden Réte die
Revision in den Schlussabstimmungen an, im Nationalrat sprachen sich die Fraktionen
der SP und der Griinen geschlossen gegen die Vorlage aus. "

Im Juni 2019 prasentierte die funfkopfige Subkommission «Verrechnungssteuer» unter
Leitung von Leo Miller (cvp, LU) erste Eckwerte ihres Vorschlags zum Wechsel vom
Schuldner- zum Zahlstellenprinzip bei der Verrechnungssteuer. Mit 4 zu 1 Stimmen
schlug sie vor, dass der Systemwechsel in- und ausléndische sowie direkte und
indirekte Zinsanlagen betreffen solle, nicht aber inlandische juristische Personen,
kollektive Kapitalanlagen sowie auslandische Anleger. Die Verrechnungssteuer solle bei
35 Prozent bleiben und ihre Erhebung moglichst laufend, die Ablieferung an die ESTV
maximal vierteljahrlich stattfinden. Die Ablieferung solle durch die Zahlstellen erfolgen,
die daflur haftbar seien, aber gegenuber ihren Kunden Uber einen Regressanspruch
verfligen und angemessen entschadigt werden sollten.

Die Subkommission veroéffentlichte die Eckwerte ihres Vorschlags unter Zustimmung
der WAK-NR, damit sich der Bundesrat, der an einem &ahnlichen Projekt arbeitete,
daran orientieren konnte. Die Kommission verwies jedoch darauf, dass sie diese
Eckwerte noch nicht diskutiert habe und diese fur sie entsprechend nicht bindend
seien.

Die WAK-SR empfahl mit 6 zu 3 Stimmen (bei 1 Enthaltung) die Ablehnung der Motion
Aeschi (svp, ZG) fir eine Parallelitit zwischen den Verjahrungsregeln der
Mehrwertsteuer, der Verrechnungssteuer und den Stempelabgaben. In ihrer
Argumentation schloss sich die Kommission dem Bundesrat an und erklarte in ihrem
Bericht unter anderem, sie sehe keinen verjahrungsrechtlichen Zusammenhang
zwischen den drei Steuerarten.

In der Sommersession 2019 lehnte der Stéanderat die Motion stillschweigend ab. ™
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Indirekte Steuern

Die EU will die effiziente Besteuerung von Zinsertragen sicherstellen und beabsichtigt,
zu diesem Zweck einen automatischen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten einzufihren. Um Umgehungen des kinftigen EU-Rechts zu vermeiden,
ist sie daran interessiert, dass Drittstaaten gleichwertige Massnahmen anwenden. Diese
Massnahmen bilden Gegenstand der zweiten Runde bilateraler Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der EU. Mit der Verrechnungssteuer kennt die Schweiz ein System der
Quellenbesteuerung, das zusammen mit einer moderaten Einkommenssteuer eine
effektive Besteuerung von Zinsertragen sicherstellt. In den Vorgesprachen widersetzte
sich der Bundesrat, sekundiert von der Schweizerischen Bankiervereinigung, wegen des
Bankgeheimnisses vehement einem automatischen Meldeverfahren, wie es die EU
vorsah. Stattdessen schlug er eine Zahlstellensteuer auf auslandischen Zinsertragen vor
und forderte, dass die EU-L6sung auch fur die abhangigen und assoziierten Gebiete der
EU-Mitgliedstaaten, insbesondere fir die britischen Kanalinseln, gelte. (Siehe auch
hier) 7

Im Juni verabschiedeten die EU-Aussenminister die verbleibenden Mandate fir die
zweite Runde der bilateralen Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU. Eine
Einigung bei der Zinsbesteuerung kam im Berichtsjahr noch nicht zustande. In seiner
Antwort auf eine Interpellation Gysin (sp, BS) schloss der Bundesrat eine allféllige
Ausweitung des Zinsbesteuerungsabkommens mit der EU auf Entwicklungsléander aus.
Die laufenden Verhandlungen mit der EU stellten eine grosse Konzession der Schweiz
dar, die nur vor dem Hintergrund der engen wirtschaftlichen Beziehungen zu verstehen
seien. Anders als in der internationalen Handelspolitik gebe es im internationalen
Steuerrecht keine Meistbeglinstigungsklausel; somit wirden EU-Nichtmitgliedstaaten
und Entwicklungslénder auch nicht diskriminiert.

Anfang Juni stimmte der EU-Ministerrat dem Staatsvertragsentwurf zwischen der
Schweiz und der EU betreffend die Zinsbesteuerung zu. Das Abkommen basiert auf
dem Grundsatz, dass die Schweiz zugunsten der EU-Staaten einen Steuerrlckbehalt von
bis zu 35% erhebt (zunédchst 15%, dann 20% und ab 2011 35%) und zu drei Vierteln an
die EU-Staaten zurlckfuhrt. Damit stellt die Schweiz einerseits sicher, dass die EU-
Richtlinie Uber die Zinsbesteuerung nicht Uber die Schweiz umgangen werden kann,
d.h. dass Zinsertrage von EU-Birgern in der Schweiz effizient besteuert werden.
Andererseits bleiben die Schweizer Rechtsordnung und das Bankgeheimnis gewahrt.
Zwischen der Schweiz und den Mitgliedstaaten der EU wird mit der Anwendung des
Abkommens die Quellensteuer auf Zahlungen von Dividenden, Zinsen und
Lizenzgeblhren unter verbundenen Unternehmen abgeschafft und zwar unter
Bedingungen, die grundsatzlich auch EU-intern gelten. Die Schweiz erklarte sich zum
Vertragsabschluss bereit, sobald auch in den anderen Dossiers der Bilateralen Il die
noch bestehenden Probleme ausgerdumt sind. (Siehe auch hier und hier) "

In der Wintersession genehmigte das Parlament im Rahmen der Beratungen zu den
Bilateralen Vertrédgen Il zwischen der Schweiz und der EU das Abkommen zur
Zinsbesteuerung und das erganzende Bundesgesetz. Letzteres umschreibt das
Verfahren und die Organisation, die im Zusammenhang mit dem vorgesehenen
Steuerrlickbehalt und der Amtshilfe in Féllen von Steuerbetrug und bei &hnlichen
Delikten verbunden mit der Zinsbesteuerung zur Anwendung gelangen. Nach einer
allgemeinen Aussprache billigte der Standerat abgesehen von minimen Anderungen die
Vorlage des Bundesrates ohne Gegenstimme. Nachdem die SVP ihren
Nichteintretensantrag zurlckgezogen hatte - sie hatte die Vorlage in der
Vernehmlassung als einzige Partei abgelehnt - schuf der Nationalrat beim
Zinsbesteuerungsgesetz eine Differenz zur kleinen Kammer: Er beschloss, den
schweizerischen Anteil am Ertrag aus dem EU-Steuerrlickbehalt voll der Bundeskasse
zukommen zu lassen, da der administrative Aufwand fur die Verteilung von wenigen
Millionen an die Kantone unverhéltnisméssig ware; der Bundesrat hatte den Ertrag wie
die Ubrigen Fiskaleinnahmen zwischen Bund und Kantonen aufteilen wollen. In der
Gesamtabstimmung nahm der Rat das Abkommen und das Bundesgesetz mit 146:11
Stimmen bei 5 Enthaltungen an. In der Differenzbereinigung beharrte der Standerat auf
seinem Entscheid, 10% des Schweizer Anteils an den Einnahmen aus der neuen
Zinssteuer an die Kantone weiterzugeben; der Nationalrat schloss sich ihm an. Die
Vorlage zur Zinsbesteuerung passierte die Schlussabstimmung im Standerat mit 42:0
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und im Nationalrat mit 171:16 Stimmen bei 4 Enthaltungen; die Opposition kam aus den
Reihen der SVP. (Siehe zu diesem Geschéaft auch hier) 2°

Im September 2019 forderte Ruedi Noser (fdp, ZH), dass Green-Finance-
Kapitalanlageprodukte, also Anlageprodukte, die eine umweltvertragliche Entwicklung
fordern, von der Verrechnungssteuer und der Stempelabgabe befreit werden sollen.
Der entsprechende Markt in der Schweiz wachse stark - 2018 zum Beispiel um 83
Prozent auf CHF 717 Mrd. - und solle unterstitzt werden, damit sich die Schweiz «zu
einem flhrenden Zentrum» in diesem Bereich entwickeln und damit ein wichtiger
«Beitrag an die Herausforderungen des Klimawandels» geleistet werden koénne. Es
bestinden seit Langem Anstrengungen, die Verrechnungssteuer und die
Stempelabgaben abzuschaffen; zumindest fur die Green-Finance-Produkte solle dies
nun schnellstmdéglich geschehen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung und verwies stattdessen auf seine
Bemuhungen fur eine Reform der Verrechnungssteuer sowie auf ein Postulat der UREK-
SR (Po. 19.3951). Aufgrund des Postulats sei er dabei, einen Bericht zur steuerlichen
Entlastung nachhaltiger Finanzprodukte zu erstellen, der abgewartet werden solle. In
der Standeratsdebatte in der Wintersession 2019 verwies Bundesrat Maurer zudem
darauf, dass die Nachfrage nach solchen Produkten in der Schweiz ihr Angebot deutlich
Ubersteige und die Nachfrage somit im Moment nicht zusatzlich geférdert werden
musse. Mit 24 zu 17 Stimmen nahm der Standerat die Motion dennoch an. ?

Finanz- und Ausgabenordnung

Im April 2015 stimmte die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
(WAK-NR) mit 14 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung ihrer Schwesterkommission zu, die im
Sommer 2014 einer parlamentarischen Initiative Niederberger (cvp, NW) Folge gegeben
hatte. Diese fordert einen Abbau von biirokratischen Hiirden beim Meldeverfahren
und verlangte unter anderem, dass das Verrechnungssteuergesetz dahingehend
angepasst wird, dass anstelle von Strafzinsen verschuldensabhangige Ordnungsbussen
erhoben werden. Im Zuge einer Anderung des Bundesgesetz (ber die
Verrechnungssteuer (VStG) wurde die Initiative in der Herbstsession 2015 vom
Standerat abgeschrieben. %

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Ende September verabschiedete der Bundesrat den Finanzplan 1999-2001, der ohne
Berlcksichtigung des Sparprogramms 98 (siehe unten) fur 1999 noch Defizite von 6.4
Mrd. (1999), 4.7 Mrd. (2000) und 3.4 Mrd. (2001) vorsieht. Gegentber dem letztjahrigen
Finanzplan 1998-2000 ergibt sich fur 1999 und 2000 eine Verschlechterung in der
Grossenordnung  von insgesamt einer Milliarde. Die im Rahmen der
Finanzplanbereinigung erzielten Einsparungen wurden durch héhere Darlehen an die
Arbeitslosenversicherung von jahrlich rund einer Milliarde mehr als kompensiert.
Weiter mussten die Einnahmeprognosen zum Teil massiv reduziert werden,
insbesondere bei der direkten Bundessteuer, der Verrechnungssteuer sowie bei der
MineralSlsteuer als Folge der Beschllisse des Parlaments im Zusammenhang mit der
NEAT-Finanzierung. Gemadss Finanzplan 1999-2000 werden die Ausgaben im
Durchschnitt nur noch um jéhrlich 1,8% ansteigen, was einem realen Nullwachstum
entspricht. Die Einnahmen nehmen jahrlich um geschatzte 3,5% zu. Damit zeichnet sich
eine klare Trendwende ab: Defizite und Ausgabenwachstum sollen schrittweise
zurlckgehen. Dem Finanzplan liegen insgesamt aber optimistische Annahmen
zugrunde. %
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Staatsrechnung

CHF 2.8 Mrd. Uberschuss - und trotzdem ist niemand so richtig zufrieden. So kann die
mediale und parlamentarische Reaktion auf die Prasentation der Staatsrechnung 2017
zusammengefasst werden. In der Sommersession 2018 behandelte der Nationalrat die
Staatsrechnung 2017 als Erstrat. Dabei présentierten Mattea Meyer (sp, ZH) und Jean-
Pierre Grin (svp, VD) die ausfuhrlichen Zahlen: Der Bund schloss das Jahr 2017 mit
ordentlichen Einnahmen von CHF 71.087 Mrd. und ordentlichen Ausgaben von CHF
68.288 Mrd. ab. Dieser gute Abschluss war insbesondere auf héhere Einnahmen als
erwartet zurtickzufthren. Die Einnahmen tberstiegen die Erwartungen um CHF 2.7 Mrd.
und wuchsen im Vergleich zum Vorjahr um CHF 3.6 Mrd. oder 5.4 Prozent an - deutlich
stérker als das nominale BIP mit 1.4 Prozent Wachstum. Der Grund dafur lag vor allem in
den Uberdurchschnittlich hohen Eingdngen bei der Verrechnungssteuer, bei der CHF
2.5 Mrd. mehr eingenommen wurden als im Vorjahr und CHF 2 Mrd. mehr als
veranschlagt. CHF 810 Mio. mehr als budgetiert nahm der Bund bei der direkten
Bundessteuer ein, damit sanken die Einnahmen gegentber dem Vorjahr jedoch um CHF
113 Mio. Hinzu kamen nichtfiskalische Einnahmen, namentlich die Ausschittung der SNB
in der Héhe von CHF 568 Mio., sowie ausserordentliche Einnahmen von CHF 177 Mio.
aus Bussen der Wettbewerbskommission und aus Ertrdgen aus der Swissair-
Nachlassliquidation.

Tiefer als veranschlagt fielen hingegen die Einnahmen der Mehrwertsteuer aus, die zwar
um 2 Prozent auf CHF 22.9 Mrd. angestiegen waren, aber aufgrund des schwachen
Wirtschaftswachstums dennoch CHF 0.4 Mrd. unter den Werten des Voranschlags zu
liegen kamen. Auch die wie Ublich stark schwankenden Einnahmen aus den
Stempelabgaben (CHF 2.4 Mrd.) wiesen trotz liber 20-prozentiger Zunahme gegenuber
dem Vorjahr CHF 81 Mio. weniger auf, als vorgesehen gewesen war.

Die ordentlichen Ausgaben kamen aufgrund von Budgetunterschreitungen
insbesondere bei der sozialen Wohlfahrt (CHF 333 Mio.), beim Verkehr (CHF 155 Mio.)
sowie bei Bildung und Forschung (CHF 111 Mio.) insgesamt um CHF 380 Mio. unter dem
Voranschlag zu liegen und stiegen im Vergleich zum Vorjahr lediglich um 2 Prozent an.

Die Differenz zum Voranschlag, in dem der Bundesrat noch ein Defizit von CHF 250 Mio.
erwartet hatte, erklarte Finanzminister Maurer mit den unerwartet hohen Einnahmen
bei der Verrechnungssteuer. ,Der Name ,Verrechnungssteuer® sagt es vielleicht schon
ein bisschen: Es ist die Steuer, bei der wir uns am ehesten verrechnen®, scherzte er in
der Sommersession 2018 in der Nationalratsdebatte. Ein Grossteil der
Verrechnungssteuer stamme aus den Dividendenzahlungen der Unternehmen, die
entsprechenden Ruckforderungen kénnten die Kantone wéahrend funf Jahren,
Unternehmen wéhrend drei Jahren stellen. Um moglichst wenig Negativzinsen bezahlen
zu  mussen, hatten die Unternehmen im 2017 ausserordentlich  wenig
Verrechnungssteuern zurlckgefordert - diese Rickforderungen wirden aber zweifellos
noch folgen, betonte Maurer. Entsprechend habe man eine Rickstellung von CHF 2
Mrd. gebildet, ohne welche der Uberschuss sogar noch hdher ausgefallen wire.

Diese Rickstellungen gaben in der FK-NR viel zu reden. Begriindet wurden sie damit,
dass durch den starken Anstieg der Einnahmen aus den Verrechnungssteuern, nicht
aber derer Ruckforderungen, die finanzielle Lage des Bundes zu positiv dargestellt wird.
Die EFK hatte jedoch die Rechtmaéssigkeit dieser Rickstellungen angezweifelt, da sie
nicht durch die aktuelle Finanzhaushaltgesetzgebung gedeckt seien. Das EFD erachtete
jedoch Art. 3 des Finanzhaushaltsgesetzes als ausreichende gesetzliche Grundlage fur
das Vorgehen und wurde darin von der Mehrheit der FK-NR unterstitzt. Die
Ruckstellungen wurden jedoch auch in den Medien stark kritisiert. Nationalratin Mattea
Meyer (sp, ZH) sprach von einem ,Buchungstrick™ und unterstellte dem Finanzminister,
damit das nachste Sparprogramm begrinden zu wollen. Doch auch von burgerlicher
Seite kam Kritik: CVP-Prasident Gerhard Pfister (cvp, ZG) sprach von einem
~Paradigmenwechsel®, FDP-Nationalrat Albert Vitali (fdp, LU) flrchtete sich vor einem
Préjudiz und SVP-Fraktionschef Thomas Aeschi (svp, ZG) beflrwortete zwar das
Vorgehen in diesem Fall, wollte aber die Rechnungslegung nicht generell anpassen. Der
Finanzminister verwies diesbeziiglich jedoch auf eine Motion Hegglin (cvp, ZG), mit
deren Annahme das Parlament gefordert hatte, dass die Rechnungslegung soweit wie
moglich die tatsachlichen Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wiedergeben soll. Trotz
dieser vorgéangigen Kritik unterstitzten die meisten Parteien diese Ruckstellungen im
Nationalrat. Die CVP, erklarte Alois GmUr (cvp, SZ), erachte diese Riickstellung zwar als
Umgehung der Schuldenbremse, fordere allerdings schon lange eine .differenzierte
Handhabung der Schuldenbremse®, wobei ihm Margaret Kiener Nellen (sp, BE) fur die SP
beipflichtete.

Auf bemerkenswert wenig Kritik stiessen im Nationalrat die von der EFK festgestellten
Fehlbuchungen: 2017 war es bei der Umstellung der EDV zu Abgrenzungsfehlern und
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entsprechend zu Fehlbuchungen gekommen, wodurch die Verrechnungssteuer in der
Finanzierungsrechnung 2017 um CHF 178 Mio. zu hoch angegeben worden war. Vor
allem aber stellte die EFK fest, dass seit 2008 Abschreibungen bei Autobahnen und
Immobilien der Armee in der Hohe von insgesamt CHF 957 Mio. fehlten, wodurch die
Erfolgsrechnungen seit 2008 um insgesamt ca. CHF 500 Mio. (oder um 0.8% des
Anlagevermdgens) zu gut dargestellt wurden. Die EFK erkléarte entsprechend Vorbehalte
bezuglich der Staatsrechnung. Diese Fehler seien in der Staatsrechnung zu berichtigen
und der Bundesversammlung spatestens mit der Botschaft zur Rechnung 2018 zur
Genehmigung vorzulegen, forderte zudem die Finanzkommission.

Deutlich virulenter diskutiert wurde stattdessen die Tendenz des Bundes, rot zu
budgetieren und schwarz abzuschliessen, wie es der Tages-Anzeiger formulierte.
Insbesondere Nationalratinnen und Nationalrate der linken Ratshalfte kritisierten, dass
immer wieder umfassende Kirzungen im Voranschlag vorgenommen wurden, welche
sich im Nachhinein als unnotig erwiesen: Auch im Voranschlag 2017 nahm das Parlament
gegen den Willen des Finanzministers Querschnittskirzungen bei Personal und
Informatik in der Hoéhe von CHF 130 Mio. vor. In einer Mehrheit der burgerlichen
Wortmeldungen wurde jedoch auf die grossen Projekte mit hohen Kosten hingewiesen,
die 2017 budgetiert, jedoch aufgrund von Volksentscheiden nicht umgesetzt worden
seien - die Rede war allen voran von der Altersvorsorge 2020 und der USR lll. Da diese
Projekte momentan im Parlament hangig seien, zuklnftig jedoch kommen wurden,
wiirden hohe Kosten anstehen - dem aktuellen Uberschuss sei somit nicht zu viel Wert
beizumessen. Sinnbildlich scheint diesbezliglich das Fazit von Franz Gruter (svp, LU) zu
sein: ,Wir haben hier ein sehr positives Ergebnis, dlrfen uns aber nicht zu fest dartiber
freuen.”

Einstimmig nahmen der Nationalrat (mit 185 zu O Stimmen) - und einige Tage spater
auch der Standerat (mit 39 zu O Stimmen) - den Entwurf des Bundesrates zur
Staatsrechnung 2018 an. %

Im Rahmen der Staatsrechnung 2018 korrigierte der Bundesrat auch die Fehler der
Staatsrechnung 2017. Dazu nahm er ein Restatement, also eine Neubewertung der
betroffenen Bilanzpositionen und eine Korrektur der Bilanz, Erfolgs- und
Finanzierungsrechnung 2017 vor. Die Fehler betrafen die Verrechnungssteuer sowie die
Bewertung der Nationalstrassen und Rustungsbauten.

Der verspatete Beginn der Abschreibung einzelner Strassenabschnitte vor 2008 flhrte
zwischen 2008 und 2017 insgesamt zu fehlenden Abschreibungen in der Héhe von CHF
1107 Mio. In Kombination mit der fehlenden Berlcksichtigung von Kantonsanteilen tUber
CHF 595 Mio. und ruckwirkenden Abschreibungen tGber CHF 206 Mio. fuhrte dies zu
einem um CHF 718 Mio. zu hohen Eigenkapital, wovon Korrekturen in der Héhe von CHF
163 Mio. direkt auf die Erfolgsrechnung 2017 entfielen, wéhrend der Rest Uber eine
Reduktion des Eigenkapitals per 1.1.2017 verbucht wurde.

RiUstungsbauten von Armasuisse waren per 31. Dezember 2017 mit CHF 117 Mio.
Uberbewertet, CHF 110 Mio. stammten aus den Jahren vor 2016 und wurden ebenfalls
direkt Uber das Eigenkapital korrigiert. Die Ubrigen CHF 7 Mio. wurden im Rahmen der
Abschreibungen in der Erfolgsrechnung korrigiert.

Bei der Verrechnungssteuer mussten einerseits im Rahmen der Erfolgsrechnung die
mutmasslichen Debitorenverluste um CHF 172 Mio., andererseits das Ergebnis der
Finanzierungsrechnung wegen tieferer Verrechnungssteuer-Einnahmen,
Ruckstellungen, Kantonsanteilen an der Verrechnungssteuer und Verzugszinsen um CHF
178 Mio. nach unten korrigiert werden.

Insgesamt lag das Eigenkapital per Ende 2017 somit etwa CHF 1 Mrd. tiefer
(Verrechnungssteuer: CHF -172 Mio., Nationalstrassen: CHF -718 Mio., Ristungsbauten:
CHF -117 Mio.) und das Ergebnis der Finanzierungsrechnung um CHF 178 Mio. tiefer als
bei der ersten Version der Staatsrechnung 2017. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

10



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 03.12.2019
ANJA HEIDELBERGER

Voranschlag

In der Wintersession 2019 behandelte der Standerat als Erstrat den Voranschlag 2020.
Hannes Germann (svp, SH) stellte die Vorlage im Namen der Kommission vor. Er
bezeichnete die Budgetsituation als positiv, zumal trotz STAF und allgemein starkem
Ausgabenwachstum dank der Dynamik bei der direkten Bundessteuer und den
Verrechnungssteuern ein Uberschuss erwartet werde. Er verwies auf die Nachmeldung
des Bundesrates vom 27. September 2019, in der dieser eine Nachzahlung von
Genossenschaftsbeitragen an die Nationale Genossenschaft flir die Lagerung
radioaktiver Abfélle in der Hohe von CHF 1568 Mio. beantragt hatte. Nach einem
Uberblick stellte er die Mehrheitsantrage der FK-SR kurz vor, die gegenliber der
Bundesratsvorlage Mehrausgaben von CHF 122.3 Mio. mit sich bringen wirden. In der
Folge diskutierte der Standerat ausschliesslich Uber diese Kommissionsantrage.

Die Erhéhung der Unterstutzung von Organisationen im Bereich der ausserschulischen
Kinder- und Jugendférderung um CHF 4 Mio. auf CHF 14 Mio. lehnte Bundesrat Maurer
als Bagatellsubvention ab; die Gewéhrung solcher sei aber nicht Aufgabe des Bundes,
erkléarte er. Peter Hegglin (cvp, ZG) betonte hingegen, dass sich der Bund seit
Inkrafttreten des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes im Jahr 2013 jahrlich mit CHF
10 Mio. an diesen Organisationen beteilige. Da sich die Zahl der Anspruchsgruppen
seither stetig vergrossert habe, die Betrage des Bundes jedoch gleich geblieben seien,
seien die Beitrage an die einzelnen Organisationen um fast 40 Prozent gesunken. Mit 27
zu 13 Stimmen folgte die kleine Kammer der Kommission in diesem Punkt.

Diskussionen gab es ansonsten nur noch bezlglich der Bildungsausgaben. Hier
beabsichtigte die Kommissionsmehrheit eine Erhéhung des Finanzierungsbeitrags an
die ETH (+CHF 30 Mio.), der Beitrége flur die berufliche Bildung (+CHF 15 Mio.), der
Grundbeitrége an die Universitaten (+CHF 20 Mio.) und die Fachhochschulen (+CHF 15
Mio.), der Ausbildungsbeitrage (+CHF 764'100), der Finanzhilfen fir WeBiG (+CHF
200'300), der Beitrége fur die Institutionen der Forschungsférderung (+CHF 15 Mio.)
sowie der Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung (+CHF 3.1 Mio.). Damit
nehme man wie bereits im Voranschlag 2019 Bezug auf die BFI-Botschaft 2017-2020,
wobei die darin beschlossenen Ausgaben spater um 3 Prozent reduziert worden waren,
um die Kostenbremse einhalten zu koénnen, erklarte Erich Ettlin (cvp, OW) fir die
Kommission. Da es die Finanzlage des Jahres 2020 erlaube, wolle man hier zu den
urspringlichen Betragen zurlickkehren, nicht aber in den Finanzplanjahren, dort misse
man dies in den jeweiligen Voranschlagen neu diskutieren. Eine Minderheit Hefti (fdp,
GL) beantragte, dem Bundesrat zu folgen und auf die Erhéhungen zu verzichten. Der
Bund schenke dem Bildungsbereich - richtigerweise - bereits genlgend
Aufmerksamkeit, die entsprechenden Ausgaben wirden von CHF 7.7 Mrd. (2018) auf
voraussichtlich CHF 8.6 Mrd. (2023) ansteigen, argumentierte Hefti. Weitere,
«giesskannenartige» Erhohungen sollten nicht zum Gewohnheitsrecht werden. Auch
Finanzminister Maurer lehnte die Erhéhung ab. Man habe damals die nicht eingetretene
Teuerung uberall herausgerechnet, wie es das Parlament spater im Rahmen der Motion
Dittli (fdp, UR; Mo. 16.3705) bestétigt habe, einzig den Bildungsbereich nehme das
Parlament immer wieder von dieser Anderung aus. Dennoch sprach sich der Standerat
deutlich fir die verschiedenen Erhéhungen aus.

Den Ubrigen Antréagen der Kommission folgte der Rat ohne gréssere Diskussionen: Fur
die finanzielle Unterstutzung von Selbsthilfeprojekten bezlglich der Opfer von
flrsorgerischen Zwangsmassnahmen beantragte die Kommission eine Budgeternéhung
von CHF 1560'000 auf CHF 2 Mio. sowie eine Fortsetzung in den Finanzplanjahren. Da im
Parlament noch verschiedene Vorstésse far eine Fristverlangerung zur
Gesuchseinreichung flr die Opfer von flrsorgerischen Zwangsmassnahmen héngig
seien und der Bundesrat Empfehlungen einer unabhéngigen Expertenkommission
«Administrative Versorgung» prfe, solle dieser Betrag als Spielraum fur solche Projekte
geschaffen werden, erklarte Christian Levrat (sp, FR) flr die Kommission. Mit 27 zu 13
Stimmen sprach sich der Stéanderat fur diese Erhdhung aus. Im Sportbereich erhdhte er
einstimmig die Kredite fur Sportverbénde und andere Organisationen (+CHF 10 Mio.),
fir nationale Sportanlagen (+CHF 5 Mio.) und fir Wertberichtigungen im
Transferbereich (+CHF 5 Mio.) in Voranschlag und Finanzplan, um den «Zeitraum bis
zum frihestens fur 2022 vorgesehenen Inkrafttreten des néachsten Nationalen
Sportanlagenkonzepts zu Uberbrticken», wie Hannes Germann zuvor fur die Kommission
erklart hatte. Den Kredit fur Schweiz Tourismus erhéhte der Rat zur Umsetzung des vom
Parlament gefassten Beschlusses zur Wirtschaftsférderung um CHF 2.375 Mio.
Einstimmig nahm der Stadnderat in der Folge den Bundesbeschluss la Uber den
Voranschlag flr das Jahr 2020 an.

Einen Anderungsantrag stellte die Kommission noch fiir den Bundesbeschluss Ib tber
die Planungsgrossen im Voranschlag fur das Jahr 2020: Hier beabsichtigte sie, die
Aufstockung bei den Institutionen der Forschungsférderung dem Schweizerischen
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Nationalfonds zukommen zu lassen, wahrend die Minderheit Hefti diese Vorschrift
genauso ablehnte wie die Erhéhung selbst. Einstimmig nahm der Stédnderat die
Anderung an. Der Bundesbeschluss Il Gber den Finanzplan fiir die Jahre 2021-2023
bedarf keiner Gesamtabstimmung, hingegen stimmte der Sténderat dem
Bundesbeschluss Il Uber die Entnahmen aus dem Bahninfrastrukturfonds flr das Jahr
2020 sowie dem Bundesbeschluss IV Uber die Entnahmen aus dem Nationalstrassen-
und Agglomerationsverkehrsfonds fir das Jahr 2020 einstimmig zu. ?
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